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VIOLENCIA DOMESTICA: E A AUTONOMIA DA MEDIDA DE
AFASTAMENTO

Manuela dos Santos Silva’

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a medida protetiva de afastamento do
agressor durante o inquérito policial, prevista na Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), destacando seus fundamentos juridicos, aplicagdo pratica e relevancia
para a protegcdo integral da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. A
pesquisa, de abordagem qualitativa e natureza descritiva, baseia-se em analise
doutrinaria, documental e jurisprudencial recente, incluindo decisées do Superior
Tribunal de Justica (STJ), dados do Instituto Maria da Penha e recomendacgdes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Busca-se compreender a autonomia e os
elementos que autorizam a decretacdo da medida ainda na fase investigativa, bem
como seus impactos na efetividade das politicas publicas de combate a violéncia
de género. Os resultados apontam que o afastamento do agressor possui carater
preventivo e autbnomo, podendo ser decretado independentemente de agao penal,
conforme entendimento consolidado no Tema Repetitivo n° 1.249/STJ (2024).
Conclui-se que o fortalecimento da atuagdo das autoridades policiais e judiciais,
aliado a integracao entre os 6rgédos de seguranga, justica e assisténcia social, é
essencial para garantir a eficacia da Lei Maria da Penha e a protecéo plena da
dignidade e dos direitos fundamentais das mulheres.

Palavras-chave: Violéncia domeéstica. Lei Maria da Penha. Inquérito policial.
Medidas protetivas. Afastamento do agressor.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the protective measure of removing the aggressor during
the police investigation phase, as provided by Law No. 11.340/2006 (Maria da
Penha Law), emphasizing its legal foundations, practical application, and relevance
for ensuring full protection to women victims of domestic and family violence. The
research adopts a qualitative and descriptive approach, based on recent doctrinal,
documentary, and jurisprudential analysis, including decisions from the Superior
Court of Justice (STJ), data from the Maria da Penha Institute, and guidelines from
the National Council of Justice (CNJ). It seeks to examine the autonomy and the
determining factors for ordering this measure during the investigative stage, as well
os its rolem in the effectiveness of public policies addressing gender-based
violence. The findings indicate that the removal of the aggressor has a preventive
and autonomous nature and may be decreed regardless of criminal proceedings, as
established by the STJ’s Repetitive Theme No. 1.249 (2024). The study concludes
that the strengthening of police and judicial actions, combined with interinstitutional
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cooperation among justice, security, and social support agencies, is crucial to
ensuring the effectiveness of the Maria da Penha Law and safeguarding women’s
dignity and fundamental rights.

Keywords: Domestic violence; Maria da Penha Law; Police inquiry; Protective
measures; Removal of the aggressor; Human rights.

1 INTRODUGAO

A violéncia doméstica constitui uma das mais graves formas de violagao dos
direitos humanos, atingindo diretamente a dignidade, a integridade fisica e
psicoloégica e, em muitos casos, a propria vida das vitimas. Trata-se de um
fendmeno social e juridico complexo, que envolve dimensdes culturais, afetivas,
econdmicas e legais, e que continua a desafiar as politicas publicas e o sistema de
justica brasileiro. Nesse contexto, a Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, vigora pela representagcdo de um marco fundamental na protegdo dos
direitos das mulheres, especialmente no enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar.

Dentre as medidas protetivas previstas pela mencionada legislagao, a de
afastamento do agressor do lar e/ou do convivio com a vitima assume papel de
destaque, sobretudo quando decretada ainda na fase do inquérito policial, momento
em que a urgéncia e o risco de revitimizagdo sdo mais evidentes.

A tematica central deste trabalho é a analise da aplicagdo da medida de
afastamento do agressor no periodo o inquérito policial, tendo por destaque suas
implicacdes juridicas e sociais, assim como sua efetividade como ferramenta de
protecao a vitima. A escolha desse assunto transcorre da importancia que a medida
possui no enfrentamento imediato da violéncia doméstica, operando de forma
preventiva para evitar a continuagao das agressoes. A reflexdo acerca de sua
aplicabilidade durante a etapa de investigacdo permite entender ndo somente a
funcdo do Estado na protegdo das vitimas, mas ainda os limites constitucionais que
devem ser analisados, como o respeito ao contraditério e a presungao de inocéncia.
A metodologia adotada nesta pesquisa é de carater qualitativo e descritivo,
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. Assim, foram examinados
textos legais, artigos cientificos, decisdes judiciais e pesquisas especializadas

acerca da aplicagcao da Lei Maria da Penha, sobretudo no que diz respeito as



medidas protetivas de urgéncia. Essa abordagem viabiliza uma analise critica e
interpretativa acerca das condi¢des praticas e juridicas da decretagdo da medida
de afastamento ainda no periodo o inquérito policial, ressaltando os critérios que
corroboram e validam sua adogao e os desafios para sua execugao.

O objetivo geral da pesquisa € analisar a medida de afastamento do agressor
decretada na etapa de investigagao, avaliando sua consonéncia com os principios
constitucionais e sua eficacia na protegcado da vitima. Como objetivos especificos
tem-se: compreender o amparo legal que ampara essa medida; identificar
eventuais espagos procedimentais que dificultam seu cumprimento e, por fim;
refletir sobre o impacto de sua aplicagédo no panorama das relagdes familiares e na
prevencao de novos eventos de violéncia. Assim, a relevancia do estudo habita na
identificacdo de que a violéncia doméstica ndo é apenas um problema individual,
mas uma pauta social de ampla magnitude, que exige do Estado respostas céleres,
efetivas e humanizadas.

O estudo justifica-se na compreensdo de que as medidas protetivas nao
agem somente como ferramentas formais do processo penal, mas como
instrumentos reais de preservagao da vida e da dignidade das vitimas. Logo, a
medida de afastamento, quando aplicada com embasamento juridico préprio, pode
interromper a série da violéncia e impedir implicagdes mais graves, abrangendo
feminicidios. Entretanto, € necessario asseverar que a aplicagdo dessa medida
aconteca dentro dos limites da legalidade, conservando os direitos fundamentais
de ambas as partes envolvidas.

O referencial tedrico do trabalho esta estruturado em capitulos que abordam:
a configuragédo histoérica e social da violéncia doméstica e a relevancia da Lei Maria
da Penha na consolidacao dos direitos das mulheres; as medidas protetivas de
urgéncia previstas na legislacao, énfase na medida de afastamento do agressor e
em sua natureza juridica; e, por fim, a analise da atuagdo das autoridades
competentes durante o inquérito policial, com destaque nos aspectos
procedimentais, na legalidade da medida e nos reflexos praticos de sua
aplicabilidade.

A problematica, porém, pode ser compendiada na seguinte questdo: a
decretagdo da medida de afastamento do agressor durante o inquérito policial é

verdadeiramente eficaz na protegdo da vitima e compativel com os principios



constitucionais do devido processo legal e da presungdao de inocéncia? Essa
reflexao busca abarcar até que ponto o Estado alcanca equilibrar a necessidade de
protecdo imediata com as garantias fundamentais do acusado, impedindo tanto a

impunidade quanto o abuso das medidas coercitivas.

2 ABORDAGEM DO GENERO FEMININO, AS RELAGOES FAMILIARES E SUAS
CONQUISTAS

A desigualdade de género € um desenvolvimento histérico de muitos anos,
tendo como intenso alicerce o patriarcado. Conforme Tedeschi (2008), o
patriarcado € o dominio social e/ou uma organizagédo de poder social centrada no
homem ou na representatividade masculina. E fundamentado na prépria concepgéo
de paters, figura do “pai”, dai a designagao patriarcado. Logo, tal organizagao social
relaciona biologia a cultura, no aspecto de caracterizar as fungdes sociais pautadas
no género. Portanto, historicamente, as mulheres sempre foram analisadas na
sociedade como “inferiores” aos homens, até mesmo na esfera familiar. De modo
geral, cargos de maior relevancia social sdo destinados aos individuos do sexo
masculino, enquanto responsabilidades de pertinéncia familiar sdo postos as

mulheres.

As mulheres foram criadas para satisfizer, obedecer e servir aos
homens. Ou seja, os homens devem ser fortes para abastecer sua
familia, para desempenhar estratégias e conduzir — e também
podiam esperar ser servidos. Essas sao as fungdes de género
aparentes em todas as instituicbes de uma comunidade, desde
familias, colégios e estadios, até os tribunais (Thorpe et al., 2016,
p. 94).

Com o passar de muitos anos, no periodo de um longo processo que ainda
esta longe do final, as mulheres foram resistindo e conquistando mais direitos,
vislumbrando a reducédo dessa desigualdade tdo alarmantes entre os géneros.
Destarte, um dos primeiros documentos internacionais a referir em seu texto a
necessidade de igualdade de direitos entre homens e mulheres foi a Carta da ONU
de 1945, que foi construida na conferéncia de Sao Francisco, nos Estados Unidos,

e deu surgimento as Nagdes Unidas.



Logo em seguida, em 10 de dezembro de 1948, foi anunciada em Paris, pela
Assembleia Geral das Nacbdes Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Tal documento abordou tematicas como o direito de se casar e formar
familia, assim como o rompimento do casamento, transformando estes direitos
humanos, em seu artigo 16. Tal Declaragao ja foi firmada por 193 Estados-
membros da ONU, constituindo um deles o Brasil. Ademais, esse foi 0 documento
crucial que moveu as constituigdes de muitos Estados organizadas no final do
século XX, até mesmo a brasileira.

Esse formato e pensamento passou a ser mudado apenas em meados do
século XIX, em decorréncia do modo de agir de mulheres mais ousadas, que se
cansaram da situagdo a qual eram submetidas. Essa violéncia associada ao
descaso social, iniciou-se uma revolugao silenciosa, que foi sendo moldada ao
longo do tempo e ganhando for¢a ao passo que garantias e direitos eram buscados
e conquistados.

Neste alinhamento, direitos e garantias foram gradativamente sendo
conquistados, embora os abusos ainda continuassem. Em 1930, por exemplo, a
mulher conquistou o direito ao voto, seguido do reconhecimento de outros direitos
que se tornaram leis visando trazer determinadas direitos, garantias e
principalmente protegao para a figura feminina (Lima, 2020). Cabe salientar, que a
luta delas e do movimento feminista no Brasil teve seu inicio dos anos 1970,
reduzindo as discriminagdes e transformando as relagbes entre os géneros
masculino e feminino.

Nesse contexto, conforme o INEP (2022), apesar de serem mais
escolarizadas, até mesmo com maior presenca em mestrados e doutorados, as
mulheres brasileiras ainda passam por diversas desigualdades salariais, chegando
a ganhar 21% menos que os homens A presenca feminina em cargos de maior
prestigio e remuneragéao, principalmente em areas de ciéncias exatas e tecnologia,
ainda é infimo.

Além disso, as mulheres encontram-se cada vez mais inseridas em um nicho
de trabalho que antes era considerado apenas como fungdo masculina e por
estarem mais alfabetizadas, aumentaram consideravelmente sua participagdo em
cargos de geréncia e chefia. No entanto, sua presencga continua sendo observada

majoritariamente nos setores de servigo, nos servicos domeésticos e nas areas



consideradas tradicionalmente femininas do conhecimento como educacgao, saude
e bem-estar além de ciéncias humanas (Albuquerque, 2020).

Outro setor em que as mulheres vém ganhando destaque, a partir do século
XX, € no meio politico, quando foram criados 6érgaos governamentais com o objetivo
de gerir politicas e conferéncias voltadas a elas. No que concerne a violéncia, que
as mesmas sempre sofreram, por serem consideradas figuras frageis, foram
implementados sistemas de notificacdo da violéncia contra a mulher, e foi
sancionada a Lei Maria da Penha (2006) e em 2015 tipificar o crime de feminicidio,
além da tipificacdo penal do estupro, permitindo assim que outras praticas tidas
como sexuais fossem abrangidas (Dias, 2024).

Na area politica, além de conquistarem o direito de votar, também
conquistaram o direito de serem votadas, onde desde 1997 cada partido deve
preencher de forma proporcional, o0 minimo de 30% e o maximo de 70% para
candidatura para cada sexo, ou seja, agora a mesma possui direito assegurado de
candidatar-se a cargos publicos. Diante do exposto, cabe salientar que o
movimento feminista brasileiro, responsavel por conquistar inUmeros direitos
citados, tornou-se um dos mais referenciados no mundo, sendo alusdo em
tematicas dos interesses das mulheres no plano internacional (Lima, 2018).

O movimento feminista destaca-se pelas contribuicbes decisivas no
processo de democratizacdo do Estado, trazendo inovacdes importantes na esfera
de politicas publicas como citado alhures. Neste diapasdo destacam se a luta
contra violéncia doméstica, sexual, desigualdade social e salarial (Juca, 2021).
Com advento da Constituicdo Federal de 1988, com a Lei n° 11.340/ 2006
denominada publicamente como Lei Maria da Penha, com a tipificacdo do crime de
feminicidio no Cdodigo Penal e todos outros avangos, mesmo assim ainda existe
uma forte caracteristica patriarcal, pois 0 numero de violéncia a mulher ainda é
abrangente.

O proximo topico tera como foco a abordagem aprofundada da violéncia
doméstica, contemplando a definicdo conceitual do fendbmeno, suas diferentes
formas de manifestagcdo e as principais causas associadas a sua ocorréncia. A
analise sera desenvolvida a partir de uma perspectiva histérica e sociocultural,
permitindo compreender como fatores sociais, culturais, econémicos e estruturais

contribuem para a perpetuacao desse tipo de violéncia ao longo do tempo.



2.1 CONCEITO E CARACTERIZACAO DA VIOLENCIA DOMESTICA

Atualmente, apesar dos progressos na redefinicao do papel da mulher e sua
individualidade na sociedade brasileira, ainda ha o drama daquelas que lidam com
um entendimento equivocado por parte do homem quanto a funcdo da mulher na
sociedade, estes ndo admitem a ascensao e independéncia da companheira, o que
pode desencadear a relacdo de total dominio do homem sobre a mulher,
influenciando, nesse sentido, a pratica da violéncia em suas varias expressodes,
entre elas, uma muito sutil e silenciosa, mas nem por isso menos danosa: a
violéncia psicolégica. Desse modo, é de suma importéncia abordar acerca dos
principais mecanismos e dispositivos legais de coergéo da violéncia contra mulher,
colaborando, assim, com as mulheres vitimas de violéncias.

A violéncia contra as mulheres é definida como uma transgressdo dos
direitos humanos com base nas ligacbes de desigualdade entre géneros, sendo
demonstrada de modos variados, como por exemplo agressodes fisicas, lesdo
psicoldgica, ameacas, importunagao sexual, estupro e até mesmo feminicidio
(Ferreira et al., 2020).

No entanto, com a aprovacado da Lei Maria da Penha, constitui-se, na
verdade, uma tipificagdo da violéncia doméstica cometida contra a mulher e se
permeia uma organizagao de atendimento e acolhimento especifico as mulheres
em ocorréncia de violéncia com a finalidade de proteger a vida da mulher e autorizar
que ela possa romper com as barreiras com a sucessao da violéncia e do abuso.

E interessante mencionar que nossa sociedade vem de uma configuragao
sociocultural machista e conservadora, em que a mulher é observada em um
relacionamento de submissao em presenga do homem tanto em sua vida privada
(no panorama familiar) como na vida publica (na profissdo, na politica, espagos
culturais etc.), razbes pelas quais se faz indispensavel reverberar acerca das
funcdes sociais de género em nossa sociedade no que concerne a busca pela
equidade de géneros e diminuigdo/eliminagdo de discriminagdes, abusos e
violéncias contra o género feminino. Sabe-se, todavia, que a luta das mulheres néo
€ de hoje, portanto o percurso é longo e ha muito o que se desconstruir (Vago,
2021).



Cabe ressaltar que as mulheres correspondem a cerca de 51,3% da
populagao brasileira e mesmo perante as leis Maria da Penha (Lei n® 11.340) e do
Feminicidio (Lei n® 13.104/15), as mulheres vém sofrendo por causa do patriarcado
cultural, que as coloca em desvantagem e permeia a sociedade ha décadas,
provocando a morte de aproximadamente 6,54% das mulheres diariamente em
2019, no pais, com idades entre 15 e 49 anos (Jesus; Bizarria; Faganha, 2020).

A Lei Maria da Penha determina cinco géneros de agressdo domeéstica e
familiar, a saber: agresséo fisica, agressao psicolégica, agressao sexual, agressao
patrimonial e agressdo moral. As etapas progressivas da agressdo comegam com
0 agressor expressando raiva em relagao a vitima, ampliando a tenséo para criar
ameacas, humilhar e destruir objetos.

Na segunda etapa, ocorre a agressao e pode evoluir para o feminicidio, o
assassinato de mulheres por causa do género. Sao classificagdes complexas de
violéncia, porém estdo relacionadas, levando a graus variados de gravidade,
episoédios que se desenrolam gradativamente, podendo até mesmo ocasionar a
morte da mulher se nada for feito para frear a violéncia (Instituto Maria da Penha,
2018).

Historicamente o homem era considerado como ser superior a mulher,
devendo esta ser submissa a eles. Na América Colonial em diversos paises era
permitido pela legislagdo que os homens as castigassem, e mesmo posteriormente
a independéncia americana, a legislagao além de fornecer a permissao para a
realizacdo dos castigos fisicos, forneceu-lhes o direito de proferir castigos fisicos
para com elas (Oliveira, 2019).

No que tange a protegcao da mulher na esfera internacional: a Declaragao
sobre a Eliminagao da Discriminagéo contra a Mulher (1967); a Convengao acerca
a Eliminagdo de Todas as Maneiras de Discriminagdo Contra a Mulher (1979); a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (1994); e a Declaracao e Plataforma de Ac¢ao da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (1995).

Dessa forma, o capitulo seguinte desenvolve uma analise integrada entre
principios juridicos, pratica policial e protegcdo social, reafirmando a natureza

autébnoma, preventiva e humanitaria da medida de afastamento como instrumento
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essencial no enfrentamento a violéncia doméstica e na consolidagdo de uma justica

sensivel a perspectiva de género.

3 PANORAMA GERAL SOBRE A LEI MARIA DA PENHA

A violéncia doméstica ou intrafamiliar, prevista no artigo 129 §13° do Cédigo
Penal, denominada diversas vezes como violéncia doméstica, refere-se a
agressoes de ordem fisica, psicologica e sexual cujo principal agressor é parceiro
intimo, ou seja, s&o agressodes praticadas contra ascendente, descendente, irméo,
cbnjuge e/ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou ainda,
prevalecendo-se o0 agente das relagbes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade (Mota, 2017).

Art. 129 do Cédigo Penal § 13. Se a lesdo é praticada contra a
mulher, por razdes da condicdo do sexo feminino, nos termos do §
1° do art. 121-A deste Cdédigo: (Redacao dada pela Lei n® 14.994,
de 2024). Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. (Redacgao
dada pela Lei n® 14.994, de 2024).

Popularmente conhecida como 'Lei Maria da Penha', a Lei n°® 11.340 fora
sancionada em 2006 — a partir dai é resultado de um longo processo de luta pelo
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que, segundo Magalhaes
(2010), com as ultimas alteragdes do codigo Penal, violéncia doméstica denomina-

Se CoOMmo:

Violéncia que se pratica no seio da relagcdo familiar em sentido
amplo, independentemente, do género e idade da vitima ou do
agressor. [...] Estes comportamentos podem ser exercidos de forma
direta ou indiretamente sobre a vitima, sendo por maus tratos
fisicos ou psicolégicos, incluindo castigos corporais, privacbes da
liberdade e ofensas sexuais (Magalhaes, 2010, p. 27).

Conhecida por aproximadamente 98% dos brasileiros, a Lei n°® 11.340/06,
ainda que considerada pela Organizag¢ao das Nag¢des Unidas (ONU) como uma das
mais importantes e melhores legislagbées do mundo para combate a violéncia contra
mulheres, necessita que sua exigibilidade e sua aplicagdo pelos tribunais sejam

feitas de maneira adequada para garantir sua efetividade (Pesquisa "Percepgao da
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Sociedade sobre Violéncia e Assassinatos de Mulheres" (2013), realizada pelo
Instituto Data Popular e Instituto Patricia Galvao.

O pioneirismo e a coragem de algumas mulheres vém permitindo um avango
significativo nas conquistas femininas ao decorrer dos anos conforme salientado no
topico anterior. Mas um avango significativo para o nosso ordenamento juridico
patrio, especialmente no que concerne as mulheres, veio da coragem de uma
mulher em especifico. Maria da Penha Maia Fernandes €&, indubitavelmente um
icone nesses avangos sociais das mulheres, uma vez que ela lutou contra a
omissao, negligéncia, tolerancia social em relagdo a violéncia contra a mulher,
contribuindo sobremaneira para a criagédo da legislagdo que atualmente protege as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de agressao familiar proferida
pelo préprio cénjuge, e através de suas denuncias na Comissao Interamericana
dos Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
resultou na condenagédo do pais por negligéncia e omissdo no que concerne a
violéncia doméstica, resultando na revisao das politicas publicas inerentes a estes
fatos, por conseguinte, o surgimento da Lei n°11.340/2006.

Esta nova legislacdo transformou o tratamento legal nos casos de violéncia
doméstica e familiar, tornando-as crime, e denunciou a rotina de violéncia nas quais
as mulheres sado submetidas cotidianamente, fomentando n&o apenas a denuncia
por parte da vitima, mas por toda a sociedade.

A legislagao supracitada recebeu o nome da autora da denuncia, e ficou
conhecida popularmente como Lei Maria da Penha, a qual trouxe em seu rol
mecanismos de protecdo a mulher vitimas da violéncia doméstica e familiar, ao
contrario de outros diplomas legais € popularmente conhecida e demonstra certa
efetividade, mudando assim a historia da violéncia de género no pais.

A Lei n°® 11.340 de 07 de agosto de 2006, € essencial na luta para combater
a violéncia em face das mulheres e surgiu como uma resposta estatal para coibir
de maneira eficaz este modo de humilhacéo a elas. Conforme a referida lei, toda
acao ou omissao relacionada ao género feminino é considerada como violéncia, ou
seja, violéncia de género € tida como uma forma de agresséo que nao tem distingao

social, religiosa, racial, de crencga (Vieira, 2021).
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A Lei Maria da Penha no seu art. 5°, inciso lll, expressa violéncia doméstica
e familiar contra a mulher quando o agressor mantém ou manteve qualquer tipo de
relacionamento afetivo com a vitima tendo ou ndo coabitado com a vitima. Desta
forma, nao é exigido pela lei que haja lagos matrimoniais entre ambos ou ainda que
haja convivio continuo para que a violéncia seja configurada (Brasil, 2006).

Nesta conjectura, no atual cenario social, onde os envolvimentos afetivos
sdo considerados mais céleres, os casos onde ha maior envolvimento afetivo
devem ser prontamente observados, pois quando comprovados a intimidade e o
vinculo afetivo, pode ocorrer a possibilidade de agresséao (Alves; Oppel, 2021).

No artigo 7 ° da Lei 11.340 s&o descritas as formas de violéncia contra o

Género feminino, a saber:

| A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

[I- A violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que
Ihe cause danos emocional e diminuigdo da autoestima ou que Ihe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas ag¢des, comportamentos, crengas e
decisbes, mediante ameaca ,constrangimento, humilhacéo,
manipulagdo, isolamento, vigildncia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizardo, exploracédo e
limitagao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause
prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacgao.

A Lei em comento traz ainda em sua definicdo as medidas protetivas
capazes de assegurar a efetividade na sua aplicacao e a tutela do interesse das
vitimas de violéncia. Desta forma, além da repressdo a conduta do agressor e o
carater preventivo da norma, a Lei prevé a recuperacao da vida social feminina em
sentido amplo.

Assim sendo, as medidas preventivas sdo aquelas que tem como objetivo
proteger as mulheres que se encontram em situag&o de risco, para todos os tipos
de violéncia, mediante agressao atual ou iminente risco. Estas medidas foram
divididas em duas etapas: aquelas que incidem ao agressor determinadas
obrigacdes e as medidas em protegao em prol da vitima.

A Lei também elenca meios de fornecer protecdo aos bens materiais da
vitima, sejam eles oriundos do matriménio ou pertencente somente a mulher, de

acordo com o que esta descrito no rol artigo 24 da referida lei (Couto, 2017). A lei



13

introduziu ainda, as medidas protetivas de urgéncia que objetivam fornecer
protecao a vitima de qualquer tipificagdo de violéncia e garantiu direito a assisténcia
psicoldgica, social, médica e juridica, dentre outras. Possibilitando também que
crimes de lesao corporal leve se tornam alvo de investigagéo e consequentemente
de processos judiciais, mesmo que esta ndo seja a vontade da vitima (Barros,
2018).

Assim, as garantias da protegao policial, bem como, a comunicagao imediata
do Ministério Publico e do Poder Judiciario, tornaram-se obrigatérias. Nao obstante,
em caso de alguma denuncia de ocorréncia policial neste sentido, € necessario que
as vitimas sejam informadas de seus direitos, isso deve acontecer no instante em
gue as mesmas registram a ocorréncia na delegacia, onde o delegado deve escutar
prontamente a vitima e posteriormente lavrar o termo circunstanciado, levando a
representacdo a termo, caso apresentada. Precisara ainda realizar a colheita de
todas as provas concernentes ao fato e em até 48 horas devem ser concedidas as
medidas protetivas que sao admissiveis a ofendida. Toma-se depoimento do
agressor e testemunhas, quando houver, além de ser ordenado que o agressor seja
identificado juntando aos autos os seus antecedentes (Vieira, 2021).

O art. 18 trata do Recebido do expediente com o pedido da ofendida, que

cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - Conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

Il - Determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgao de assisténcia
judiciaria, quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da agéo de
separacdo judicial, de divércio, de anulagdo de casamento ou de
dissolugdo de unido estavel perante o juizo competente; (Redacao dada
pela Lei n° 13.894, de 2019);

Il - Comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis;

IV - Determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor. (Incluido pela Lei n°® 13.880, de 2019)

E inconcebivel saber, que mulheres sofrem violéncia pelo simples fato de
serem mulheres, demonstrando ainda resquicios de um patriarcado absoluto,
mesmo depois da destituicio do patrio poder. Mulheres podem sim ser
consideradas fisicamente mais frageis, mas isso néo significa que por serem mais
fortes os homens precisem maltrata-las quando ndo concordam com algo ou com

determinada postura das mesmas. Podemos salientar assim que a violéncia
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doméstica e familiar tem uma ligacdo direta com questdes de género, sendo

herdada dos antepassados em seu modelo machista, dominador e autoritario.

3.1 AUTONOMIA DA MEDIDA DE AFASTAMENTO PERANTE O INQUERITO
POLICIAL

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher € um dos entendimentos
mais graves da violagao de direitos humanos e da desigualdade de género ainda
persistente na sociedade hodierna. Nesse panorama, a Lei n°® 11.340/2006,
identificada como Lei Maria da Penha, representou um marco juridico na tutela dos
direitos das mulheres, ao estabelecer mecanismos eficientes de protecao,
prevencgao e puni¢ao a violéncia de género. Dentre as ferramentas criadas pela
mencionada legislagéo, ressaltam-se as medidas protetivas de urgéncia, previstas
em seus artigos 22 a 24, cuja finalidade é interromper o ciclo da violéncia e
assegurar a integridade fisica, psicoldgica e moral da vitima (Cunha; Pinto, 2024).
Dentre essas medidas, o afastamento do agressor do lar, do domicilio ou do
local de convivéncia com a ofendida (art. 22, 1) possui fungao central, por ser uma
medida de carater imediato, preventivo e autbnomo, que independe da conclusao
do inquérito policial e/ou da instauragcdo de agao penal. E as que sao dirigidas a
tutela da vitima (art. 23 e 24), contudo, implica ressaltar que o rol ndo é exaustivo,
haja vista a possibilidade de o juizo conceder outras medidas de protegdo a
depender do caso concreto.

Assim, a finalidade primordial dessa providéncia é proteger a mulher antes
mesmo do episddio de novos eventos de agressao, assegurando-lhe seguranga e
rompendo a relacdo de dominagcdo e coabitacdo que, na maioria das vezes,
sustenta a continuidade da violéncia (Farias; Cunha, 2024).

De acordo Bianchini e Chakian (2024), o cerne da medida de afastamento
habita no principio da precaucédo, aplicavel ao direito penal e processual penal
quando ha perigo iminente a integridade da vitima. Nesse aspecto, o Estado deve
agir de maneira imediata e eficaz, mesmo em etapa pré-processual, sem que isso
configure antecipacao de pena. Aborda-se de uma intervencao de carater protetivo
e nao punitivo, cuja motivagdo se ancora no risco concreto de revitimizagado e nao

em juizo determinante de culpabilidade.
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O Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tema Repetitivo n°® 1.249 (2024),
consolidou compreenséo de que as medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria
da Penha tém natureza juridica autbnoma e podem ser aplicadas sem prazo

determinado, involuntariamente da existéncia de inquérito policial, processo
criminal e/ou civel em andamento. Conforme o acérdao exposto pela ministra
Laurita Vaz, “a vigéncia das medidas protetivas ndo esta condicionada a duragéo
de um processo, mas a persisténcia da situacéo de risco que as justificou”. Esse
posicionamento refor¢ca a autonomia da medida de afastamento como ferramenta
de tutela da dignidade humana e da integridade da mulher, afastando a
necessidade de protocolos processuais que possam retardar a protecéo da vitima.
A autonomia da medida de afastamento encontra embasamento também na
interpretacédo sistematica dos artigos 10, 11 e 12 da Lei Maria da Penha, que
conferem a autoridade policial o dever de atendimento imediato e humanizado, bem
como a prerrogativa de adotar medidas preliminares de protegdo. Assim, o
delegado pode requerer ao juiz a decretagdo da medida de afastamento, podendo
0 magistrado, inclusive, deferi-la de forma liminar no prazo maximo de 48 horas,
conforme o §1° do artigo 18 da lei. Esse desempenho célere e preventiva é
essencial para impedir que a violéncia se agrave, pois, como ressalta Lima (2024),
“a inércia estatal no momento inicial da agresséo pode ser fatal para a vitima, cuja
integridade fisica e psicologica se encontra em perigo real e imediato”.
Outro ponto proeminente é que, segundo a Lei n°® 14.550/2023, que mudou
a redacédo do artigo 19 da Lei Maria da Penha, as medidas protetivas “vigorarao
enquanto prosseguir o risco a integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial
e/ou moral da ofendida ou de seus dependentes”, ndo havendo limite fixo para sua
duragdo. Essa alteracdo legislativa reafirma a independéncia temporal e
procedimental da medida de afastamento, desvinculando-a da existéncia e/ou do
encerramento do inquérito policial. Dessa maneira, ainda que o procedimento
investigativo seja arquivado, a medida pode continuar vigente se subsistirem as
condicdes de vulnerabilidade da vitima.
A autonomia da medida de afastamento também reflete o principio da
protecao integral, previsto no artigo 226, § 8°, da Constituicdo Federal, segundo o
qual o Estado deve criar mecanismos para coibir a violéncia na esfera dos vinculos

familiares. Trata-se, assim, de um dever constitucional de efetivagcao de direitos
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humanos, principalmente o direito a vida, a dignidade e a seguranca pessoal. O
afastamento do agressor, decretado ainda na fase do inquérito, n&do concebe
violacdo ao devido processo legal ou a presungdo de inocéncia, porque nao
constitui sancéo penal, mas sim ferramenta de tutela preventiva. Segundo destaca
Farias e Cunha (2024), “a decretagdo de medidas protetivas durante o inquérito é
inteiramente compativel com as garantias constitucionais, desde que embasada em
elementos concretos de risco e proporcionalidade”.

Nessa senda, a doutrina contemporanea reconhece que o sistema juridico
brasileiro vem se moldando a uma perspectiva de género e de urgéncia, na qual o
foco é a protecdo da vitima e ndo a punicdo imediata do agressor. Assim, a
autonomia da medida de afastamento, nessa condicdo, traduz a superagao do
padrao inquisitorio classico e a adogao de um padrao garantista e protetivo, que
coloca o ser humano — sobretudo a mulher em situagao de vulnerabilidade — no
centro da acao estatal.

Fonseca (2021) observa que a efetividade da medida de afastamento esta
diretamente associada a sua celeridade de aplicagdo e a integragao
interinstitucional entre as esferas policial, judicial e assistencial. Ou seja, nos
estados onde ha protocolos de comunicagdo rapida entre delegacias
especializadas, defensoria publica e varas de violéncia doméstica, ha maior
percentual de cumprimento das medidas e redugao de reincidéncia dos casos. Isso
demonstra que a autonomia da medida deve ser compreendida ndo somente em
sentido juridico, mas também como eficiéncia administrativa e social, capaz de
garantir a resposta estatal imediata diante de situagdes de risco.

Em condigdes praticas, o reconhecimento dessa autonomia impede espacgos
entre a denuncia e a atuacéo judicial, garantindo a mulher protecéo integral desde
0 momento em que procura a autoridade policial. Tal desempenho imediato é
coerente com o principio da intervengdo minima, que recomenda o emprego de
medidas penais apenas quando estritamente necessarias, € com o principio da
proporcionalidade, que estabelece adaptagado entre a gravidade da medida e o
perigo enfrentado pela vitima (Francisco, 2021).

Em suma, deve-se observar que o carater autbnomo e preventivo da medida
de afastamento durante o inquérito policial coopera nao tao-somente para a

preservacao da vida e integridade da mulher, mas também para a credibilidade do
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sistema de justica. A resposta rapida e eficaz as circunstancias de violéncia
doméstica reforca a confianga das vitimas nas instituicdes estatais e estimula a
denuncia, rompendo a sucessao de siléncio e impunidade que por décadas
assinalou a realidade brasileira. De tal modo, a autonomia da medida de
afastamento representa uma melhoria civilizatéria no combate a violéncia de
género, concretizando-se como um instrumento de protecdo indispensavel a

efetivacéo dos direitos fundamentais da mulher.

3.2 ELEMENTOS PARA A DECRETAGCAO DO AFASTAMENTO NO INQUERITO
POLICIAL

O inquérito policial € o procedimento preliminar e investigativo destinado a
apuracao de infracdes penais e de sua autoria, com vistas a formagao da opinio
delicti do Ministério Publico. Entretanto, no panorama da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, essa ferramenta assume fungao que ultrapassa a mera
colheita de provas, tornando-se ambiente para atuacdo imediata do Estado na
protecdo preventiva da vitima, até mesmo mediante a decretacdo de medidas
protetivas de urgéncia.

A Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), em seu art. 5° define como
violéncia doméstica e familiar “qualquer agdo ou omissao baseada no género que
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial”. Essa conceituacdo amplia o campo de protecdo da mulher ao
reconhecer a multiplicidade das formas de agressao, ultrapassando o aspecto fisico
e incluindo dimensdes emocionais e patrimoniais (Dias 2024).

O Instituto Maria da Penha (2018) reforga que a violéncia, nesses casos, é
um acontecimento ciclico, formado por etapas de tensao, agressao e reconciliagao,
que tende a reincidéncia se nao houver intervencao efetiva. Dessa maneira, o
afastamento do agressor ainda na etapa investigativa se mostra imprescindivel
para romper o ciclo da violéncia e impedir a escalada de agressdes que podem
culminar em feminicidio.

Nos termos do art. 12 da Lei Maria da Penha, compete a autoridade policial,

ao tomar conhecimento de situagcado de violéncia doméstica e familiar, seguir
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‘imediatamente as providéncias legais cabiveis”, até mesmo representar ao juiz
pela concessao de medidas protetivas de urgéncia. Tal diregcdo normativa impde ao
delegado de policia o dever de agir preventivamente, diante da constatacéo de
perigo atual ou iminente a integridade da vitima. Essa agdo nao se subordina a
conclusao do inquérito nem ao oferecimento de denuncia, configurando a natureza
autdbnoma e precaucional da medida (Ibrahim, 2025).

Segundo Moretzsohn e Burin (2021), a fase do inquérito policial € o
andamento mais sensivel para o enfrentamento da violéncia doméstica, haja vista
que é nela que se identificam os primeiros sinais de vulnerabilidade e risco. Assim,
a possibilidade de afastamento do agressor nesse estagio processual revela-se de
suma importancia para assegurar a efetividade da tutela estatal, impedindo a
revitimizacdo e garantindo a preservacédo da vida e da dignidade da mulher. A
efetividade das medidas protetivas depende, assim, da celeridade da resposta
institucional, sendo a autoridade policial o primeiro agente responsavel por acionar
o sistema de protecgao.

Além da previsao legal recente (como ja mencionado) deciséo proferida em
2024 no Tema Repetitivo n® 1.249 que consolidou o entendimento de que as
medidas protetivas previstas de urgéncia da Lei Maria da Penha tém natureza
juridica autbnoma e podem ser aplicadas sem prazo determinado, ha um aspecto
probatério e técnico relevante para a decretacao do afastamento. O delegado,
portanto, ao instaurar o inquérito, deve avaliar elementos objetivos como: boletim
de ocorréncia, declaragbes da vitima, laudo médico (quando houver), relatos de
testemunhas, mensagens eletrénicas, histérico de ameacgas e qualquer outro
indicio material que demonstre a situagao de risco.

Conforme salientam Moretzsohn e Burin (2021), a andlise desses elementos
deve observar o principio da proporcionalidade, evitando tanto a omissdo quanto o
excesso. De tal modo, o afastamento do agressor deve ser justificado pela
necessidade de interromper o perigo € ndo como instrumento de punigao
antecipada.

A doutrina atual marca que o inquérito, principalmente em casos de violéncia
doméstica, deixa de ser um procedimento simplesmente inquisitério para assumir
contornos protetivos e humanizados. O Instituto Maria da Penha (2024) tem

defendido a habilitagdo de delegados e agentes policiais para o atendimento
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especializado as vitimas, com abordagem em género e direitos humanos, de
maneira que a decretagdo das medidas protetivas, inclusive o afastamento, seja
fundamentada em escuta empatica e avaliagao criteriosa do risco. O relatério
“Mulher Segura 2025” destaca que, em estados onde ha protocolos de avaliagao
de risco (como o Protocolo EVA), o indice de reincidéncia de violéncia reduziu-se
em até 35%, demonstrando a relevancia da atuagao preventiva e da integragao
entre os 6rgéos de segurancga e o Judiciario.
Outro elemento determinante para a decretacdo do afastamento é a
comunicagao interinstitucional. O art. 12, § 1°, da Lei Maria da Penha estabelece
que o juiz deve ser comunicado em até 48 horas apos a ocorréncia, com a finalidade
de decidir sobre o pedido de medida protetiva. Essa rapidez é vital, porque o lapso
entre a denuncia e a decisao judicial pode ser suficiente para a repeticdo da
agresséao. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), através da Recomendagéao n°
139/2024, reforgou a necessidade de padronizar fluxos de atendimento e ampliar a
utilizagao de sistemas eletrénicos integrados para o envio automatico de medidas
protetivas, assegurando a eficacia do afastamento decretado na fase de inquérito.
De acordo com Lopes (2024), a atuagao do delegado na etapa inicial € um
dos pilares do sistema protetivo. A autoridade policial deve proceder a analise de
risco com base em critérios técnicos, gravidade da ameacga, vulnerabilidade da
vitima, reincidéncia do agressor, vinculo afetivo, presenca de armas e dependéncia
econdmica. Logo, essa analise admite determinar se ha necessidade de
afastamento imediato, sem estar sujeito de formalizagado processual extensa. Em
muitos eventos, a intervengao rapida é o unico viés de impedir a escalada da
violéncia, sobretudo em contextos de dependéncia emocional e econémica.
Ademais, ressalta-se que o afastamento do agressor no inquérito € uma
manifestagdo concreta da tutela antecipatoéria de urgéncia no processo penal,
aplicavel quando ha probabilidade de dano irreversivel a integridade da mulher. A
integracao entre o trabalho policial e judicial, somada ao apoio de politicas publicas
de acolhimento e acompanhamento psicolégico, garante que a medida cumpra seu
papel de interromper o ciclo de violéncia.
Nesse contexto, a efetividade do afastamento do agressor depende
diretamente da atuacgéo articulada entre os 6rgdos de seguranga publica, o Poder

Judiciario e a rede de protecéo social. A agao integrada da policia e do Judiciario
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assegura celeridade na concessédo da medida, enquanto as politicas publicas de
acolhimento, assisténcia social e acompanhamento psicologico oferecem suporte
continuo a vitima, fortalecendo sua autonomia e reduzindo a possibilidade de

revitimizacao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida permitiu concluir que a medida protetiva de
afastamento do agressor, quando decretada durante o inquérito policial, constitui
um instrumento de natureza preventiva, autbnoma e fundamental a garantia da
dignidade e da integridade das mulheres vitimas de violéncia doméstica. Tal
medida, embasada na Lei n°® 11.340/2006 e reforcada por decisdes recentes do
Superior Tribunal de Justica e pelas diretrizes do Instituto Maria da Penha, reafirma
a responsabilidade do Estado em agir de forma célere e eficaz diante da iminéncia
de risco a vida e a integridade da vitima.

Constatou-se que a efetividade da medida depende ndo apenas da previsao
normativa, mas da integracdo entre os diversos 6rgaos do sistema de justica,
policia, Ministério Publico, Judiciario e rede de apoio social. A celeridade no
encaminhamento do pedido de protegdo, a correta analise dos elementos
probatérios e a comunicagao entre as instituicdes sao fatores determinantes para
a interrupgao do ciclo de violéncia.

O estudo também evidenciou que a autonomia da medida de afastamento
durante o inquérito nao afronta o principio da presuncao de inocéncia, uma vez que
se trata de tutela cautelar e ndo de sancgao penal. Assim, sua decretagao visa
resguardar a vitima e prevenir danos irreparaveis, estando em conformidade com
os preceitos constitucionais de protegdo a dignidade da pessoa humana e de
promogao da igualdade de género.

Reafirma-se, assim, que a efetividade da Lei Maria da Penha depende nao
somente da aplicagdo rigorosa das medidas protetivas, mas do compromisso
continuo das instituicdes estatais e da sociedade em combater todas as formas de
violéncia de género. A medida de afastamento do agressor, quando decretada de

forma célere e fundamentada, € mais do que um simples instrumento processual:
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representa a concretizacdo do direito fundamental a vida, a seguranca e a
dignidade da mulher, valores basilares de um Estado Democratico de Direito.

Torna-se imprescindivel, portanto, que o sistema de justica avance na
consolidagdo de praticas integradas, humanizadas e interdisciplinares,
assegurando que a prote¢cdo a mulher transcenda o ambito juridico e se torne um
compromisso permanente com a transformagao social e com a construgdo de uma
cultura de igualdade e respeito.

Em suma, a medida de afastamento do agressor durante o inquérito policial
representa um avanco civilizatorio na luta contra a violéncia doméstica no Brasil,
traduzindo o compromisso estatal com a protecao da mulher e com a efetividade
dos direitos humanos. Recomenda-se, portanto, o fortalecimento das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia de género, a capacitagdo continua dos
agentes publicos e a ampliagdo dos mecanismos de monitoramento e fiscalizagao
das medidas protetivas, de modo a consolidar uma cultura de respeito, equidade e

justica social.
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