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RESUMO

Este trabalho analisa os mecanismos histéricos e contemporaneos de exclusao
que limitam a representacdo das mulheres na politica institucional brasileira.
Historicamente, a conquista do sufragio em 1932 enfrentou as amarras do
patriarcado, cujos reflexos se faziam notar nas restricbes de voto atreladas a
incapacidade civil da mulher casada, herdada do Cédigo Civil de 1916. Embora
os direitos formais tenham avancado, dados do Tribunal Superior Eleitoral e do
Observatério Nacional da Mulher na Politica revelam a persisténcia do fenbmeno
do "teto de vidro", evidenciado pela severa sub-representagdo feminina nos
Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo em niveis federal, estadual e
municipal, onde a ocupagao de cadeiras estagna abaixo dos vinte por cento.
Diante disso, examina-se o papel das plataformas digitais como ferramentas de
ampliacdo dos espacos de fala e democratizagcao do debate publico, capazes de
romper com 0 monopolio da verba e da chancela partidaria tradicional. Contudo,
amparado no pensamento de Beauvoir, constata-se que o avango tecnologico
ndo elimina as desigualdades estruturais. Pelo contrario, conforme aponta Mona
Lena Krook, a violéncia politica de género manifesta-se de forma multifacetadas
como ataques virtuais e estigmatizacdo, funcionando com mecanismos de
silenciamento e desestimulo a presenca feminina. Conclui-se, assim, que o
ambiente digital, embora promissor, engendra novas modalidades de excluséo,
reafirmando que a disputa pela ocupacdo legitima das esferas de poder
permanece como o desafio central para a efetivacdo da cidadania plena das
mulheres no Brasil.

Palavras-chave: Mulheres; Acesso; Ambiente digital; Politica.

ABSTRACT

This work analyzesthe historical and contemporary mechanisms of exclusion that
limitthe representation of women in Brazilianinstitutional politics. Historically, the
achievement of suffrage in 1932 faced the shackles of patriarchy, whose
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reflections were noticeable in the voting restrictions linked to the civil incapacity
of married women, inherited from the 1916 Civil Code. Although formal rights
have advanced, data from the Superior Electoral Court and the National
Observatory of Women in Politics reveal the persistence of the "glass ceiling"
phenomenon, evidenced by the severe underrepresentation of women in the
Executive, Judiciary, and Legislative branches at the federal, state, and municipal
levels, where the occupation of seats stagnates below twenty percent. In light of
this, the role of digital platforms as tools for expanding spaces for speech and
democratizing public debate, capable of breaking with the monopoly of funding
and traditional party endorsement, is examined. However, supported by
Beauvoir's thought, it is observed that technological advancement does not
eliminate structural inequalities. On the contrary, as Mona Lena Krook points out,
gender-based political violence manifests itself in multifaceted ways, such as
virtual attacks and stigmatization, functioning as mechanisms of silencing and
discouraging female presence. It can be concluded, therefore, that the digital
environment, although promising, engenders new forms of exclusion, reaffirming
that the struggle for the legitimate occupation of spheres of power remains the
central challenge for the effective realization of full citizenship for women in Brazil.

Keywords: Women; Access; Digital environment; Politics.

INTRODUGAO

A participagdo politica das mulheres constitui um dos principais
indicadores da qualidade democratica de uma sociedade. Em um Estado
Democratico de Direito, a representagéo politica deve refletir a diversidade
existente na populagdo, assegurando que diferentes grupos sociais tenham
acesso aos espacgos de decisdo e possam contribuir para a formulagcéo das
politicas publicas. Nesse contexto, a presenca feminina nas instituicoes politicas
nao representa apenas uma questao de igualdade de direitos, mas também um
elemento fundamental para o fortalecimento da democracia e da cidadania.

Ao longo da histéria, as mulheres enfrentaram diferentes formas de
exclusdo da vida publica e politica. Durante séculos foram afastadas dos
espacgos de decisao e privadas do exercicio pleno da cidadania, situagao que
comecgou a ser transformada apenas a partir das lutas promovidas pelos
movimentos femininos em defesa da igualdade de direitos. No Brasil, a conquista

do sufragio feminino em 1932 representou um marco importante nesse processo,



sendo posteriormente fortalecida pela Constituicdo Federal de 1988 e por
diversas normas destinadas a ampliar a participagéo das mulheres na politica.

Apesar desses avancos, a realidade brasileira ainda apresenta uma
significativa desigualdade de representagao. As mulheres constituem a maioria
da populacao e também a maioria do eleitorado nacional, entretanto continuam
ocupando uma parcela reduzida dos cargos eletivos e dos espagos de poder
politico. Essa discrepancia evidencia que o reconhecimento formal da igualdade
nao foi suficiente para garantir igualdade material no acesso as estruturas de
decisao.

Diante desse cenario, surge a seguinte problematica: o que faz com que
as mulheres sejam maioria no Brasil e, ainda assim, permanegcam sub-
representadas nos espacos de poder politico? A relevancia dessa questao esta
associada a necessidade de compreender os fatores que contribuem para a
permanéncia dessa desigualdade, mesmo diante dos avancgos legislativos e
democraticos observados nas ultimas décadas. A compreensao desse fendmeno
exige uma analise que considere ndo apenas os aspectos juridicos, mas também
os elementos historicos, institucionais, culturais e sociais que influenciam a
participacao feminina na politica.

Parte-se da hipdtese de que a sub-representacao feminina nao decorre
da auséncia de direitos politicos, mas da permanéncia de estruturas histéricas e
institucionais que ainda dificultam o acesso das mulheres aos espacgos de
decisdo. Entre esses fatores, destacam-se a desigual distribuicdo de recursos
politicos, a baixa inser¢cao feminina nas estruturas partidarias, a persisténcia de
estereotipos de género e, mais recentemente, as diferentes formas de violéncia
politica direcionadas as mulheres, especialmente no ambiente digital.

Quanto aos procedimentos metodolégicos, esta pesquisa caracteriza-se
como uma revisao de literatura de natureza qualitativa, desenvolvida por meio
de pesquisabibliografica e documental. Para a constru¢ao do referencial tedrico,
foram analisadas obras classicas e contemporaneas relacionadas a cidadania,
representacao politica, género, direitos humanos e violéncia politica contra a
mulher, além de legislagdes, jurisprudéncias, documentos institucionais e dados
oficiais produzidos por 6rgaos nacionais e internacionais.

O trabalho esta estruturado em trés sec¢des. A primeira aborda a

evolugao historica dos direitos politicos das mulheres e a construgdo da



cidadania feminina. A segunda analisa a participagdo das mulheres nos espagos
de poder e os desafios relacionados a representagao politica no Brasil. Por fim,
a terceira segdo discute a violéncia politica de género no ambiente digital,
destacando suas principais manifestagcbes e os impactos sobre a participagao
feminina na vida publica. Ao final, busca-se compreender os fatores que
explicam a persisténcia da sub-representacao feminina e refletir sobre possiveis
caminhos para o fortalecimento da participacdo das mulheres nos espacgos de

decisao politica.

1 A EXCLUSAOE O SILENCIAMENTO DA MULHER NO DIREITO CLASSICO
E MODERNO

Investigar a presenga das mulheres no cenario politico demanda, antes
de tudo, mergulhar nas origens do silenciamento que moldaram as estruturas
juridicas do Ocidente. Na Antiguidade Classica, em especial 0 modelo de
democracia ateniense, a cidadania n&o era apenas um direito, mas um privilégio
restrito aos homens livres, maiores de idade e filhos de pais atenienses,
excluindo mulheres, escravos e estrangeiros. Como observa Andrade (2001),
essa exclusao nao era um erro do sistema grego, mas um pilar de sustentagao
daquela democracia. A rigida separacgédo entre o Oikos®, o0 ambiente doméstico,
e a Agora? o palco das decisdes, condenava a mulher a um estado de
invisibilidade social. Sem voz ou autoridade na pdlis, restava-lhes uma existéncia
de perpétua submissao a tutela masculina.

Dando continuidade a essa reflexao, a invisibilidade foi institucionalizada
pelo Direito Romano, fundamentando-se na despersonalizagao juridica da
mulher dentro do ambiente privado. Segundo a analise de Rocha (2010), a
mulher no periodo da Republica Romana nao era considerada um sujeito de
direitos plenos, sendo subordinada a estrutura familiar sob a autoridade absoluta

do paterfamilias. Essa condicao de "ndo-sujeito” refletia-se diretamente na

3 Oikos € uma palavra de origem grega que significa "casa", "lar" ou "familia". O termo vai além
da estrutura fisica, englobando todas as pessoas, bens e relagées que habitam e sustentam um
mesmo ambiente

4 Praga publica ou o mercado principal das cidades-estado gregas. Servia como o coragdo da
vida civica e politica da pdlis, o espago aberto onde os cidaddos se reuniam para debater leis,
fazer negécios e votar.



exclusdo total da esfera politica. Segundo o autor, essa barreira era

intransponivel, uma vez que:

(...) a mulher romana ndo podia exercer nenhuma funcéo
administrativa ou judicial. Ao que parece, esta inferioridade
estava ligada a mesma ideia grega, ao tempo, de uma
submissdo da racionalidade a paixdo e emogao feminina
(infirmitas sexus). (Rocha, 2010, p. 158).

Visto que a invisibilidade imposta sob a forma de uma segregacéao
espacial na Grécia consolidou-se em Roma como uma incapacidade legal. A
fundamentacdo da infirmitas sexus retirava formalmente da mulher a voz nos
negocios do Estado, criando um esteredtipo que associa a fala publica a
masculinidade, tornando-se um fendmeno que impacta e se manifesta nas
barreiras para a ocupacgao de cargos de alta cupula por mulheres.

Avancando para a modernidade, percebe-se que a ascensao do Estado
Moderno e as revolug¢des do século XVIII ndo trouxeram a igualdade esperada.
Embora os discursos revolucionarios pregassem a liberdade e a igualdade de
todos, o plano juridico continuou tratando a mulher como um sujeito de direitos
limitado. Pateman (1993) corrobora essa discussao ao revelar a natureza
excludente do pacto que fundou a sociedade civil:

As mulheres ndo nascem livres, elas nao tém liberdade natural.
As descri¢cdes classicas do estado natural também contém um
tipo de sujeicdo entre homens e mulheres. (...) As mulheres nao
participam do contrato original através do qual os homens
transformam sua liberdade na seguranga da liberdade civil.
(Pateman,1993, p.21).

A leitura proposta por Pateman (1993) permite compreender que a
exclusao feminina nao se restringiu a auséncia de direitos politicos formais, mas
esteve associada a propria constru¢do do conceito moderno de cidadania. Sob
essa perspectiva, o sujeito politico universal concebido pelo Estado Liberal
possuia caracteristicas marcadamente masculinas, produzindo um modelo de
participagao publica que excluia sistematicamente as mulheres dos espacos de
decisdo. Dessa forma, a desigualdade observada na contemporaneidade nao
pode ser compreendida como um fendmeno isolado, mas como resultado de
estruturas historicas que limitaram o acesso feminino ao poder politico.

A exclusao das mulheres do espaco politico nao foi por acaso, visto que,

ao moldar o sujeito de direitos sob uma perspectiva estritamente masculina, o



Direito Moderno colocou a mulher sob uma suposta incapacidade politica,
fundamentada em uma "natureza" considerada nao livre. Nesse sentido, o
silenciamento verificado nas praticas juridicas € o espelhamento de um pacto
original estruturado para excluir.

Um divisor de aguas negativo nesse processo foi o Caodigo Civil
Napolednico de 1804, cuja influéncia atingiu diversos sistemas juridicos,
incluindo o brasileiro. Esse codigo estabeleceu a incapacidade civil da mulher
casada, submetendo-a a autoridade plena do marido através do patrio poder. A
imposicao de barreiras no Direito Privado retirava da mulher a autonomia para
administrar bens ou realizar atos civis sem permissdo; visto que, sem
independéncia civil, o exercicio da cidadania tornava-se inviavel. Segundo
Beauvoir (2016), essa estrutura operava como uma verdadeira ‘morte civil
simbdlica, ao reduzir a mulher a condi¢cao de ‘eterna menor’.

Gilissen (1995) aponta que a lei civil ignorava a existéncia de dois
sujeitos autbnomos no casamento, impondo uma hierarquia que anulava a
vontade da esposa frente a autoridade do marido. Tecnicamente, isso se
manifestava na autorizagdo marital, que tornava nulos os atos da mulher sem o
aval do conjuge. Assim, a inexisténcia juridica na vida politica era a extensao
direta da incapacidade técnica no Direito Privado. No Brasil, essa heranca foi
abragada pelo Codigo Civil de 1916, que blindou a estrutura patriarcal, usando o
Direito Privado para frear mudangas importantes, incluindo as questdes
relacionadas a cidadania. Nesse sentido, o silenciamento historico ndo foi
apenas uma pratica de costumes, visto que se consolidou como uma construgao,
operada por leis e normas que barraram a evolugao da cidadania feminina.

Nesse contexto, observa-se que o Direito ndo atuou apenas como
instrumento de regulagéo social, mas também como mecanismo de reprodugao
das hierarquias de género. Conforme destaca Beauvoir (2016), a condi¢ao
feminina foi historicamente construida por instituicbes que naturalizaram a
dependéncia da mulher em relagcdo ao homem. Assim, as restrigdes juridicas
impostas ao longo dos séculos contribuiram para consolidaruma cultura politica
excludente cujos reflexos ainda podem ser percebidos nos atuais indices de

representagao feminina.



1.1 O MOVIMENTO SUFRAGISTAE ACONQUISTA DACIDADANIA FEMININA
NO MUNDO

O feminismo surgiu sob forte influéncia do lluminismo e da Revolugéo
Francesa, guiado pelos ideais de liberdade e igualdade. As origens do
movimento tornaram-se visiveis, por meio de figuras que foram fundamentais,
como Olympe de Gouges (Marie Gouze) que em 1791, escreveu a Declaragao
do Direito da mulher e da Cidada. O documento colocava homens e mulheres
em pé de igualdade, questionando o fato de a declaragao original contemplar
apenas os homens proprietarios e alfabetizados, o que mostrava o quanto o texto
original se afastava dos ideais que norteavam aquele momento. Conforme
apontam Mendonga e Primo (2020), sua luta e reivindicagdo por igualdade
juridica fizeram com que Olympe fosse levada a guilhotina.

Diante desse contexto, evidencia-se que a luta das mulheres foi
impulsionada pela vontade de realizar mudancas que pareciam imutaveis. Visto
que o mundo era moldado sob a 6tica masculina, excluindo tudo que nao fosse
tido como ’ideal’. Neste sentido, Pinsky (2014) afirma que :

ser cidadao é ter direito a vida, aliberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei: é, em resumo, ter direitos civis. E
também participar no destino da sociedade, votar, ser votado,
ter direitos politicosl...]. (Pinsky, 2014, p. 9)

O caminho encontrado para buscar a igualdade e romper com a exclusao
politica teve inicio no final do século XIX e inicio do XX, com os movimentos das
sufragistas em diversos paises, tendo como a maior referéncia global o
movimento inglés, pelo pioneirismo de suas taticas e pela radicalizagédo da luta
feminina. Liderado pela Women’s Social and Political Union (WSPU)% o
movimento rompeu com métodos moderados ao adotar a desobediéncia civil e
o lema "agdes, ndo palavras", estratégia que conferiu visibilidade inéditaa causa
e influenciou nagdes ao redor do mundo.

Vale destacar que o movimento era majoritariamente composto por

mulheres abastadas, mas com a adesio das mulheres da classe trabalhadora,

S Fundada em Manchester (1903) por Emmeline Pankhurst, a Women’s Social and Political Union
(WSPU) diferenciou-se de grupos anteriores por sua estrutura centralizada e pelo uso da "agao
direta" como principal ferramenta de presséo politica junto ao Parlamento britanico.



o0 movimento tornou-se decisivo para a conquista de avancgos legislativos. Essa
unido foi fundamental para que o caso inglés permanecesse como 0 marco mais
vibrante de militdncia e pressao politica na historia do voto feminino. Diante das
lutas para conseguir o reconhecimento enquanto cidadas, varios paises
adotaram formas distintas para reconhecer o direito, levando em consideracao
questdes internas, ao longo de mais de dois séculos. Segundo Souza (2022), a
conquista do voto feminino na Nova Zelandia, em 1893, marcou uma ruptura nos
paradigmas impostos sobre a capacidade politica da mulher. Na esteira desse
avango, a Australia (1902) e a Noruega (1907) formalizaram o sufragio, porém
impuseram condicionalidades: enquanto a primeira adotou barreiras raciais no
processo eleitoral, a segunda exigiu critérios de renda e pagamento de impostos,
revelando que a cidadania plena ainda era filtrada por recortes de classe e raga.

Mesmo diante de tentativas de suprimir o direito das mulheres, os
paises seguiram reconhecendo o sufragio, como foi o caso da Finlandia em
(1908), Dinamarca e Islandia (1915), Reino Unido (1918), Estados Unidos em
(1920), Brasil (1932), Franga (1944), e por ultimo a Arabia Sauditaem (2011). De
acordo com Beauvoir (2016), essa demora evidencia como as estruturas do
Direito demoraram a aceitar a mulher como um ser politico autbnomo. O
reconhecimento da cidadania feminina ndo foi um favor do Estado, mas o
resultado de décadas de pressao social e juridica contra um sistema que via as
mulheres como seres biologicamente incapazes para a vida publica.

Diante dos avangos, o direito internacional, especialmente apos (1945),
passou a atuar como um balizadordessa mudancga. De acordo com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948), a participagdo politica € um direito
inerente a todo ser humano, sem distingdo de sexo. Esse documento
internacional foi fundamental para direcionar os Estados a revisarem suas
legislagdes internas, iniciando um processo de universalizagao dos direitos
politicos que resultaram em tratados especificos e vinculantes.

Nesse contexto, a Convengao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), adotada em 1979, consolidou esse
avanco. Tratando em seu Artigo 1°, que a discriminagdao contra a mulher é
definida juridicamente como qualquer distingdo que prejudique o exercicio de

seus direitos fundamentais. Segundo a Convencédo, os Estados signatarios



assumem o compromisso de modificar leis e costumes para garantir a
participagao feminina em igualdade de condi¢gdes com os homens.

Alémdisso, introduziu a base para as politicas de cotas atuais e, em seu
Artigo 4°, a adocdo de medidas especiais de carater temporario, visto a
necessidade de acelerar a igualdade de fato. Esse dispositivo permitiu que o
Direito passasse a focar na igualdade substantiva, exigindo resultados concretos
na representacao politica e ndo apenas a previsao abstrata da lei.

De acordo com o entendimento de Piovesan (2022), a transi¢ao para a
igualdade substantiva € o que da sentido ao principio da dignidade da pessoa
humana, retirando a ideia do papel, exigindo que o Estado assuma uma postura
ativa para remover barreiras estruturais que impedem o pleno exercicio da
cidadania feminina. Sob essa 6tica, a igualdade meramente formal permanece
como uma promessa nao cumprida pelo sistema representativo se nédo houver
mecanismos concretos que garantam o acesso das mulheres aos recursos e
espacos de poder.

Embora a conquista do sufragio represente um marco fundamental para
a cidadania feminina, a experiéncia internacional demonstra que a obtencao do
direito ao voto ndo garantiu automaticamente a participagéo efetiva das mulheres
nos espacgos de poder. Como observa Pinsky (2014), a cidadania somente se
concretiza quando os individuos possuem condicdes reais de exercer seus
direitos. Nesse sentido, o reconhecimento formal da igualdade politica constituiu
apenas a primeira etapa de um processo mais amplo voltado a superagcao das

desigualdades estruturais.

2 APARTICIPAGAO DA MULHER NA POLITICA BRASILEIRA

A trajetéria da mulher na politica brasileira foi construida sob lutas e
resisténcias que contribuiram para a solidificagdo do Estado Democratico de
Direito. A conquista do voto feminino em 1932, foi resultado de uma grande
mobilizacao diante das for¢cas contrarias a esse direito. Vale destacar que o
ordenamento juridico foi historicamente moldado sob a &tica masculina,
excluindo a participacao feminina sob o pretexto de uma suposta incapacidade

biolégica. Essa exclusao foi construida e reafirmada por meio de leis que ao
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longo de décadas, consolidaram uma barreira institucional baseada no género
(Tabela 1).

do sufragio feminino no Brasil (1824—1965).

Tabela 1. Tabela 1. Principais marcos legais da conquista e consolidagéo

Data Lei Efeitos Fonte
1824 Constituicao Omisséao do voto feminino. O Constituigao
Politica do termo cidaddo nao abrangia Politica do
Império do Brazil as mulheres, embora o texto Império do Brazil
n&o as listasse nas excecoes (1824)
do Art. 94.
1891 Constituicdoda Omissdo do voto feminino. O  Constituigdo da
Republica dos  texto constitucional ndo afirma  Republica dos
Estados Unidos explicitamente que as Estados Unidos
do Brasil mulheres seriam impedidas do Brasil (1891)
de votar no Art. 70.
1932 Caddigo Eleitoral, Séo eleitores os cidadaos Decreto n°® 21.076
Decreto No maiores de 21 anos, sem (1932)
21.076 distingao de sexo, mas o voto
feminino é definido como
voluntario (Art. 121).
1934 Constituicdo da O voto feminino € mantido Constituicao da
Republicados  como voluntario; a obrigagéo Republica dos
Estados Unidos do alistamento era prevista Estados Unidos
do Brasil apenas para os homens (Art. do Brasil (1934)
109).
1945 Lei Agamenon, O voto feminino é voluntario  Decreto-Lei 7.586
Decreto-Lei No para as mulheres que nao (1945)
7.586 exercam profissdo lucrativa
(Art. 3°).
1946 Constituigcdo dos O voto feminino € mantido Constituigao dos
Estados Unidos como voluntario paraa mulher Estados Unidos
do Brasil casada ou que nao exerce do Brasil (1946)
profissdo lucrativa (Art. 133).
1950 Coddigo Eleitoral, O voto feminino é voluntario Lein®1.164
Lei No 1.164 para as mulheres que nao (1950)
exercam profissdo lucrativa
(Art. 4°).
1965 Caodigo Eleitoral, Universalizagao do voto: Lein®4.737
Lei No 4.737 alistamento e voto tornam-se (1965)

obrigatorios para ambos os
sexos (Art. 6°).

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Limongi, Fernando; OLIVEIRA, Juliana de Souza;
SCHMITT, Stefanie Tomé. Sufragio universal, mas... sé para homens. O voto feminino no Brasil.
Revista de Sociologia e Politica, v. 27, n. 70, p. 1-22, 2020.

A evolucao normativa apresentada demonstra que o reconhecimento

dos direitos politicos das mulheres ocorreu de forma gradual e marcada por
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limitagbes sucessivas. Mesmo apds a conquista do sufragio, diferentes
mecanismos juridicos continuaram restringindo a participacdo feminina. Tal
realidade confirma o entendimento de Pateman (1993), segundo o qual a
inclusao das mulheres na cidadania moderna ocorreu de maneira incompleta,
preservando estruturas de poder historicamente masculinizadas.

A luta por cidadania feminina enfrentou sistematicamente barreiras que
tentavam impor limites a sua emancipacdo, com a intencdo de impedir a
alteracao da estrutura do poder masculino que dominava as instituicbes. Mesmo
apo6s a conquista do sufragio em 1932, o legislador encontrou mecanismos de
limitar a participagao universal, uma vez que o Cddigo Eleitoral daquele ano
exigia que a mulher casada solicitasse a autorizagado do marido para poder votar.
Esse reflexo do patriarcado, herdado do Cddigo de 1916, coloca a mulher em
uma posi¢ao de incapacidade. Como aponta Marques (2019), garantir o direito
ao voto foi apenas o inicio de uma longa caminhada, visto que as instituicbes
politicas brasileiras apresentaram e ainda apresentam resisténcias enraizadas
pelo poder patriarcal.

A assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988, tornou-se um marco
no que diz respeito a luta pela busca de igualdade, estabelecendo as bases para
uma cidadania feminina plena e participativa. E importante destacar que a
chegada das 26 deputadas constituintes, eleitas democraticamente, foi um abalo
na estrutura patriarcal, revelando que os espacgos de poder foram projetados
exclusivamente para a figura masculina. Esse silenciamento estrutural
manifestava-se de forma concreta até mesmo na arquitetura do Congresso
Nacional, que sequer dispunha de banheiros femininos no Plenario,
evidenciando que aquele lugar ndo havia sido preparado para a presencga de
mulheres.

O papel desempenhado pelas deputadas, de maneira suprapartidaria,
foi essencial para assegurar ao novo texto constitucional a igualdade que tanto
foi buscada durante séculos. Um marco importante dessa conjuntura foi o
interesse em dar voz a Carta das Mulheres, elaborada pelo CNDM (Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher) reivindicando direitos civis, econémicos e
sociais. Em meio ao processo, a midia adotou de maneira pejorativa o apelido
“Lobby do batom”, termo que foi ressignificado em favor das parlamentares,

demostrando unidao em torno da luta das mulheres, resultando na aprovacao de
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grande parte das reivindicag¢des, tendo como o marco principal aigualdade entre
homens e mulheres no texto constitucional.

Apesar do avanco normativo, a realidade da politica brasileira
demonstrou que a igualdade na lei ndo resulta automaticamente em igualdade
no poder. Nesse contexto, destaca-se a importancia da declaragéo de Pequim®
(1995) que serviu como base para a criacao de estratégias voltadas a eliminagao
da discriminagéo contra a mulher, focando no aumento da participagao feminina
nos espacos de poder por meio da igualdade de género. Na busca por
concretizar essa mudanga, a entdo deputada federal Marta Suplicy (PT/SP),
contando com a assinatura de outras 26 deputadas, propds a primeira lei de
cotas editada no Brasil na década de 1990, a lei n° 9.100/1995’. Fazendo-se
necessaria a ampliagdo do direito, no ano de 1997 foi promulgada a Lei n°
9.504/1997 cujo Artigo 10, § 3°, estabeleceu que os partidos reservassem o
minimo de 30% e o maximo de 70% de candidaturas de cada género,
possibilitando que as mulheres participassem do processo eleitoral de maneira
equilibrada.

Salgado, Guimaraes e Monte-Alto (2019) apontam que a cota de género
foi um marco fundamental na luta pela participacdo da mulher na politica,
entretanto se fez necessaria a adogao de ajustes ao longo dos anos. Um dos
principais exemplos foi a edigdo da Lei n°12.034/2009, que alterou a expresséo
“reservar” para “preenchera” as vagas nas disputas eleitorais, impedindo que os
partidos burlassem o cumprimento da norma.

A adogao das cotas de género revela a transicdo de uma concepgao
meramente formal de igualdade para uma perspectiva substantiva. Conforme
argumenta Piovesan (2022), a igualdade nao pode ser compreendida apenas
como tratamento idéntico perante a lei, exigindo medidas concretas capazes de

corrigir desigualdades historicamente acumuladas. Nesse sentido, as acbes

6|V Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada pela ONU em Pequim, em setembro de 1995.
O Brasil assinou a Declaragdao de Pequim, comprometendo-se internacionalmente a adotar
estratégias de "discriminagado positiva" (agcbes afirmativas) para garantir mulheres em espagos
de decisao.

7 Esta lei regulou especificamente as eleigbes municipais de 1996 (ndo era uma lei permanente,
era uma lei para aquele pleito). O texto dizia o seguinte em seu artigo 11, § 3°:

“No edital de registro de candidatos, os partidos e coligagdes reservardo, para candidatos de
cada sexo, pelo menos vinte por cento das vagas.”
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afirmativas surgem como instrumentos destinados a reduzir barreiras estruturais
que dificultam o acesso das mulheres aos espacos de representacao politica.

Posteriormente, discussdes sobre uma reforma politica fizeram nascer
no Senado a PEC n° 98/20158, que propunha um novo modelo de cotas, pelo
qual se destinaria uma porcentagem dos assentos do Legislativo para o género
sub-representado, de maneira transitéria pelo periodo de trés Legislaturas. Essa
mudanca foi suscitada ao passo que o modelo vigente (cotas de representacéo),
apenas garante o espago para que mulheres sejam candidatas, levando em
consideracédo que, em alguns casos, a utilizacdo desse espago serve apenas
para a formalizacdo das obrigagdes impostas na lei. Diante do impacto que a
aprovacao traria, a proposta foi encaminhada para a Camara dos Deputados,
onde, em passos lentos, perdeu forga e foi arquivada, pois sua promulgacao
alteraria o cenario hegemonico consolidado pelos homens.

Diante do cenario exposto, o legislador aprovou a lei n° 13.165/15,
apelidada de “minirreforma” tendo como pontos principais a redugao do tempo
de campanha de 90 para 45 dias, a fidelidade partidaria e o investimento em
candidatas, determinando que os partidos destinem o minimo de 5% (cinco por
cento) e o teto maximo de 15% (quinze por cento) do Fundo Partidario nas
campanhas, fixando a obrigatoriedade de destinar tempo para propaganda de
radio e TV para incentivar a participagao feminina na politica.

Embora a referida lei criasse uma agao afirmativa ao estipular um teto
destinando recursos para manutencdo das campanhas femininas, o caso foi
visto como uma barreira impeditiva, violando o principio da igualdade ao destinar
o restante dos recursos para as campanhas masculinas, o que foi interpretado
como inconstitucional por meio da ADI 5617. Ao fixar tese, o Supremo Tribunal
Federal estabeleceu o entendimento de que o repasse dos recursos publicos
deve ser partilhados na exata proporcao para ambos os sexos, respeitando o
patamar minimo de 30% para candidaturas femininas.

Historicamente, as mulheres enfrentam obstaculos que visam coibir seu

avancgo nas esferas de poder. A concretizagcdo de acdes afirmativas contribui

8 A proposta visava instituir uma cota transitoria de cadeiras para o género sub-representado nas
trés legislaturas subsequentes a sua promulgagdo, iniciando com a reserva de 10% dos
assentos, passando para 12% na segunda, e atingindo 16% na terceira eleicdo. Embora
aprovada no Senado e por comisséo especial na Camara, a PEC ndo avangou para votagdo em
Plenario, sendo definitivamente arquivada ao final da legislatura em 2019.
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para a manutencdo desses espacos, no entanto, partidos politicos utilizam
candidaturas ficticias, popularmente conhecidas como “laranjas”, na tentativa de
burlar a legislagéo, formalizando candidaturas que nao fardo campanhas ou
sequer terao votos. Esse mecanismo visa fortalecer candidaturas masculinas e,
assim, manter o controle do poder hegeménico dos homens. Silveira (2019)
aponta que esse tipo de ilegalidade dificilmente é descoberto no momento do
registro da candidatura, visto que os indicios da fraude sé aparecem no decorrer
do pleito eleitoral.

Nesse contexto, destaca-se o julgamento do REspe.193-92/PI, tratando
do caso ocorrido na cidade de Valenga (PI). Na ocasiao, o Tribunal reconheceu
a fraude eleitoral e, em consequéncia disso, foram anulados todos os votos
recebidos pela chapa proporcional, tornando-se /leading case (caso referéncia)
para a Sumulan® 73 do TSE, que pacificou o entendimento sobre a configuragao
de fraude nas cotas de género, fixando critérios objetivos para sua identificagao,
tais como: votagcdo zerada ou inexpressiva, prestacdo de contas inerte ou
padronizada e auséncia de atos efetivos de campanha. Diante do desfecho,
nota-se que a utilizacdo do espago destinado as mulheres, por vezes é
camuflada com a intengdo de promover a manuten¢ado de espagos de poder ja
ocupados por homens, intensificando a dificuldade para a ascensao das
mulheres.

A persisténcia de fraudes relacionadas as cotas evidencia que as
mudancas legislativas, embora necessarias, ndo sdo suficientes para modificar
padrdes culturais profundamente enraizados. Salgado, Guimaraes e Monte-Alto
(2019) destacam que os obstaculos a participagdo politica feminina nao
decorrem exclusivamente da auséncia de normas juridicas, mas também da
resisténcia institucional presente nas organizag¢des partidarias. Dessa forma, o
desafio contempordneo ndo consiste apenas em garantir candidaturas
femininas, mas em assegurar condi¢des efetivas para sua competitividade

eleitoral.

2.1 O PANORAMA DA MULHER NOS ESPACOS DE PODER: DESAFIOS
ESTRUTURAIS DA REPRESENTAGCAO POLITICA
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Durante séculos, a politica foi tida como espaco exclusivo para os
homens, restringindo a participagcdo das mulheres nas esferas de poder. No
entanto, a luta feminina garantiu a efetivacéo de direitos, com muita resiliéncia.
O Cadigo Eleitoral de 1932 instituiu o voto feminino, possibilitandouma evolugao
para a representacdo das cidadas. Dados do TSE (2024) apontam que as
mulheres representam 52,4% do eleitorado, sendo 46% dos filiados a partidos
politicos, destacando-se como uma parcela importante dos votantes.

Por meio do voto direto, no ano de 2010 Dilma Rousseff foi eleita a
primeira mulher presidente do Brasil, sendo reeleita no ano de 2014. Contudo,
por questdes politicas, “pedaladas fiscais”, a primeira mulher a ocupar o cargo
mais alto do pais passou por um processo de Impeachment, o qual resultou na
perda do seu mandato no ano de 2016. A eleicdode Dilma Rousseff representou
um marco simbdlico para a democracia brasileira ao demonstrar que mulheres
podem alcangar o mais elevado cargo da Republica, evidenciando a quebra
parcial do “teto de vidro™, barreira invisivel tida como um impedimento para o
avanco feminino em cargos de alta relevancia. No entanto, essa ascensao
feminina nao significa a superacdo das desigualdades estruturais. Conforme
argumenta Beauvoir (2016), a presenca de mulheres em posigdes de destaque
nao elimina automaticamente as dificuldades histéricas que limitam a
participagao feminina em lugares de tomada de decisao.

No que tange ao avanco da participacdo feminina na politica
institucional, o Supremo Tribunal Federal (STF), em mais de um século de
histdria, foi ocupado por apenas trés mulheres, tendo elas conseguido chegar a
presidir a Corte Suprema, a saber, as ministras: Ellen Gracie (2006 a 2008),
Carmen Lucia (2016 a 2018) e Rosa Weber (2022 a 2023). Embora as
magistradas tenham atingido o topo do Poder Judiciario, o reflexo em relagao ao
numero da representacdo feminina apresenta uma grande disparidade, sendo
atualmente a ministra Carmen Lucia a unica representante frente a outros dez

ministros.

® Expressao utilizada por estudiosos desde os anos 80. Esse termo esta interligado as barreiras
invisiveis que impedem as mulheres de acessarem os cargos de alta cupula, sendo publico ou
privado.
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Segundo levantamentos de dados da ONU Mulheres e Unido
Interparlamentar (2025), o Brasil ocupa a 1332 posi¢cado no ranking global, que
conta com 193 paises com representacao parlamentar. Corroboram esse cenario
os dados do TSE (2024) e do Observatério Nacional da Mulher na Politica
(2025), indicando que os indices no Legislativo Federal vao ao encontro da
posicdo ocupada no ranking global, contando com uma bancada feminina na
Céamara dos Deputados com 18%, ja a bancada de senadoras representa 19,7%,
evidenciando uma disparidade em relagdo a presenca masculina.

Ao encontro desses dados, observa-se que, no ambito estadual, em 30
anos, apenas dez mulheres conseguiram ser eleitas governadoras. Segundo
informa o TSE (2024), no ultimo pleito apenas 7,4% conseguiram se eleger, o
que representou, em numeros exatos, duas mulheres. Em sintonia com esses
indicadores, deputadas estaduais ocupam 18,1% das cadeiras nas Assembleias
Legislativas, enquanto no @mbito municipal, 0 ONMP (2026) aponta que apenas
13,2% dos municipios brasileiros sdo geridos por prefeitas, ao mesmo tempo em
que o percentual de vereadoras estagnou em torno de 16%, evidenciando uma
barreira que as mulheres enfrentam durante a vida publica.

Embora os dados atuais revelem um cenario de sub-representacao
feminina nos espacgos de poder, a analise histérica demonstra que houve
avangos graduais ao longo das ultimas décadas. A implementagdo de agdes
afirmativas, o fortalecimento dos movimentos de mulheres e a ampliagéo do
debate publico sobre igualdade de género contribuiram para o aumento da
presenca feminina nos cargos eletivos. Entretanto, o ritmo desse crescimento
permanece insuficiente para refletir a participacdo das mulheres na sociedade
brasileira, especialmente considerando que elas representam a maioria do
eleitorado nacional. A Figura 1 apresenta a evolugéo da participagdo feminina
em diferentes esferas do poder politico brasileiro, permitindo visualizar os

avangos alcangados e os desafios que ainda persistem (Figura 1).



17

Figura 1. Evolugéo da participagao feminina em cargos eletivos no Brasil (1994 —
2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2024),
Observatério Nacional da Mulher na Politica (ONMP, 2025) e Unido Interparlamentar (UIP, 2025).

Os dados apresentados na Figura 1 evidenciam uma tendéncia de
crescimento da participagado feminina na politica brasileira, especialmente na
Camara dos Deputados e no Senado Federal. Apesar desse avango, observa-
se que a representagdao das mulheres permanece distante da paridade
democratica. O caso das prefeituras é particularmente emblematico, uma vez
que os percentuais de mulheres eleitas se mantém relativamente baixos ao longo
do periodo analisado.

Esse cenario reforga o entendimento de Piovesan (2022) de que a
igualdade formal prevista na legislagdo ndo é suficiente para assegurar
igualdade material na ocupagao dos espagos de poder. Assim, 0s numeros
demonstram que, embora tenham ocorrido avangos importantes desde a
conquista do sufragio e da implementagao das politicas de cotas, permanecem
obstaculos institucionais, culturais e partidarios que dificultam a consolidagao de
uma representacao politica mais equilibrada entre homens e mulheres.

Em 200 anos do Congresso Nacional, a presenca da mulhertem se dado
de maneira gradual. Nesse cenario, ainda que sob enfrentamento de barreiras,
em 1934, Carlota Pereira de Queiros foi eleita a primeira brasileira, por meio do

voto, para ocupar uma cadeira no Legislativo Federal representando o estado de



18

Sao Paulo. Ja no Senado Federal, a representagao feminina se deu através da
Senadora Eunice Michiles (AM), apenas em 1979, por ocasido da morte do titular
da vaga, o Senador Jodo Bosco de Lima.

O avanco das mulheres nos espagos de poder ainda esbarra em
obstaculos que atuam para impedir a sua participacao politica. Nesse contexto,
vale ressaltar a persisténcia da sub-representacdo feminina nos cargos de
comando do Poder Legislativo. Conforme destaca a colunista Larissa Alfino no

site Congresso em Foco (2025):

(...) a participacao feminina nas disputas pela presidéncia das
casas legislativas tem sido escassa. Em 2015, Rose Freitas
(MDB-ES) foi a primeira mulher a se candidatar a presidéncia da
Camara, obtendo 47 votos dos 513 parlamentares. Embora néo
tenha alcancado 10% dos votos, esse ainda é o melhor
desempenho de uma mulher nessa disputa. No Senado, a
primeira candidatura feminina ocorreu em 2021, quando Simone
Tebet (MDB-MS), atual ministra do Planejamento, recebeu 21
votos (26% do total), sendo derrotada por Rodrigo Pacheco.
(Alfino, 2025)

Para uma melhor compreensao de como o Poder Legislativo se organiza, Melo

e Salgado (2022) destacam que:

A estrutura de funcionamento das casas legislativas conta com
estruturas e 6rgdos como a Presidéncia, a Mesa Diretora, o
Colégio de Lideres, as Comissoes, as Liderancas Partidarias e
os Blocos Parlamentares, além do Plenario e dos Gabinetes.
(Melo; Salgado, 2022, p. 5)

Diante desse contexto, dados do ONMP (2025) trazem luz sobre a baixa
posi¢cao numeérica em que se encontram as mulheres nos espacos de decisao no
Congresso Nacional. Na Camara dos Deputados, por exemplo, a Mesa Diretora,
que exerce o papel fundamental de guiar as atividades da Casa, é composta por
onze vagas; porém, nesta 572 legislatura, apenas uma cadeira é ocupada por
uma representante feminina: a deputada Delegada Katarina (PSD/SE), eleita
para o cargo de 32 secretaria. As demais vagas sao ocupadas por homens.

Tido como um lugar de destaque, o Colégio de Lideres € o 6rgao
responsavel por reunir as liderangas de partidos, blocos parlamentares, governo
e oposigao com a presidéncia de suas respectivas casas do Congresso para
juntos, definirem a pauta das votagbes do plenario e negociarem acordos

politicos.
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A reduzida presencga feminina nesses 6rgéos estratégicos demonstra
que a sub-representacdo nao se manifesta apenas no numero de parlamentares
eleitas, mas também na distribuicdo interna do poder politico. Dessa forma, a
desigualdade de género nao se limita ao acesso as instituigcdes, alcangando
igualmente os espacgos responsaveis pela definicdo da agenda legislativa e pela
conducédo dos processos decisorios.

E importante mencionar que a influéncia de cada lider, baseia-se pelo
tamanho da bancada que o parlamentar representa. Nesse cenario, por estarem
em minoria no que se refere a numeros, as mulheres dificilmente eram
escolhidas como representantes. Na tentativa de reverter esse quadro, agdes
foram tomadas nas respectivas Casas do Congresso. Na Camara dos
Deputados, por exemplo, foi criada por meio da Resolugdo n° 31/2013, a
Secretaria da Mulher, passando a representar a bancada feminina, garantindo-
Ihes direito a voz e voto. Ja no Senado Federal, a criagdo da Bancada Feminina
permitindo indicacao de Lider e vice-lider, se deu por meio da Resolugdo n°
5/2021.

No cenario das representagdes, destaca-se a participagdo das
deputadas e senadoras nas comissdes parlamentares, que sao classificadas em
permanentes, temporarias e mistas. Trata-se de um ambiente de fundamental
importancia para o debate e o aprofundamento em torno dos projetos de lei,
antes de serem submetidos a votacdo em plenario. Dados do Congresso
Nacional mostram que, na atual legislatura da Camara dos Deputados, existem
30 comissbes permanentes, sendo 6 delas comandadas por mulheres. Ja no
Senado Federal, as comissdes permanentes somam 16, nas quais apenas 4 sao
presididas por mulheres. As comissdes sao discutidas em colegiado, tratando de
temas como saude, educacido e meio ambiente. Tida como a comissao mais
importante, a Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) tem a tarefa de analisar
a constitucionalidade dos projetos de lei.

Faz-se necessario apontar que a Comissao de Defesa dos direitos da
Mulher (CMULHER) foi instituida em 2016, com o objetivo de tratar pautas de
género, combate a violéncia e igualdade de direitos. Antes da aprovagao da
Comissdo, as pautas relacionadas a vida da mulher eram tratadas por

Comissobes distintas, como, por exemplo, a de Previdéncia ou de Direitos
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Humanos, o que por vezes desviava o foco do problema ou colocava em risco
de serem tiradas de pauta.

Apds suainstituicao, diversas deputadas ocuparam a presidéncia, sendo
elas de diferentes espectros politicos. No entanto, a eleicdo da deputada federal
Erika Hilton (PSOL-SP) produziu um grande debate, que extrapolou as bancadas
do Congresso Nacional e alcangou as redes sociais, levantando
questionamentos a respeito da legitimidade da ocupacéo daquele espago de
poder. E importante destacar que a deputada ja fazia parte da comissao e, até
entdo, ndo havia questionamentos sobre sua legitimidade para debater os
direitos da mulher, evidenciando as tentativas de silenciamento baseados
apenas no fator bioldgico. Essa resisténcia institucional esbarra com o
pensamento de Beauvoir (2016) em O Segundo Sexo, que afirma que o destino
da mulher nao é definido por questées bioldgicas e, sim pela construgao social

na qual ela se reconhece.

3 OCUPAGAO DOS ESPAGOS DE FALANO SECULOXXI: OS IMPACTOS DO
TERRITORIO DIGITAL

A expansao das tecnologias digitais inaugurou uma nova dinamica de
participagao politica, possibilitando que grupos historicamente marginalizados
ampliassem sua visibilidade no debate publico. Nesse cenario, as redes sociais
passaram a funcionar como instrumentos de mobiliza¢ao, articulacao politica e
construcao de liderangas. Contudo, ao mesmo tempo em que ampliam
oportunidades de participacio, esses espacos também reproduzem praticas de
violéncia e silenciamento direcionadas as mulheres, evidenciando que as
disputas por poder migraram para o ambiente digital sem abandonar as
desigualdades estruturais ja existentes.

Historica e estruturalmente, as mulheres tiveram, por anos, o seu direito
a fala cerceado. Essa construgao social faz com que, mesmo apds a conquista
de sua emancipacéao, a presenga feminina na politica institucional ainda seja
acompanhada por questionamentos acerca de sua capacidade representativa.
Diante de barreiras como o baixo investimento em campanhas e o pouco tempo
deradio e TV, que limitam o acesso aos postos de poder, a revolugéo tecnologica

permitiu que tais obstaculos fossem amenizados, visto que as plataformas



21

digitais possibilitam uma participagdo democratica. Nesse sentido, Nunes e
Traumann (2023) corroboram a discussao sobre esse novo modelo de ocupar

espacos, apontando que:
Com apenas um minuto e meio de propaganda eleitoral em
2010,a entdo ex-ministra Marina Silva foi a primeira brasileira a
basear sua campanha na internet. (...) a estratégia abriu uma
duzia de frentes na rede, que incluiam o site oficial, um blog,
canais no Twitter, Orkut, Facebook e YouTube, algo inédito no
Brasil. (Nunes; Traumann, 2023, p. 41).

A viabilidade dessa estratégia reflete-se nos dados do IBGE (2024), que
revelam que 84,2% da populacgao brasileiracom mais de 10 anos de idade utiliza
algum tipo de rede social. Esse panorama possibilita que novos atores se fagam
presentes no debate publico sem precisar depender da chancela do partido ou
de verba partidaria para serem ouvidos, uma vez que a possibilidade de utilizar
apenas um aparelho celular conectado a internet quebra barreiras que, até
entdo, pareciam intransponiveis, fazendo com que sua voz alcance milhares de
pessoas. Diante da ocupagdo de novos espagos, surgem maneiras
contemporaneas de silenciamento, o que torna a disputa pela ocupacao dos
espacos de fala um dos principais desafios para a efetivacdo da cidadania plena
das mulheres.

Assim, faz-se necessaria a diferenciagao entre violéncia politica ampla e
violéncia politica contra a mulher. Enquanto a primeira atinge qualquerindividuo
que atue na esfera publica, seja candidato ou detentor de mandato, motivada
estritamente pela atuagdo ou posicionamento ideolégico, sem apresentar
ataques depreciativos a sua identidade de género; a segunda caracteriza-se
justamente pela utilizagdo do género como ferramenta de ataque, visando
desencorajar a participagao feminina, limitar o acesso aos cargos ou questionar
a legitimidade da atuagao politica da mulher através de estereétipos, ofensas

morais e humilhagdes publicas.

3.1 TIPOLOGIAS DE VIOLENCIAPOLITICA DE GENEROCONTRA A MULHER
NO AMBIENTE DIGITAL

A ampliacdo do acesso as tecnologias digitais transformou

significativamente a forma como os debates politicos sdo conduzidos no século
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XXI. As redes sociais passaram a desempenhar papel central na construgcido de
liderancgas, na mobilizacédo de eleitores e na difusdo de pautas publicas. Nesse
cenario, mulheres encontraram novas possibilidades de ocupar espacos de fala
historicamente negados, ampliando sua participagcdo no debate democratico.
Entretanto, o ambiente digital também passou a reproduzir mecanismos de
exclusao ja observados nas estruturas politicas tradicionais, criando formas de
violéncia direcionadas as mulheres que ocupam ou pretendem ocupar posicoes
de poder.

A compreensao dessas praticas exige a utilizagao de referenciais tedricos
capazes de identificar as multiplas formas pelas quais a violéncia politica se
manifesta. Nesse sentido, Krook (2020), considerada uma das principais
referéncias internacionais sobre violéncia politica contra as mulheres, propde
uma tipologia composta por cinco categorias principais: violénciafisica, violéncia
psicologica, violéncia sexual, violéncia econbmica e violéncia simbdlica ou
semidtica. Segundo a autora, essas formas de violéncia possuem um elemento
em comum: buscam restringir, dificultar ou desencorajar a participagao politica
das mulheres em razdo de seu género, produzindo impactos diretos sobre a
qualidade da democracia e sobre a efetivacdo dos direitos politicos femininos
(Tabela 2).

Aviolénciapolitica contra a mulher pode ser compreendida como qualquer
agao, omissao ou conduta que tenha por objetivo impedir, restringir ou dificultar
0 exercicio de seus direitos politicos em razao de seu género. No Brasil, a Lei n°
14.192/2021 representou um marco importante ao estabelecer normas para
prevenir, reprimir € combater a violéncia politica contra a mulher, reconhecendo
juridicamente praticas que historicamente foram naturalizadas no ambiente
politico. Contudo, a crescente digitalizacdo da comunicagéo politica fez surgir
novas modalidades de violéncia que ultrapassam os limites fisicos das
instituicdes e alcancam o espaco virtual.

Uma das formas mais recorrentes é a violéncia simbdlica ou semidtica,
identificada por Krook (2020) como aquela que utiliza discursos, imagens,
simbolos e representagcbes para reforcar a inferiorizacdo das mulheres na
politica. Esse tipo de agressdo manifesta-se por meio de comentarios que
associam mulheres a incapacidade de lideranga, a fragilidade emocional ou a

inadequacao para atomada de decisdes. Conforme argumenta Beauvoir (2016),
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a condicdo feminina é construida socialmente por meio de representagcdes que
limitam o papel da mulher na esfera publica. Assim, a violéncia simbdlica atua
como mecanismo de reprodugdo das desigualdades histéricas, reforgando a
ideia de que os espacos de poder pertencem prioritariamente aos homens.

Outra tipologia amplamente observada no ambiente digital € a violéncia
psicolégica. Segundo Krook (2020), essa modalidade compreende ameacas,
intimidacdes, perseguicdes, assédio e campanhas sistematicas destinadas a
provocar medo ou constrangimento. Nas plataformas digitais, tais praticas
frequentemente assumem a forma de ataques coordenados por perfis anénimos,
mensagens ofensivas e manifestacbes de odio direcionadas a mulheres que
ocupam posi¢des de destaque politico. O objetivo dessas a¢des ndo € apenas
causar sofrimento individual, mas também desencorajar a participagao feminina
na vida publica.

A violéncia sexual digital também integra a classificagdo proposta por
Krook (2020). Essa modalidade inclui comentarios sexualizados, ameacgas de
estupro, divulgacéo ndo autorizada de imagens intimas, assédio sexual virtual e
outras praticas que utilizam a sexualidade feminina como instrumento de
intimidacéao politica. Diferentemente dos ataques direcionados aos homens, as
agressdes sofridas por mulheres frequentemente exploram elementos
relacionados ao corpo, a aparéncia fisica e a sexualidade, evidenciando a
persisténcia de padrdes discriminatorios de género.

A autora também destaca a violéncia econbmica, caracterizada pela
utilizagao desigual de recursos financeiros e institucionais com o objetivo de
enfraquecer candidaturas femininas. No contexto brasileiro, essa discussao
relaciona-se diretamente as disputas em torno da distribuicdo do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, uma vez que a
limitacao de recursos pode comprometer significativamente a competitividade
eleitoral das mulheres.

Por fim, verifica-se a presenga da violéncia moral e da desinformagéao de
género, frequentemente associadas as categorias psicolégica e simbdlica
propostas por Krook (2020). Essas praticas envolvem a divulgag¢ao de noticias
falsas, montagens, conteudos manipulados e campanhas de difamacao
destinadas a atingir especificamente mulheres na politica. Em muitos casos, tais

estratégias exploram preconceitos de género ja existentes na sociedade,
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buscando enfraquecer a credibilidade e a legitimidade das liderangas femininas
perante a opinidao publica.

Diante desse cenario, percebe-se que as redes sociais constituem
simultaneamente espacgos de ampliacdo democratica e ambientes propicios a
reproducao de praticas discriminatérias. Embora a internet tenha possibilitado a
ampliagdo da participagao politica das mulheres, os mecanismos de violéncia
digital demonstram que a disputa pela ocupagéo dos espacos de fala permanece
profundamente marcada por relagdes histéricas de poder. Nesse sentido, a
violéncia politica de género no ambiente digital pode ser compreendida como
uma manifestacdo contemporanea dos processos de silenciamento analisados
ao longo deste trabalho, exigindo respostas juridicas e institucionais capazes de

assegurar o pleno exercicio da cidadania feminina na “sociedade em rede”."°

Tabela 2. Tipologias de violéncia politica contra a mulher no ambiente

digital, caracteristicas e mecanismos de protec¢éao juridica no Brasil

Tipologia Definicao Exemplos no Referéncia Instrumento
ambiente s tedricas s juridicos
digital brasileiros

Violéncia Reprodugdode  Memes Bourdieu CF/1988; Lei

simbdlica esteredtipos e ofensivos, (1998); n°

representagbes ataques a Krook 14.192/2021;
que aparéncia fisica, (2020) Marco Civil
desqualificam a  discursos da Internet
mulher misoginos e (Lei n°®
enquanto questionamento 12.965/2014).
sujeito politico. s sobre
capacidade
intelectual.
Violéncia Acdes Ameacas, Krook Lei n°
psicolégica destinadas a perseguicdes (2020) 14.192/2021;
provocar medo, virtuais, Lei Maria da
constrangiment campanhas de Penha;
oou intimidagdo &dio e assédio Cddigo Penal
para afastar online. (arts. 147 e
mulheres da 147-A).
participagao
politica.
Violéncia Divulgacao de Fake news, Krook Cadigo Penal
moral e conteudos montagens, (2020); (arts. 138,

0O conceito de "sociedade em rede", desenvolvido por Manuel Castells, refere-se a nova
estrutura social da era da informag&o. Segundo o autor, a revolugédo tecnolégica e a internet
transformaram a rede na forma dominante de organizagdo humana, redefinindo as dindmicas
da economia, da politica e da cultura. (CASTELLS, 1999).
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desinformag¢a falsos ou calunia, injuria e  Restrepo 139 e 140);

o de género ofensivos para  difamagao. Sanin Lei n°®
comprometer a (2022) 14.192/2021;
reputacao e Resolugdes
legitimidade do TSE.
politica das
mulheres.

Violéncia Uso da Ameacas de Krook Lei n°

sexual digital sexualidade estupro, assédio (2020) 13.718/2018;
feminina como  sexual virtual e Cadigo Penal
instrumento de  divulgacéo de (arts. 215-Ae
intimidagéo ou imagens 218-C); Lei n°
silenciamento intimas. 14.192/2021.
politico.

Violéncia Excluséo ou Menor Piovesan Lei n°®

institucional limitacéo da investimentoem  (2022); 9.504/1997;

mediada por participacao campanhas Krook Lei n°®

plataformas feminina por digitais, (2020) 12.034/20089;

digitais instituicoes ou exclusao de ADI
partidos em debates e 5617/STF;
espagos invisibilizag&o de Resolugéao
digitais. candidaturas. TSE n°

23.607/2019.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Bourdieu (1998), Krook (2020), Restrepo Sanin (2022),
Piovesan (2022), Constituicdo Federal de 1988, Lei n° 14.192/2021.

A classificagdo apresentada evidencia que a violéncia politica contra a
mulher no ambiente digital ultrapassa a dimensdo das agressdes individuais,
configurando-se como um fenémeno estrutural que afeta diretamente a
qualidade da democracia e a efetivacdo dos direitos politicos femininos.
Conforme argumenta Krook (2020), essas diferentes formas de violéncia
possuem em comum o objetivo de restringir ou desencorajar a participagéo das
mulheres na vida publica. Nesse contexto, observa-se que o ordenamento
juridico brasileiro tem avangado na construgdo de mecanismos de protegéao,
especialmente apds a promulgacdo da Lei n° 14.192/2021. Contudo, a
persisténcia dessas praticas demonstra que a garantia formal de direitos ainda
necessita ser acompanhada por medidas institucionais e culturais capazes de

assegurar a plena participagado das mulheres nos espacos de decisao politica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os fatores que

contribuem para a sub-representacdo poliica das mulheres no Brasil,
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investigando sua trajetoria histérica de exclusdo, os avangos conquistados no
campo juridico e os desafios contemporaneos que ainda dificultam sua plena
participacdo nos espacos de poder. A partir da analise da evolugao dos direitos
politicos femininos, da representacdo das mulheres nas instituicbes
democraticas e das novas formas de violéncia politica no ambiente digital,
buscou-se responder a seguinte questdo: por que as mulheres, embora
constituam a maioria da populagao e do eleitorado brasileiro, continuam sub-
representadas nos espacgos de decisao politica? Os resultados desta pesquisa
demonstram que a resposta para essa problematica ndo esta relacionada a
auséncia de direitos formais, mas a permanéncia de estruturas histéricas,
culturais, institucionais e partidarias que limitam a participagdo feminina na
politica. Ao longo da histdria, as mulheres foram sistematicamente excluidas dos
espacos de decisio, sendo privadas do exercicio pleno da cidadania por normas
juridicas, praticas sociais e concepg¢des culturais que associavam o poder
politico exclusivamente aos homens. Embora importantes avancos tenham sido
conquistados, muitos desses mecanismos de exclusao continuam presentes,
ainda que de forma mais sutil e sofisticada.

A conquista do sufragio feminino, a promulgag¢ao da Constituicdo Federal
de 1988 e a implementagdo de politicas de agao afirmativa representaram
marcos fundamentais para a ampliacdo da participagao politica das mulheres.
Contudo, a pesquisa demonstrou que a igualdade formal prevista na legislagao
nao foi capaz de produzir, por si s6, igualdade material na ocupagao dos espagos
de poder. A baixa presenca feminina no Congresso Nacional, nos governos
estaduais, nas prefeituras e nas estruturas internas dos partidos politicos
evidéncia que a democracia brasileira ainda nao reflete adequadamente a
composicao da sociedade que representa.

Além das barreiras institucionais, observou-se que as mulheres
continuam enfrentando obstaculos relacionados a distribuicdo desigual de
recursos partidarios, a baixa ocupagéo de cargos estratégicos e a persisténcia
de esteredtipos de género que questionam sua capacidade de lideranga. No
ambiente digital, essas dificuldades assumem novas formas por meio da
violéncia politica de género, manifestada em ataques, ameacas, campanhas de
desinformacéo e tentativas de silenciamento que buscam afastar as mulheres da

vida publica. Assim, verifica-se que os espacos digitais, embora ampliem as
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possibilidades de participagédo, também reproduzem desigualdades historicas
presentes na sociedade.

Diante disso, conclui-se que as mulheres sdo maioria nas urnas, mas
permanecem minoria no poder porque ainda enfrentam barreiras estruturais que
impedem a transformagdo da igualdade juridica em igualdade efetiva de
representagcdo. A sub-representacdo feminina nao € resultado da falta de
interesse das mulheres pela politica, mas de um sistema que historicamente foi
construido para privilegiar a ocupagao masculina dos espacos de decisao.

Nesse contexto, o enfrentamento desse problema exige medidas que
ultrapassem a simples criagdo de normas legais. E necessario fortalecer os
mecanismos de fiscalizagdo das cotas de género, garantir a distribuicdo
equitativa dos recursos partidarios e eleitorais, ampliar os instrumentos de
combate a violéncia politica contra a mulher e promover acdes permanentes de
formacdo e incentivo a participacdo feminina. Da mesma forma, torna-se
indispensavel ampliar a presenca das mulheres nos espacos internos de decisao
dos partidos politicos, assegurando condi¢cdes efetivas para o exercicio da
lideranga e da representagao.

Essa perspectiva encontra respaldo na Agenda 2030 da Organizacéo
das Nagdes Unidas, especialmente no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
5 (ODS 5), que estabelece como meta alcangar a igualdade de género e
assegurar a participagao plena e efetiva das mulheres, bem como a igualdade
de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisao.
Dessa forma, ampliar a representacdo politica feminina ndo constitui apenas
uma demanda de justica social, mas também um compromisso internacional
assumido pelo Brasil na promocéao dos direitos humanos e no fortalecimento das
instituicdes democraticas.

Por fim, entende-se que uma democracia somente pode ser considerada
plenamente representativa quando todos os segmentos da sociedade possuem
condigdes reais de participar dos processos de decisao. Garantir as mulheres
acesso efetivo aos espagos de poder significa fortalecer a cidadania, ampliar a
legitimidade das instituicbes e tornar a democracia brasileira mais plural,
inclusiva e compativel com os principios constitucionais da igualdade e da
dignidade da pessoa humana. Assim, transformar a condicdo de maioria nas

urnas em presenca efetiva nos espacos de poder ndo € apenas um desafio das
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mulheres, mas uma necessidade para o aperfeicoamento da propria democracia

brasileira.
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