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RESUMO

O presente trabalho analisa o sistema brasileiro de controle de constitucionalidade,
com enfoque na atuacdo do Supremo Tribunal Federal como 6rgao responsavel
pela guarda da Constituigdo gerando impactos sociais e politicos decorrentes de
suas decisdes. A pesquisa teve como objetivos compreender a evolugao historica
do controle de constitucionalidade no Brasil, examinar a competéncia constitucional
do STF e analisar sua atuagcao na efetivacdo dos direitos fundamentais e na
fiscalizacdo das politicas publicas. Dessa forma, adotou-se o método de pesquisa
bibliografica, por meio da andlise de doutrina especializada, legislagao,
jurisprudéncia e decisdes da Suprema Corte. Inicialmente, foi abordada a formagao
do sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, destacando-se a influéncia
dos modelos norte-americano e europeu, bem como a consolidagdo do modelo
hibrido pela Constituicdo Federal de 1988. Em seguida, analisou-se a jurisdicao
constitucional exercida pelo STF, suas competéncias constitucionais e sua posi¢cao
de destaque no ordenamento juridico brasileiro. Por fim, foram examinados os
impactos sociais das decisdes da Corte, especialmente em matérias relacionadas a
saude, educagao, assisténcia social e seguranga publica, como também os debates
envolvendo a judicializagdo da politica, ativismo judicial e separagado dos poderes.
Concluiu-se, portanto, que a atuagao do STF tem desempenhado papel relevante na
concretizacdo dos direitos fundamentais e na preservagao da ordem constitucional,
sobretudo diante da omissdo dos demais Poderes da Republica, embora sua
crescente intervengdo em politicas publicas também acarrete importantes
discussodes acerca dos limites da atuacao judicial no Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Controle de Constitucionalidade; Supremo Tribunal Federal;
Direitos Fundamentais; Judicializagao da Politica.

ABSTRACT

This paper analyzes the Brazilian system of constitutional review, focusing on the
role of the Supreme Federal Court (STF) as the body responsible for safeguarding
the Constitution and the social and political impacts of its decisions. The research
aimed to understand the historical evolution of constitutional review in Brazil,
examine the constitutional competence of the STF, and analyze its role in the
realization of fundamental rights and the oversight of public policies. Therefore, a
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bibliographic research method was adopted, through the analysis of specialized
doctrine, legislation, jurisprudence, and decisions of the Supreme Court. Initially, the
formation of the Brazilian system of constitutional review was addressed, highlighting
the influence of the North American and European models, as well as the
consolidation of the hybrid model by the 1988 Federal Constitution. Next, the
constitutional jurisdiction exercised by the STF, its constitutional competences, and
its prominent position in the Brazilian legal system were analyzed. Finally, the social
impacts of the Court's decisions were examined, especially in matters related to
health, education, social assistance, and public security, as well as the debates
involving the judicialization of politics, judicial activism, and the separation of powers.
It was concluded, therefore, that the actions of the Supreme Federal Court (STF)
have played a relevant role in the realization of fundamental rights and the
preservation of the constitutional order, especially in the face of the omission of the
other branches of government, although its increasing intervention in public policies
also leads to important discussions about the limits of judicial action in a democratic
state governed by the rule of law.

Keywords: Constitutional Review; Supreme Federal Court; Fundamental Rights;
Judicialization of Politics.

1 INTRODUGAO

Tendo como tema o sistema brasileiro de controle de constitucionalidade e a
atuagao do Supremo Tribunal Federal (STF) na jurisdicdo constitucional, o presente
trabalho foca, especialmente, nos impactos sociais e politicos decorrentes de suas
decisdes. Assim, o controle de constitucionalidade representa um importante
mecanismo de preservacdo da supremacia da Constituicdo Federal, sendo
indispensavel, portanto, para a manutencdo do Estado Democratico de Direito e
para a protegcdo dos direitos fundamentais previstos no ordenamento juridico
brasileiro.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 promoveu significativo
fortalecimento da jurisdi¢do constitucional exercida pelo Supremo Tribunal Federal,
de modo que atribuiu a corte papel central na defesa da ordem constitucional. Além
disso, diante da crescente judicializagdo das demandas sociais, bem como da
omissdo dos Poderes Legislativo e Executivo em determinadas matérias, o STF
passou a atuar de forma cada vez mais ativa e relevante em temas relacionados a
efetivacado dos direitos fundamentais e a implementacao de politicas publicas.

Isto posto, o trabalho busca trazer resposta para o0s seguintes
questionamentos: de que forma a atuagdo do Supremo Tribunal Federal, no

exercicio do controle de constitucionalidade, influencia a efetivacdo dos direitos
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fundamentais e quais os impactos sociais e politicos decorrentes dessa atuacao do
Estado Democratico de Direito brasileiro?

Parte-se da hipotese de que o fortalecimento da atuagao do Supremo Tribunal
Federal contribui significativamente para a concretizacao dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, especialmente diante da omissdo estatal.
Entretanto, essa atuacdo mais ativa do Poder Judiciario também intensifica debates
relacionados aos limites da intervencéao judicial nas politicas publicas, ao ativismo
judicial e a separag¢ao dos poderes.

O objetivo geral da pesquisa é analisar o sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade e a atuagcdo do Supremo Tribunal Federal na jurisdicao
constitucional, identificando os impactos sociais e politicos produzidos por suas
decisbes. No que diz respeito aos objetivos especificos, busca-se compreender a
evolugdo historica do controle de constitucionalidade no Brasil, examinar as
competéncias constitucionais atribuidas ao STF e analisar decisbes da Corte
relacionadas a efetivacdo de direitos fundamentais e a interferéncia nas politicas
publicas.

A importancia do presente trabalho esta ligada a necessidade de compreender
o papel desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal no cenario juridico e politico
brasileiro contemporéaneo, especialmente diante do crescente protagonismo
assumido pela Corte Constitucional. A relevancia do tema também esta relacionada
aos debates acerca da efetividade dos direitos fundamentais, da judicializagdo da
politica e dos limites da atuagcdo do Poder Judiciario no Estado Democratico de
Direito.

Metodologicamente, o trabalho adotou o tipo de pesquisa bibliografica,
desenvolvida a partir de analise de livros, artigos cientificos, legislacoes,
jurisprudéncias e decisdes do Supremo Tribunal Federal relacionadas ao tema.
Foram realizados estudos doutrinarios e analise documental acerca do controle de
constitucionalidade e da jurisdigdo constitucional brasileira, utilizando como
principais referenciais tedricos autores como Gilmar Mendes, Luis Roberto Barroso,
Pedro Lenza, Paulo Bonavides e Alexandre de Moraes, além da Constituicdo
Federal de 1988 e decisdes do STF.

O trabalho esta dividido em trés tépicos principais. O primeiro tépico aborda o
sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, sua evolugao histérica e o

controle concentrado de constitucionalidade. O segundo tépico analisa o Supremo
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Tribunal Federal na jurisdicdo constitucional e suas competéncias constitucionais.
Por fim, o terceiro topico examina os impactos sociais e politicos das decisdes do
STF, especialmente no que diz respeito a efetivacdo dos direitos fundamentais, a

interferéncia nas politicas publicas e a repercussao social das decisdes da Corte.

2 O SISTEMA BRASILEIRO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Resultado de um longo processo historico que combinou diferentes modelos
tedricos, o sistema brasileiro de constitucionalidade foi desenvolvido e consiste em
um conjunto de mecanismos destinados a assegurar a supremacia da Constituigéo,
através da verificacdo da compatibilidade das normas infraconstitucionais, as quais
estdo hierarquicamente abaixo da Carta Magna, com o proprio texto constitucional.
Trata-se, portanto, de um instrumento essencial a manutengao da ordem juridica e a
efetividade do Estado Democratico de Direito.

Assim, a construcdo desse sistema foi influenciada por modelos estrangeiros,
especialmente o norte-americano, onde os Estados Unidos consagrou, a partir do
caso Marbury vs Madson, decidido pela corte americana no ano de 1803, o controle
difuso, de modo a permitir que qualquer juiz declare a inconstitucionalidade de uma
norma no caso concreto; e o europeu, que foi baseado na teoria de Hans Kelsen,
onde estruturou o controle concentrado e atribuiu a competéncia a um o6rgao
especifico (Mendes; Branco, 2012).

Isto posto, o Brasil adotou o sistema hibrido de controle de constitucionalidade,
que combina os dois modelos apresentados acima. Isto €, o controle pode ser
exercido tanto de forma difusa, em casos concretos por qualquer juiz ou tribunal,
quanto de forma concentrada, com acbes especificas julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal, responsavel por exercer a guarda da Constituicao.

Logo, como forma de ampliar os instrumentos de controle e fortalecer a
atuacado do Judiciario, a Constituicido Federal de 1988 consolidou esse sistema,
especialmente no ambito do controle concentrado. Além disso, o sistema brasileiro
desenvolveu mecanismos proprios, como a possibilidade de modulagao dos efeitos
das decisdes, visando conciliar a supremacia constitucional com a segurancga
juridica.

Dessa forma, o controle de constitucionalidade no Brasil desempenha papel de

grande importancia na protegcao dos direitos fundamentais, na limitagcado do poder
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estatal e na garantia da supremacia da Constituicdo, de modo a constituir elementos

indispensaveis a efetividade do Estado Democratico de Direito.

2.1 SUPREMACIA DA CONSTITUICAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Em oposicédo ao absolutismo, e apds as Revolugdes Burguesas do século
XVIIl, surge a instituicdo de um Estado submisso ao Direito e a vontade popular,
sendo organizado por uma Constituicdo com valor juridico, de modo a colocar os
governantes sob a vontade da lei. Esse novo modelo estatal consolida o principio da
legalidade e inaugura uma ordem juridica na qual o exercicio do poder passa a ser
limitado por normas previamente estabelecidas, afastando a arbitrariedade
caracteristica do Estado absolutista.?

Nesse sentido, destaca Paulo Bonavides que “foi assim — da oposigao histérica
e secular, na ldade Moderna, entre a liberdade do individuo e o absolutismo do
monarca — que nasceu a primeira nog¢ao do Estado de Direito (...), refletindo a pugna
da liberdade contra o despotismo” (Bonavides, 2004, p. 41).

Com a evolugdo do constitucionalismo, especialmente a partir das
transformacgdes sociais e politicas dos séculos XIX e XX, esse modelo inicial,
denominado Estado de Direito, passa a incorporar elementos democraticos e
sociais, dando origem ao Estado Democratico de Direito. Nesse contexto, nao
apenas se exige a submisséo do poder a lei, mas também a participagédo popular na
formacdo da vontade estatal e a efetiva protecdo dos direitos fundamentais, que
passam a ocupar posi¢ao central no ordenamento juridico.

Nesse cenario, a Constituicdo assume papel de destaque como norma
suprema, responsavel por estruturar o Estado, organizar os poderes e assegurar
direitos e garantias fundamentais. A sua supremacia decorre justamente da fungéo
de fundamento de validade de todas as demais normas juridicas, estabelecendo
uma hierarquia normativa indispensavel a coeréncia do sistema.

A compreensao dessa supremacia foi aprofundada por Hans Kelsen, na obra
“Teoria Pura do Direito”, publicada pela primeira vez em 1934, ao desenvolver a

ideia de um ordenamento juridico escalonado, no qual a Constituicdo ocupa o nivel

3 SILVA, Enio Moraes da. O Estado Democratico de Direito. Brasilia a. 42 n. 167 jul./set. 2005, p. 218.
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mais elevado. Assim, qualquer norma que contrarie seus preceitos deve ser
considerada invalida, o que evidencia a necessidade de mecanismos aptos a
assegurar sua observancia.

No contexto brasileiro, tal supremacia se manifesta de forma clara na rigidez
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece um
processo legislativo mais complexo para sua alteragdo, reforgando sua posigéao
hierarquica superior. Além disso, a Constituicdo de 1988 consagra um amplo
catalogo de direitos fundamentais, consolidando o Estado Democratico de Direito
como modelo voltado a dignidade da pessoa humana e a limitagdo do poder estatal.

Em sentido analogo, com maior detalhamento, Luis Roberto Barroso
sistematiza os objetivos da Constituicdo em quatro dimensdes:

(a) institucionalizar um Estado democratico de direito, fundado na
soberania popular e na limitagdo do poder; b) assegurar o respeito
aos direitos fundamentais, inclusive e especialmente os das minorias
politicas; c) contribuir para o desenvolvimento econdmico e para a
justica social; d) prover mecanismos que garantam a boa
administracdo, com racionalidade e transparéncia nos processos de
tomada de decisdo, de modo a propiciar governos eficientes e
probos. (Barroso, 2013, p. 92).

Dessa forma, a supremacia constitucional ndo se apresenta apenas como um
principio tedrico, mas como elemento essencial a manutengéo da ordem juridica e a
protecdo dos direitos fundamentais, tornando indispensavel a existéncia de
instrumentos capazes de garantir sua efetividade, como o controle de

constitucionalidade.

2.2 ORIGEM E EVOLUGAO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

A ideia de controle de constitucionalidade surgiu diante da necessidade de
assegurar a supremacia da Constituicdo dentro do ordenamento juridico, bem como
a limitagdo do poder estatal, de modo a construir um elemento essencial ao Estado
de Direito. Nesse contexto, sua origem atual é tradicionalmente associada ao
julgamento do caso Marbury vs Madison, de 1803, que concedeu a possibilidade de
que o Poder Judiciario pudesse declarar a invalidade de leis incompativeis com a
Constituigao.

Logo, apos o ocorrido exposto acima, consolidou-se, nos Estados Unidos, o
modelo difuso de controle de constitucionalidade, onde fora concedido a

competéncia de qualquer juiz ou tribunal analisar a constitucionalidade das normas
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no caso concreto. Ao passo que desenvolvia-se na Europa, no ano de 1933, o
modelo concentrado, fortemente inspirado nas ideias do jurista e fildsofo Hans
Kelsen, que atribuiu tal competéncia a um 6rgao especifico, com o objetivo de obter
maior uniformidade das decisdes (Mendes; Branco, 2012).

Diante do exposto, a primeira Constituicdo do Brasil, conhecida como a
Constituicao Imperial, foi promulgada por Dom Pedro |, em 1824, apds o surgimento
dos modelos de controle de constitucionalidade na América e na Europa. Entretanto,
conforme aponta Marques (2006), a primeira Carta Magna ndo possuia mecanismos
efetivos e concentrava os poderes no Imperador, ndo tendo que se falar, portanto,
na presenga do controle de constitucionalidade na primeira Constituicdo brasileira.

Nesse sentido, destaca o autor.

Cabia ao Poder Legislativo, segundo a Constituicao de 1824, exercer
a guarda da Constituicdo, apesar de que nao era descrito nenhum
mecanismo para que a tarefa fosse cumprida, motivo pelo qual ndo é
possivel falar em controle de constitucionalidade (Marques, 2006,

p.18).

Apo6s a Constituigdo Imperial, surgiu a primeira Constituicdo Republicana,
datada de 1891, que efetivamente instituiu o controle de constitucionalidade dos
atos normativos no Brasil, sob a influéncia do modelo norte-americano, consagrando
o modelo difuso no ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, a Constituicdo de 1934 veio trazer avangos significativos no campo
do controle de constitucionalidade, de modo a introduzir mecanismos que ampliam a
eficacia do controle, como a exigéncia de maioria absoluta para declaragdo de
inconstitucionalidade pelos tribunais, federais ou locais, e a suspensao da execugao
da lei pelo Senado Federal (Marques, 2006).

Entretanto, anos apéds, a Constituigdo de 1937, outorgada do “Estado Novo”,
ficou marcada como um retrocesso em diversos campos, especialmente no controle
de constitucionalidade, tendo em vista que enfraqueceu o0s mecanismos
desenvolvidos ao longo dos anos anteriores e ampliou a atuagcdo do poder
Executivo. Sobre isso, Marques aponta:

Deixou de tratar, por exemplo, da possibilidade de suspensé&o pelo
Senado Federal da execucgao da lei que o Supremo Tribunal Federal
tivesse declarado inconstitucional por decisao definitiva, impedindo
que produzisse efeitos erga omnes e a vinculagao dos outros érgaos
judiciarios, o mesmo se dando em relagdo a representagéo
interventiva (Marques, 2006, p. 20).
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No ano de 1946 houve a promulgagao de mais uma Constituicdo, retomando e
aperfeicoando o sistema, de modo a consolidar avangos desbravador pela Carta de
1934, como o fortalecimento do controle jurisdicional e a ampliagcdo dos
instrumentos de fiscalizagdo da constitucionalidade (Mendes; Branco, 2012).

Finalmente com a promulgacéo da atual Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, datada de 1988, o sistema judicial brasileiro obteve um ponto culminante
dessa evolugao, tendo em vista que ela consolidou o modelo hibrido brasileiro,
sendo composto pelo controle difuso, concreto ou incidental, e o concentrado,
também conhecido como abstrato, além de ampliar os instrumentos de controle e
abranger tanto o controle preventivo, quanto o repressivo.

Outrossim, demais mecanismos foram introduzidos no sistema de controle
brasileiro apdés a Magna Carta de 1988, através da Emenda Constitucional n°
45/2004, que introduziu o efeito vinculante das decisbes e a sumula vinculante, de
modo a reforgar a efetividade do sistema (Marques, 2006).

Dessa forma, a evolucdo do controle de constitucionalidade no Brasil
apresenta caracteristicas proprias e evidenciam um processo continuo de
desenvolvimento institucional, voltado a garantia da supremacia da Constituicdo e a

consolidacdo do Estado Democratico de Direito.

2.3 O CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

Com base em todo o exposto, o controle concentrado de constitucionalidade
constitui modalidade de fiscalizacdo das normas que se caracteriza pela atribuicao
de competéncia a um 6rgado especifico do Poder Judiciario para analisar a
compatibilidade de leis e atos normativos com a Constituicdo de 1988. Portanto, no
ordenamento juridico brasileiro, a competéncia foi atribuida, predominantemente, ao
Supremo Tribunal Federal, o chamado 6rgao de cupula, de modo a consolidar-se
como instrumento essencial a garantia da supremacia constitucional.

Diferentemente do controle difuso, o controle concentrado apresenta natureza
abstrata, uma vez que nao esta vinculado a um caso concreto, mas a analise da
norma propriamente dita. Conforme leciona Pedro Lenza, trata-se de um controle
‘realizado em tese, sem a necessidade de lide concreta”, voltado a verificagado da
constitucionalidade da norma de forma direta (Lenza, 2015). Nesse sentido, Luis

Roberto Barroso (2022) reforga que esse modelo se desenvolve como um
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verdadeiro processo objetivo, voltado ndo a tutela de interesses individuais, mas a
preservacao da ordem constitucional como um todo.

Assim, destaca a doutrina que o controle concentrado ndo se limita a
invalidacdo de normas, mas desempenha papel ativo na constru¢do da ordem
constitucional. Como afirma Gilmar Mendes, o controle concentrado constitui
importante mecanismo de afirmacdo da Constituicdo, contribuindo para a
uniformizagdo da interpretacdo constitucional e para a estabilidade do sistema
juridico (Mendes; Branco, 2012). Nessa linha, Barroso (2022) acrescenta que a
atuagao da jurisdigdo constitucional, especialmente no ambito do controle abstrato,
exerce fungdo decisiva na concretizagdo dos valores constitucionais, sobretudo em
matérias envolvendo direitos fundamentais.

A centralizagdo do controle em um uUnico 6rgao decorre da necessidade de
conferir seguranca juridica e evitar decisdes contraditorias. Assim, como observa a
doutrina, “o controle concentrado € assim denominado porque se concentra em um
unico tribunal a competéncia para declarar a inconstitucionalidade” (Senado
Federal, 2005).

Nesse contexto, cabe destacar:

O controle concentrado de constitucionalidade tem como
caracteristica central o julgamento da constitucionalidade das leis
por um unico 6rgao, com efeitos gerais e vinculantes, garantindo a
uniformidade do ordenamento juridico. (Senado Federal, 2005, p.
213).

No Brasil, o controle concentrado é exercido por meio de acdes especificas,
previstas na Constituicdo, quais sejam, a agao direta de inconstitucionalidade (ADI),
a acgado declaratéria de constitucionalidade (ADC), a acgao direta de
inconstitucionalidade por omissdo (ADO) e a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF).

Tais instrumentos permitem a analise da constitucionalidade de normas de
forma abstrata, com efeitos que ultrapassam as partes envolvidas no processo.
Conforme ressalta Barroso (2022), esses mecanismos representam um avango
significativo do constitucionalismo brasileiro, ao possibilitar o controle direto e
concentrado de normas com ampla eficacia.

Ademais, uma das principais caracteristicas do controle concentrado é a
producdo de efeitos erga omnes e vinculantes, o que significa que as decisdes

proferidas pelo Supremo Tribunal Federal possuem eficacia geral e obrigatoria para
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os demais orgaos do Poder Judiciario e da Administragao Publica. Tal caracteristica
reforga a fungdo do controle concentrado como instrumento de uniformizagado da
interpretacéo constitucional e de garantia da segurancga juridica. Nessa perspectiva,
Barroso (2022) destaca que a eficacia vinculante das decisdes contribui para a
estabilidade do sistema e para a previsibilidade das decisdes judiciais.

Outro aspecto relevante diz respeito ao seu papel na protegdo dos direitos
fundamentais e na preservacao do equilibrio entre os poderes. Ao permitir a analise
direta da constitucionalidade das normas, o controle concentrado atua como
mecanismo de contencio de abusos e de concretizagado dos valores constitucionais,
contribuindo para a efetividade do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, o controle concentrado de constitucionalidade revela-se
elemento essencial do sistema brasileiro, destacando-se por sua natureza abstrata,
pela centralizagdo da competéncia no Supremo Tribunal Federal e pelos efeitos
amplos de suas decisdes, consolidando-se como instrumento fundamental de

defesa da Constituicao.

3 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL

A jurisdigdo constitucional brasileira é exercida, predominantemente, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgao de cupula do Poder Judiciario brasileiro,
onde sua origem esta intrinsecamente ligada ao periodo colonial, quando foi criado,
no ano de 1828, o Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ), instalado oficialmente um ano
depois, em 1829, cuja competéncia era voltada, especialmente, ao julgamento de
recursos e conflitos de jurisdicdo (Mendes; Branco, 2012). Conforme preleciona
Gilmar Mendes (2012), o antigo Supremo Tribunal de Justi¢ca possuia competéncias
limitadas, atuando especialmente no julgamento de recursos de revista e agdes
envolvendo determinadas autoridades publicas.

Assim, com a Proclamacao da Republica e a promulgac¢ao da Constituicdo de
1891, o Supremo Tribunal Federal foi fundado a com base no Decreto n° 848 de 11
de outubro de 1890, sendo oficialmente instalado em 28 de fevereiro de 1891, onde
passou a ocupar posi¢cao de relevante destaque na nova organizagao republicana,
e, por meio de forte influéncia sofrida do modelo constitucional norte-americano, a

Constituicao republicana atribuiu ao STF a fungdo de guardido da Constituicao e da
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ordem federativa, além da competéncia para exercer o controle de
constitucionalidade das normas (Mendes; Branco, 2012).

Nesse contexto, levando em consideragao todo o periodo de evolugao
constitucional brasileira, o STF teve suas competéncias progressivamente
ampliadas, tendo em vista que com a promulgacédo da Constituicdo de 1934, foram
promovidas importantes alteragcdes no sistema de controle de constitucionalidade,
de modo que introduziu mecanismos como a suspensao da execugao de lei
declarada inconstitucional pelo Senado Federal, bem como a exigéncia de maioria
absoluta para declaragao de inconstitucionalidade pelos tribunais. Posteriormente, a
Emenda Constitucional n° 16/1965 introduziu a representacdo de
inconstitucionalidade, fortalecendo o modelo concentrado de controle constitucional
no Brasil.

Ademais, instituida e promulgada a atual Constituicdo, ocorreu um
fortalecimento significativo da jurisdigdo constitucional exercida pelo STF, uma vez
que foram ampliados os instrumentos de controle concentrado de
constitucionalidade, de modo que atribuiu ao Tribunal competéncia para julgar agdes
de controle concentrado.

Dessa forma, conforme preleciona o caput do artigo 102 da Constituigao, é
atribuicdo do STF a guarda da Constituicdo de modo a exercer sua fung¢ao dentro do
controle concentrado de constitucionalidade, desempenhando papel fundamental na
concretizagdo da supremacia constitucional. Entretanto, sua atuacdo nao se limita,
tdo somente, a simples aplicacdo de normas constitucionais, envolvendo, também, a
interpretacédo de principios e valores nela assegurados, aos quais se adaptam e se
aprimoram conforme a evolugao social, politica e juridica da sociedade brasileira.

No que diz respeito a competéncia constitucional da Corte, a Constituigao
Federal de 1988 ampliou significativamente as atribuicdes do Supremo Tribunal
Federal, fortalecendo sua atuagdo dentro da jurisdigdo constitucional brasileira.
Durante os debates da Assembleia Constituinte, discutiu-se a possibilidade de
criacao de uma Corte Constitucional especifica para exercer, predominantemente, o
controle de constitucionalidade. Contudo, optou-se pela manutengdo do Supremo
Tribunal Federal como 6rgédo maximo do Poder Judiciario, preservando suas
competéncias tradicionais e atribuindo-lhe novas fung¢des relacionadas a protegao
da ordem constitucional (Mendes; Branco, 2012).

Nesse sentido, conforme dispde o texto doutrinario:
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A Constituicdo de 1988 ampliou significativamente a competéncia
originaria do Supremo Tribunal Federal, especialmente no que
concerne ao controle de constitucionalidade de leis e atos
normativos e ao controle da omissao inconstitucional. (Mendes;
Branco, 2012, p. 1320).

De modo geral, a competéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal
pode ser dividida em competéncia originaria, competéncia recursal e competéncia
relacionada ao controle de constitucionalidade.

No que tange a competéncia originaria, o STF deve processar e julgar
relevantes acdes constitucionais, especialmente aquelas relacionadas ao controle
concentrado de constitucionalidade, que, dentre essas competéncias, destacam-se
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a Acao Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC), a Agéao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO) e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
instrumentos destinados a preservagao da supremacia da Constituicao Federal.

Além das acbes de controle abstrato de constitucionalidade, compete ao STF
processar e julgar determinadas autoridades da Republica em infracbes penais
comuns e crimes de responsabilidade, como o Presidente da Republica, o
Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, os Ministros de Estado e os
préprios Ministros do STF, conforme preleciona o artigo 102 da Constituicao
Federal.

Ademais, o STF também possui competéncia para apreciar remédios
constitucionais de elevada relevancia juridica, como o habeas corpus, o0 mandado
de seguranga, o habeas data e o mandado de injungdo, especialmente quando
relacionados a atos praticados por autoridades submetidas diretamente a jurisdi¢ao
da Corte, de modo que demonstra a importancia do Supremo Tribunal Federal na
protecao dos direitos e garantias fundamentais previstos pela Constituigao de 1988.

Sobre a relevancia dessas competéncias constitucionais, o texto destaca:

Tais processos — juntamente com o recurso extraordinario —
formam hoje o nucleo do sistema de controle de constitucionalidade
e legitimidade de leis ou atos normativos, bem como das omissdes

inconstitucionais. (Mendes; Branco, 2012, p. 1322).
Outrossim, compete ao STF julgar conflitos entre os entes federativos, causas
envolvendo Estados estrangeiros e a Unido, pedidos de extradigdo formulados por
governos estrangeiros e reclamagdes constitucionais destinadas a preservagao de

sua competéncia e da autoridade de suas decisoes.
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A Constituicdo Federal também atribuiu ao STF competéncia recursal, por
meio do recurso ordinario e, especialmente, do recurso extraordinario. Este ultimo
representa um dos mais importantes instrumentos de controle constitucional no
sistema juridico brasileiro, sendo cabivel quando a decisao recorrida contrariar
dispositivo da Constituigao Federal, declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal ou julgar valida norma contestada em face da Constituigéo.

Além das competéncias expressamente previstas na Constituicdo, a
jurisprudéncia do STF admite a existéncia de competéncias implicitas, decorrentes
da prépria estrutura do sistema constitucional brasileiro. Trata-se de hipotese em
que a interpretacdo constitucional permite a ampliacdo da competéncia da Corte
para assegurar a efetividade de suas atribuigdes constitucionais.

Sobre as competéncias implicitas do STF, o texto doutrinario afirma: “O
sistema constitucional ndo repudia a ideia de competéncias implicitas
complementares, desde que necessarias para colmatar lacunas constitucionais
evidentes”. (Mendes; Branco, 2012, p. 1325).

Dessa forma, percebe-se que a competéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal ultrapassa a simples fungéo jurisdicional, assumindo posi¢c&o
central na defesa da Constituicdo Federal, na preservagao do pacto federativo e na
protecdo dos direitos fundamentais assegurados pela ordem constitucional

brasileira.

4 IMPACTOS SOCIAIS DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Sabe-se que o Supremo Tribunal Federal é guardido da Constituicao Federal,
exercendo o controle concentrado de constitucionalidade, de modo que atua em
casos que ferem diretamente o que preleciona o texto constitucional, seus
principios, direitos e garantias, como também em hipoteses de competéncia
originaria, estabelecidas pelo artigo 102 da Constituicido Federal, onde ocupa
posicao central dentro da estrutura do Poder Judiciario brasileiro, preservando,
portanto, a supremacia constitucional.

Entretanto, diante da insuficiente atuagcado dos Poderes Legislativo e Executivo
em determinadas matérias de interesse social relevante, especialmente na
efetivacdo de direitos fundamentais, tornou-se cada vez mais frequente a atuagao

do STF em temas que, em tese, seriam de suas competéncias, de modo a suprir
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omissoes estatais capazes de comprometer o desenvolvimento e a efetivacdo de
direitos assegurados constitucionalmente.

Dessa forma, as decisdes proferidas pelo STF produzem impactos diretos na
sociedade, principalmente no que diz respeito as matérias que envolvem saude,
educacédo, segurancga publica, assisténcia social, transporte e, até mesmo, moradia.
Em diversos casos como esses, a atuacado da Corte tem sido compreendida como
mecanismo indispensavel para assegurar a efetividade dos direitos fundamentais e
garantir a dignidade da pessoa humana, sobretudo diante da omisséo dos demais
Poderes da Republica.

Todavia, conforme a intervencdo do STF passou a ser frequente e crescente
em matérias ligadas a formulagdo e execugdo de politicas publicas,
consequentemente intensificaram os debates acerca dos limites da atuagcdo do
Poder Judiciario, da grande concentragdo de poder e da interferéncia judicial em

competéncias tipicas dos Poderes Executivo e Legislativo.

4.1 DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E EFETIVAGCAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A atuacdo do STF na efetivacdo dos direitos sociais tem se pautado,
especialmente, na tentativa de suprir a omissao estatal na efetivacdo de garantias
constitucionais basicas, isto €, pela inércia dos Poderes Legislativo e Executivo
(Vieira, 2023), de modo que se fez necessario uma postura mais ativa da Corte,
objetivando assegurar o principio da dignidade da pessoa humana e a forga
normativa da Constituicao (Moura, 2025).

No ambito do direito & saude, o STF consolidou entendimento no sentido de
que a intervengcdo do Poder Judiciario em politicas publicas € legitima quando
constatada omissdo ou deficiéncia grave na prestacédo do servigo estatal, verificado
no caso do Hospital Municipal Salgado Filho, onde reconheceu, no RE 684.612/RJ,
que a atuacdo judicial nesses casos nao configura violagdo ao principio da
separagao dos poderes, tendo em vista que a omissao estatal exigiu medidas para

garantir a dignidade dos pacientes.*

4 Ementa: Direito constitucional e administrativo. Recurso extraordinario com repercusséo geral.
Intervengdo do Poder Judiciario em politicas publicas. Direito social a saude. 1. Recurso
extraordinario, com repercussao geral, que discute os limites do Poder Judiciario para determinar
obrigacbes de fazer ao Estado, consistentes na realizagdo de concursos publicos, contratacao de
servidores e execugao de obras que atendam o direito social da saude. No caso concreto, busca-se a
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Essa protegcdo é exemplificada no fornecimento de farmacos de alto custo,
como, por exemplo, no julgamento do RE n° 855.178/SE, o Tribunal enfrentou a
resisténcia da Unido no fornecimento do medicamento Bosentana, reafirmando que
o tratamento médico adequado aos necessitados € um dever inalienavel do Estado,
entretanto, a decisdo estabeleceu a responsabilidade solidaria entre a Unido, os
Estados e Municipios na prestacao de assisténcia a saude, de modo a permitir que
o cidadao busque judicialmente tratamento médico ou fornecimento de
medicamentos perante qualquer ente federativo®. Tal entendimento reforga a ideia
de que o chamado minimo existencial constitui limite insuperavel a clausula da
‘reserva do possivel”’, de modo a impedir que a insuficiéncia genérica de recursos
seja utilizada como fundamento para o descumprimento de deveres constitucionais
(Moura, 2025).

No que diz respeito ao direito a educacdo, o posicionamento do STF &
igualmente rigoroso quanto a obrigagao estatal de garantir vagas em creches e
pré-escolas para criangas de até cinco anos de idade (Moura, 2025), tendo em vista
que no ARE 639.337 AgR/SP a Corte afirmou que a educagao basica constitui
prerrogativa constitucional indisponivel, cuja concretizagdo n&o pode ficar
subordinada a critérios de conveniéncia administrativa. Ainda na ocasiao, o Tribunal
afastou a alegacao de insuficiéncia orgamentaria e determinou que o Poder Publico
realizasse as adaptacbes necessarias para assegurar 0 acesso universal a

educacéo infantil. ©

condenacdo do Municipio a realizacdo de concurso publico para provimento de cargos em hospital
especifico, além da correcédo de irregularidades apontadas em relatério do Conselho Regional de
Medicina. [...] 3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratagao de
organizagbes sociais (OS) e organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP)”. (RE
684612, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-s/n DIVULG 04-08-2023 PUBLIC 07-08-2023).

5 Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. [...] 1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a
compensacdo entre os entes federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizagdo, direcionar, caso a caso, 0 cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o
onus financeiro. [...] (RE 855178 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 23-05-2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-090 DIVULG 15-04-2020 PUBLIC 16-04-2020);

® Ementa: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM
PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR
CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO
ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA
POR CRIANCA NAO ATENDIDA LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES”
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Em relagdo a assisténcia social, o STF atuou de forma relevante ao tratar do
Beneficio de Prestagcdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social
(BPC/LOAS) no julgamento do RE 567.985/MT, onde a Corte declarou a
inconstitucionalidade parcial do critério legal que fixava a renda familiar per capita
inferior a % (um quarto) do salario minimo como requisito exclusivo para
caracterizacdo da miserabilidade. O Tribunal entendeu que o parametro
estabelecido havia se tornado insuficiente diante das transformacdes econdmicas e
sociais do pais, de modo que ndo é capaz de refletir, adequadamente, a situagao
real de vulnerabilidade enfrentada por idosos e pessoas com deficiéncia.” Assim,
consolidou-se o entendimento de que critério objetivo previsto em lei deve funcionar
apenas como ponto de partida de forma interpretativa, permitindo ao Judiciario
analisar outros elementos concretos que evidenciem a condigao de necessidade do
individuo.

Na seara da seguranga publica, o STF também ampliou a interpretacéo
constitucional, através da ADPF 995, acerca das competéncias das guardas

municipais, reconhecendo que esses 0rgaos integram o sistema nacional de

CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE
RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO
PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N°
53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO
(CF, ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE
RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO
EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL -
PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE
SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA
NAS RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA" -
INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL:
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. [..] (ARE 639337 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 23-08-2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT
VOL-02587-01 PP-00125);

7 Ementa: Beneficio assistencial de prestagdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da
Constituicdo. A Lei de Organizacao da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da
Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal de um salario
minimo seja concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem n&o possuir
meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3°, da Lei
8.742/1993 e a declaragao de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
1.232. Dispde o art. 20, § 3° da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a manutencao da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo”. [..] (RE 567985, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acordao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18-04-2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-194 DIVULG 02-10-2013 PUBLIC 03-10-2013 RTJ
VOL-00236-01 PP-00113);
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segurancga publica, fortalecendo, portanto, a atuagdo dos municipios na preservagao
da ordem publica e da integridade das pessoas e do patrimdnio, suprindo lacunas
interpretativas que anteriormente limitavam a atuagdo desses agentes.®

Isto posto, observa-se que o STF tem utilizado o controle de
constitucionalidade como importante instrumento de enfrentamento da chamada
sindrome da inefetividade das normas constitucionais, tendo em vista que as
decisbes analisadas demonstram a tentativa da Corte de transformar direitos
previstos na ConstituicAo em garantias concretas e efetivas, especialmente em
situagdes nas quais a omissao estatal afeta a protecado da dignidade humana e dos

direitos sociais assegurados pelo texto constitucional brasileiro.

42 INTERFERENCIA NAS POLITICAS PUBLICAS: JUDICIARIO COMO
GARANTIDOR DOS DIREITOS PUBLICOS

Tomando por base o que preleciona o contexto constitucional, o Poder
Judiciario passou a exercer papel mais relevante na concretizacdo dos direitos
fundamentais e na fiscalizagdo das politicas publicas, tendo em vista a omisséo dos
Poderes Legislativo e Executivo em questdes de grande impacto social, que
passaram a ser frequentemente submetidas ao controle judicial, especialmente no
ambito do Supremo Tribunal Federal (Oliveira; Duarte, 2025).

Nesse cenario, destaca-se o fenbmeno da chamada judicializagdo da politica,
entendido como a transferéncia de debates politicos e sociais para o Poder
Judiciario em razao da ampla protecdo constitucional dos direitos fundamentais.

Diferentemente da judicializagdo, o ativismo judicial corresponde a uma postura

¢ Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA. ART. 144, §8° DA
CONSTITUICAO. RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO ORGAO DE
SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O
SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18). PRECEDENTES.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E evidente a necessidade de unido de esforcos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a
atuacdo separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas
Municipais; pois todas fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica. 2. [...] 5. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental conhecida e julgada procedente para, nos termos do
artigo 144, §8° da CF, CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos artigo 4°
da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAL todas as
interpretacdes judiciais que excluam as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranga Publica. (ADPF 995, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 28-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-10-2023
PUBLIC 09-10-2023).
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mais proativa da Corte Constitucional, que busca suprir lacunas normativas e
garantir a efetividade de direitos previstos na Constituicao (Oliveira; Duarte, 2025).

Tradicionalmente concebido como “legislador negativo”, responsavel apenas
por declarar a inconstitucionalidade de normas, o STF passou, em determinadas
situacdoes, a exercer fungcdo concretizadora, especialmente diante de omissdes
legislativas, passando a ser conhecido como “legislador positivo” (Oliveira; Duarte,
2025) (Andrade; Rosa, 2016). Tendo como exemplo, portanto, o julgamento na ADO
20, o Tribunal reconheceu a omissdao do Congresso Nacional quanto a
regulamentacdo da licenga-paternidade, fixando prazo para elaboragdo da lei
correspondente.®

Apesar dessa atuagdo mais ativa, o STF estabeleceu limites para a
intervencao judicial em politicas publicas, de modo que definiu, no Tema 698 da
Repercussdo Geral (RE 684.612), que a interferéncia judicial somente € legitima
diante de omissdo ou deficiéncia grave na prestacdo de servigos essenciais,
devendo a atuagado do Judiciario considerar dentre alguns fatores a reserva do
possivel, respeitar critérios técnicos e preservar a discricionariedade administrativa
na escolha dos meios de execugdo das politicas publicas (Baliero; Ferreira;
Azevedo, 2024).

Assim, a interferéncia do Poder Judiciario nas politicas publicas nao deve ser
vista como afronta ao principio da separagao dos poderes, mas como mecanismo

necessario para assegurar a efetividade dos direitos fundamentais. Nesse sentido, o

® EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. LICENCA-PATERNIDADE. ARTIGO 7°, XIX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
DECLARACAO DE MORA LEGISLATIVA. OMISSAO INCONSTITUCIONAL. CONSEQUENCIA.
PRAZO DE 18 (DEZOITO) MESES PARA DELIBERACAO LEGISLATIVA. | - CASO EM EXAME 1.
Acéo direta de inconstitucionalidade por omissdo em que se postula a regulamentagdo da
licenga-paternidade, nos termos do artigo 7°, XIX, da Constituicio da Republica de 1988,
alegando-se mora legislativa e protegdo deficiente da legislagdo existente. 1| - QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. Saber se ha, ou ndo, omisséo inconstitucional, diante da previsdo do artigo 10, §1°,
do ADCT, que garante o prazo de cinco dias de licenga-paternidade “até que a lei venha a disciplinar
o disposto no artigo 7°, XIX, da Constituicdo da Republica”. 3. Saber se, declarada a omisséo
inconstitucional, havera alguma consequéncia para o0 gozo do direito fundamental a
licenga-paternidade, prevista no artigo 7°, XIX, da Constituicio da Republica. Il — RAZOES DE
DECIDIR 4. O direito fundamental social a licenca-paternidade apresenta-se como direito
fundamental essencial para a concretizagdo ndo apenas das garantias institucionais da familia (art.
226 da CRFB) e da protegéo integral da infancia (art. 6° e 203 da CRFB), mas, principalmente, do
direito fundamental a igualdade entre homens e mulheres (art. 5, I, da CRFB). 5. O aumento da
participagdo das mulheres no mercado de trabalho leva ao incremento da importancia de politicas
publicas relacionadas ao cuidado com o filhos, as quais possam contribuir para a equidade de
género, para atender ao melhor interesse da crianga, para a saude mental de pais e maes, bem
como para o planejamento familiar e diminuicdo do impacto do nascimento de um filho na carreira
das mulheres. [...] (ADO 20, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 14-12-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-04-2024
PUBLIC 02-04-2024).
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STF atua como garantidor da ordem constitucional, promovendo um dialogo
institucional voltado a proteg¢do da dignidade da pessoa humana e a concretizagao

dos direitos sociais previstos na Constitui¢ao.

4.3 REPERCUSSAO SOCIAL E POLITICA DAS DECISOES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu significativo fortalecimento do Poder
Judiciario brasileiro, especialmente do Supremo Tribunal Federal, atribuindo a Corte
a funcao de guardia da Constituicdo e ampliando os mecanismos de protegdo aos
direitos fundamentais, de modo que o STF passou a exercer papel de destaque na
resolugdo de questdes de grande relevancia social e politica, sobretudo diante da
crescente judicializacdo das demandas sociais e da insuficiéncia de atuagdo dos
demais Poderes da Republica (Barroso, 2020).

Nesse contexto, as decisbes do STF passaram a produzir efeitos que
ultrapassam o campo juridico, influenciando diretamente a organizagao politica do
Estado e a vida social de toda a populacdo, como em questdes relacionadas a
saude publica, educacgdo, seguranga, assisténcia social, direitos das minorias e
politicas publicas em geral que passaram a ser frequentemente submetidas a
apreciacdo da Corte Constitucional, fazendo com que o Supremo se tornasse
protagonista em debates centrais da sociedade brasileira (Mendes; Branco, 2022).

A judicializagdo dessas matérias decorre, na maioria das vezes, da ampliagcao
dos direitos fundamentais promovida pela Constituicdo de 1988 e da busca da
populagdo por direitos que, muitas vezes, nao sao concretizados pelo Poder
Publico. Assim, diante de omissoes legislativas e falhas administrativas do Estado, o
Poder Judiciario passou a atuar como importante instrumento de efetivacdo das
garantias constitucionais, assegurando protegcado a dignidade da pessoa humana e
ao minimo existencial (Silva, 2021).

Isto posto, além da repercusséao social, as decisdées do STF também possuem
forte impacto politico, especialmente porque muitas delas interferem diretamente em
matérias tradicionalmente vinculadas aos Poderes Executivo e Legislativo, tendo em
vista que, em diversos julgamentos, a Corte determina medidas relacionadas a

implementacgao de politicas publicas, definicao de direitos sociais e limitagao de atos
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estatais, influenciando a atuacdo dos demais Poderes e o funcionamento das
instituicbes democraticas (Moraes, 2022).

Nesse cenario, parte da doutrina passou a discutir os limites da atuacao
judicial, especialmente em razdo do chamado ativismo judicial, fenbmeno que
ocorre quando o Poder Judiciario adota postura mais expansiva na interpretacao
constitucional, ampliando sua atuacdo em matérias que deveriam ser decididas
pelos representantes eleitos do Poder Legislativo e do Poder Executivo. Embora o
ativismo judicial seja frequentemente alvo de criticas relacionadas a separagao dos
poderes, muitos autores entendem que essa atuagdo mais ativa do Judiciario surge
como consequéncia da necessidade de garantir efetividade as normas
constitucionais diante da inércia estatal (Barroso, 2012).

O fenbmeno tem uma face positiva: o Judiciario esta atendendo a
demandas da sociedade que nao puderam ser satisfeitas pelo
parlamento, em temas como greve no servigo publico, eliminagao do
nepotismo ou regras eleitorais. (Barroso, 2012, p. 9).

Assim, a repercussao social das decisbes do Supremo também pode ser
observada na influéncia exercida sobre a opinido publica e sobre os debates
politicos nacionais, como, por exemplo, julgamentos envolvendo unido estavel
homoafetiva, politicas de cotas raciais, pesquisas cientificas com células-tronco
embrionarias, combate a pandemia da COVID-19 e protecdo de direitos das
minorias demonstram que o STF exerce papel relevante na transformacao social e
na consolidagéo de direitos fundamentais no Brasil (Lenza, 2022).

Outro aspecto importante diz respeito a maior visibilidade institucional do STF
nas ultimas décadas, onde a ampla divulgagdo dos julgamentos pelos meios de
comunicagao e pelas transmissdes oficiais das sessdes contribuiu para aproximar o
Judiciario da sociedade, aumentando o interesse popular pelas decisées da Corte.
Entretanto, essa exposigao também ampliou criticas relacionadas a atuacédo dos
ministros e ao protagonismo politico assumido pelo STF em determinados temas de
grande repercussao nacional (Mendes; Branco, 2022).

Dessa forma, observa-se que o Supremo Tribunal Federal exerce atualmente
papel central no cenario politico e social brasileiro, produzindo impactos que vao
além da interpretagdo da Constituigdo, tendo em vista que suas decisbes
influenciam politicas publicas, garantem direitos fundamentais e interferem

diretamente na dindmica institucional do Estado brasileiro, de modo que exige
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observancia aprofundada acerca de sua atuacido, os limites constitucionais e a

omissao legislativa.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o sistema brasileiro de
controle de constitucionalidade, focando, principalmente, na atuagdo do Supremo
Tribunal Federal e nos impactos sociais e politicos de suas decisdes.

Ao longo do trabalho, foi observado que o controle de constitucionalidade
caracteriza um importante mecanismo de preservacdo da supremacia da
Constituicao e do Estado Democratico de Direito. Além disso, observou-se também
que, com a promulgacdo da ConstituicAio Federal de 1988, ocorreu um
fortalecimento significativo na atuagdo do Supremo Tribunal Federal, de modo que
foram ampliados os mecanismos de protecéo aos direitos fundamentais.

Nesse contexto, destaca-se que o atual cenario democratico brasileiro,
interligado com sua institucionalizagao, conferiu ao Supremo Tribunal Federal maior
protagonismo na fiscalizagdo da constitucionalidade das normas e na garantia da
efetividade dos direitos assegurados pela Constituicdo, de modo que a atuagao
mais incisiva da Corte em determinadas matérias nao representa, necessariamente,
afronta a autonomia dos Poderes, mas mecanismo de preservagao da ordem
constitucional diante de omissbes estatais relevantes. Dessa forma, ao exercer o
controle de constitucionalidade e determinar a implementacdo de medidas
indispensaveis a concretizagdo de direitos fundamentais, o STF atua como agente
de concretizacédo de politicas publicas, mantendo-se, contudo, vinculado aos limites
estabelecidos pela propria Constituicao e ao principio da separag¢ao dos poderes.

Constatou-se, portanto, que o Tribunal passou a atuar de forma cada vez mais
relevante em matérias relacionadas a saude, educacdo, assisténcia social e
seguranga publica, especialmente diante da omissdo dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Ademais, a pesquisa demonstrou que a atuagao mais ativa do STF contribui
para a efetivagao dos direitos previstos constitucionalmente, ao passo que também
intensifica debates no que diz respeito aos limites da intervengao judicial nas
politicas publicas, da judicializagdo da politica e da separagao dos poderes. Foi

possivel compreender a evolugdo do controle de constitucionalidade no Brasil, a
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funcao exercida pelo STF na jurisdi¢do constitucional e os reflexos de suas decisdes
na sociedade brasileira.

Ressalta-se, portanto, que o tema possui grande relevancia juridica e social,
principalmente frente a crescente centralidade assumida pelo STF no cenario
politico-institucional brasileiro, de modo que a pesquisa pode contribuir para futuros
debates acerca dos limites da atuagédo judicial, da efetividade dos direitos
fundamentais, da judicializagdo da politica e do equilibrio entre os Poderes da

Republica dentro do Estado Democratico de Direito.
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