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REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL: IMPACTOS E PERSPECTIVAS,
FEDERALISMO E DIVISAO DE RECEITAS DOS ESTADOS

FERREIRA, Junior Sidney da Silva’
SOARES, Alexandre Cordeiro?

RESUMO

A discussao sobre a reforma tributaria no Brasil tem ganhado forga justamente
porque o sistema tributario atual, marcado por elevada complexidade e forte
concentragdo de receitas na Unido, ja ndo consegue responder de maneira
equilibrada as necessidades do federalismo fiscal. A partir da literatura
especializada, este estudo examina como mudancgas estruturais — sobretudo a
reorganizagao das competéncias tributarias e a redistribuicdo das bases de
arrecadagao — podem alterar a forma como Estados e municipios recebem e
administram seus recursos. Pesquisas classicas de Rezende (1995) e Lopreato
(2022) revelam que o modelo vigente acentua desigualdades regionais e limita a
autonomia financeira dos Estados, que dependem fortemente do ICMS para
manter suas politicas publicas. Autores como Machado (2019) e Paulsen (2022)
reforcam que qualquer sistema tributario que busque justiga fiscal deve equilibrar
eficiéncia arrecadatoria com a redugdo das desigualdades, premissas que
inspiram as propostas contemporaneas de reforma. Nesse contexto, a adogéo
do principio do destino e a criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
despontam como mudancgas capazes de redistribuir receitas de maneira mais
equitativa entre regides produtoras e consumidoras (GOBETTI; MONTEIRO,
2023; FERNANDES; SOUZA, 2024). Ao mesmo tempo, os autores alertam que
essas transformacbes s alcancardo resultados positivos se forem
acompanhadas de mecanismos de governanga cooperativa, evitando que a
Unido concentre ainda mais poder fiscal. Assim, o estudo conclui que a reforma
tributaria representa uma oportunidade unica de fortalecer o federalismo
brasileiro. Contudo, seus efeitos dependerdo diretamente da forma como sera

implementada e da capacidade de articulagdo entre os entes federados. A
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reforma, portanto, traz riscos e potencialidades, e seu sucesso exigira dialogo,

transparéncia e fortalecimento institucional.

Palavras-chave: Reforma tributaria; Federalismo fiscal; Arrecadagao estadual;

Divisao de receitas; Autonomia subnacional.

ABSTRACT
The debate on tax reform in Brazil has intensified because the current tax
system—highly complex and marked by a strong concentration of revenues at
the federal level—no longer adequately supports the country’s fiscal federalism.
Drawing on specialized literature, this study explores how structural changes,
particularly the reorganization of tax powers and the redesign of revenue-sharing
mechanisms, may reshape the financial autonomy of states and municipalities.
Classic contributions from Rezende (1995) and Lopreato (2022) show that the
existing model reinforces regional disparities and leaves states dependent on
ICMS revenue to maintain essential public policies. Scholars such as Machado
(2019) and Paulsen (2022) argue that any fair tax system must reconcile the
goals of efficiency and distributive justice—principles that underpin current reform
proposals. Within this framework, adopting the destination principle and creating
the Goods and Services Tax (IBS) emerge as significant shifts capable of
promoting a more balanced revenue distribution between producing and
consuming regions (GOBETTI; MONTEIRO, 2023; FERNANDES; SOUZA,
2024). Yet, the literature highlights that these improvements will only be achieved
through cooperative governance models that prevent excessive fiscal
centralization by the federal government. In conclusion, the study indicates that
tax reform offers Brazil a promising path toward strengthening fiscal federalism.
Nonetheless, its real impact will depend on how the reform is implemented and
on the institutional capacity of subnational governments. The reform presents
both risks and opportunities, requiring coordination, transparency, and political

commitment.
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Subnational autonomy.

1. INTRODUGAO

A discusséao sobre a reforma tributaria no Brasil vem ganhando destaque
no cenario juridico, econdmico e politico, em razdo da reconhecida
complexidade do sistema tributario nacional e da necessidade de torna-lo mais
eficiente, transparente e justo. O debate envolve n&o apenas a redefinigdo da
estrutura de arrecadagao, mas também a relacdo entre os entes federados
dentro do pacto federativo instituido pela Constituicdo Federal de 1988. Embora
a Constituicdo estabelegca competéncias tributarias claras para Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (arts. 153 a 156) CF/88, o arranjo federativo
brasileiro ainda enfrenta profundas desigualdades regionais e desafios
estruturais na reparticao das receitas publicas.

Nesse contexto, a reforma tributaria se apresenta como instrumento
estratégico para corrigir distor¢des histéricas, ampliar a justica fiscal e fortalecer
o federalismo cooperativo. Tais transformacgdes sdo essenciais para promover
um ambiente econdmico mais equilibrado, reduzindo disparidades e
aprimorando a capacidade de financiamento das politicas publicas. A relevancia
do tema aumenta diante da constatacdo de que o atual modelo tributario gera
ineficiéncias, onera o setor produtivo e dificulta a autonomia financeira dos entes
subnacionais, como observam autores, a exemplo de Hugo de Brito Machado,
para quem a reforma deve atuar como mecanismo de equidade e justi¢ca social
Machado (2019).

A problematizacido apresentada refor¢ca que a concentracdo de receitas
na Unido e a insuficiéncia financeira dos Estados representam obstaculos
significativos ao funcionamento pleno do federalismo. A Constituicdo prevé
mecanismos de repartigdo, porém, tais instrumentos nem sempre garantem uma
distribuicao equilibrada, o que compromete a prestacao de servigos essenciais e
amplifica desigualdades regionais. Assim, surge a questao central que orienta
este estudo: como a reforma tributaria pode alterar a arrecadacéo e a divisao

das receitas entre os entes federativos, garantindo autonomia subnacional sem



gerar novas formas de concentragao de recursos?

Além disso, a reforma nao pode ser analisada isoladamente, mas sim
dentro de uma perspectiva histérica e estrutural. O sistema tributario atual é
fruto de sucessivas mudancgas legislativas e de praticas centralizadoras que
marcaram periodos anteriores da organizagéo estatal brasileira. A analise das
propostas contemporaneas — como a unificagao de tributos sobre consumo e a
criacdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) — exige, portanto, uma
compreensao consistente dos fundamentos constitucionais e das condicionantes
federativas. Desse modo, estudar a reforma tributaria é também investigar a
evolucao do proprio federalismo fiscal no Brasil.

A justificativa tedrica e pratica para o estudo € compreender a dindmica
de arrecadacdo e reparticdo de receitas € fundamental para avaliar o
financiamento das politicas publicas, a prestagao dos servigos essenciais e a
gestao fiscal dos entes federados. A relevancia social e académica do tema
decorre do impacto direto que a reforma tera sobre a economia, sobre a
organizagédo do Estado e sobre a vida da populagado brasileira, especialmente
nos aspectos relacionados a justiga fiscal, eficiéncia administrativa e
desenvolvimento regional equilibrado.

Por fim, a metodologia em conformidade com os padrées da pesquisa
exploratoria e descritiva, baseada em revisdo bibliografica, analise de
legislagdes e de propostas de emenda constitucional, caracterizando um estudo
tedrico-analitico sobre os possiveis impactos da reforma tributaria no federalismo
fiscal brasileiro. Dessa forma, a introdugao delimita claramente o objeto — a
reforma tributaria e suas implicagdes no federalismo e na reparticido de receitas

dos Estados.

2. BREVE CONTEXTO HISTORICO DA TRIBUTAGAO

Aincidéncia tributaria acompanha a trajetoria das sociedades organizadas
desde seus primordios. Ha indicios de praticas tributarias ja no Egito Antigo —
por volta de 10.000 a.C. — quando se registravam cobrangas sobre
transmissdes causa mortis. Essas evidéncias mostram que, desde sempre, a
arrecadacgao foi percebida como instrumento necessario a manutencao da

administragcdo publica e ao sustento das fungdes estatais e hierarquias de



privilégios. (Quintanilha, 2024).

Para Paulsen (2024), a tributagao € inerente ao préprio Estado: seja ele
autoritario ou democratico, liberal ou intervencionista, a necessidade de obter
recursos privados para manter a maquina estatal repete-se ao longo da histéria.
A medida que as sociedades se complexificaram, também se sofisticaram as
formas de tributar, até que se consolidou um estudo juridico especifico sobre o
tema. Veja-se o que informa o eminente autor:

A tributacdo é inerente ao Estado, seja totalitario ou libertario, autoritario
ou democratico. Independentemente de o Estado servir de instrumento da
sociedade ou servir- se dela, a busca de recursos privados para a manutengao
do Estado é uma constante na histéria (Paulsen, 2024, P. 32).

O reconhecimento do Direito Tributario como disciplina autbnoma foi
gradual. Durante muito tempo discutiu-se se ele integrava o Direito Financeiro ou
se teria identidade propria. A consolidagao dessa autonomia contou com marcos
internacionais e nacionais: o Cédigo Tributario Alemao de 1919 é apontado por
Marco Aurélio Greco como uma espécie de “data de nascimento” do ramo; no
Brasil, a Emenda Constitucional n°® 18/1965 e o Codigo Tributario Nacional
(1966) deram substancia institucional a disciplina (Greco; Quintanilha, 2024).

Apesar de ser condigdo para a existéncia do Estado, o poder de tributar
nao ¢ ilimitado. A experiéncia histérica ensinou que a cobranca de tributos, sem
freios, pode degenerar em arbitrariedade e até em confisco. Por isso, a ordem
constitucional contemporanea impde limitagdes — como a seguranga juridica, a
capacidade contributiva e a protecédo da propriedade — que moldam a atuacéao
fiscal e a tornam compativel com valores democraticos e com o principio da
justica fiscal (Quintanilha, 2024).

A arrecadacao passa, assim, a ser vista ndo apenas como fonte de
receita, mas como instrumento para a realizacdo de finalidades sociais:
manutencdo da ordem, financiamento de politicas publicas e atendimento de
necessidades coletivas. Nesse quadro, a eficiéncia da gestao tributaria assume
papel central, pois praticas mais eficientes beneficiam tanto os contribuintes
quanto o préprio Estado, reduzindo conflitos e racionalizando o cumprimento das
obrigagdes legais.

A limitagdo do poder de tributar tem raizes antigas. Ja na Idade Média, o

Fuero Juzgo, os forais e as cortes ibéricas criaram formas de controle sobre o



arbitrio fiscal. Momentos decisivos ocorreram com a Magna Carta (1215), que
exigiu consentimento para a instituicdo de novos tributos, e com documentos
posteriores o Statutum de Tallagio non Concedendo (1296), a Petition of
Rights (1628), a Constituicdo dos Estados Unidos (1787) e a Declaragcéo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) que firmaram os principios de
representacao, legalidade e proporcionalidade tributaria (Paulsen, 2022).

A trajetéria da tributagdo acompanha a propria formagao das sociedades
humanas, revelando como diferentes civilizagdes compreenderam, ao longo do
tempo, a necessidade de financiar a organizagao politica e a vida coletiva. De
acordo com Ferreira (2012), ja nas civilizagdes antigas — como Egito, Grécia e
Roma — havia praticas estruturadas de cobranca de tributos, muitas vezes
associadas a manutencao de exeércitos, a expansao territorial e ao sustento da
administracdo. Esses registros, que remontam a milénios atras, mostram que a
tributacdo n&o surgiu de forma aleatéria, mas como resposta as demandas de
organizagao social e exercicio do poder

Na Idade Média, o cenario muda significativamente. Ferreira (2012)
explica que, dentro do sistema feudal, as obrigagbes impostas aos servos
funcionavam como formas primitivas de tributagdo, expressando relagdes de
dependéncia e autoridade. Esse periodo reforca como, muitas vezes, os tributos
eram vistos ndo como dever civico, mas como imposi¢gdo vinculada a forga.
Apesar disso, surgem importantes limites a autoridade, como a Magna Carta de
1215, que marcou o inicio do controle juridico sobre o poder de tributar, ideia que
mais tarde se tornaria essencial para os sistemas tributarios modernos.

Com o avango para a ldade Moderna, o nascimento dos Estados
nacionais reorganiza completamente o modo como os tributos sdo concebidos.
A centralizacdo politica, o aumento das trocas comerciais e a formagao de
burocracias mais complexas exigiram sistemas estaveis de arrecadacao.
Ferreira (2012) destaca que esse contexto foi decisivo para a criagédo de tributos
sobre exportagdes, importacdes e atividades comerciais, ampliando a atuagao
fiscal do Estado e fortalecendo sua estrutura administrativa. A expansao
maritima europeia também desempenhou papel relevante, levando sistemas de
cobranga para as colbnias, inclusive para o territério que hoje compde o Brasil.

No Brasil Colénia, a tributagdo esteve profundamente atrelada a
exploragédo econémica. Conforme Ferreira (2012), os impostos incidiam sobre a



producado agricola, a extragdo de metais preciosos e o comércio interno. Com a
chegada da Familia Real em 1808, o sistema tributario ganha novos contornos:
sao criados impostos urbanos, taxas sobre importacbes e contribuicbes
vinculadas a atividade industrial, estruturando as bases que influenciariam a
arrecadagao no periodo imperial.

Durante o Império, o pais vivenciou reformas importantes, com
reorganizagao dos tributos e maior preocupacédo com o equilibrio financeiro do
Estado. Ferreira (2012) destaca que tanto D. Pedro | quanto D. Pedro i
promoveram ajustes fiscais para viabilizar gastos publicos, evidenciando que a
tributacdo ja era percebida como instrumento essencial para a gestdo do pais

Com a Republica, inicia-se uma fase decisiva: a criagao do Imposto de
Renda, em 1922. Segundo Ferreira (2012), esse imposto representou um marco
de modernizagdo ao inserir o Brasil na logica tributaria mundial baseada na
capacidade econdémica do contribuinte. A partir do século XX, o sistema ampliou-
se significativamente, incorporando tributos que hoje compdem a estrutura fiscal
brasileira, como IPI, ICMS, ISS, COFINS, PIS e IPTU

Como ressalta Ferreira (2012), compreender a evolugéo da tributagcéo
permite perceber que ela deixou de ser mero instrumento de dominagao para
tornar-se elemento essencial da vida democratica. Hoje, o tributo financia
politicas publicas, reduz desigualdades e possibilita o funcionamento do Estado
moderno. A histéria revela, portanto, que a tributagédo evoluiu junto com a prépria
sociedade, tornando-se cada vez mais técnica, regulada e comprometida com o
interesse coletivo.

No Brasil, episédios como a Inconfidéncia Mineira e a Revolugao
Farroupilha mostram como a tributagao excessiva, sem contrapartida estatal, foi
causa de protestos e revoltas. Essas experiéncias histéricas ajudam a
compreender a centralidade das garantias constitucionais que limitam o poder
tributario. (Paulsen, 2024).

Com a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, a tributagao
passou a ser encarada como instrumento da sociedade para promover direitos e
politicas publicas. A Constituicdo Federal de 1988 reforgou essa orientacao,
atribuindo a tributagdo uma fung¢ao social e colocando a pessoa humana no

centro do ordenamento. Assim, estudiosos como Marco Aurélio Greco defendem



que tributar deve servir a efetivagdo da solidariedade e da justi¢ca social, ndo
apenas a obtencgao de recursos. (Paulsen, 2024).

Nesse sentido, o dever de pagar tributos integra a propria cidadania —
como ja indicava o artigo 13 da Declarac&o dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789) e como reafirmado em documentos posteriores — porque ndo ha Estado
nem direitos efetivos sem o financiamento adequado por meio da arrecadacéo.
(Paulsen, 2024).

No plano estrutural, o Sistema Tributario Brasileiro foi organizado
inicialmente pela Emenda Constitucional n° 18/1965 e consolidado pela
Constituicdo de 1988 (arts. 145-156). Fundamenta-se em principios como
reserva legal, anterioridade, isonomia e capacidade contributiva, e a relagao
juridico-tributaria encontra no Codigo Tributario Nacional o regramento das
obrigagdes principais e acessorias, essenciais a seguranga juridica e a
efetividade arrecadatoria.

Contudo, a complexidade do sistema brasileiro € notdria. O Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) no estudo Complexidade normativa:
um desafio constante, estima que a compreensao do sistema exige o exame de
milhares de normas, dezenas de tributos e numerosas obrigagdes acessorias.
Essa complexidade, aliada a tributacdo em cascata — incidéncia reiterada de
tributos sobre bases ja oneradas —, contribui para aumentar os custos de
conformidade e gerar distorgbes econdmicas (IBPT). (Paulsen, 2024).

A discussao sobre a carga tributaria exige ponderagao: Varsano et al.
(1998) alertam que o nivel de tributacdo s6 pode ser avaliado em relagéo
a capacidade contributiva e as necessidades de provisdo publica de cada
sociedade. Em termos comparativos, uma mesma carga percentual pode ser
adequada para um pais e excessiva para outro, dependendo do contexto
socioeconémico.

Em suma, a tributagdo é um fenémeno multifacetado — histérico, juridico,
econdmico e social — cuja evolugao expressa a busca permanente por equilibrio
entre a necessidade de receita estatal e a protecéo dos direitos fundamentais. O
Direito Tributario, como ramo autbnomo, organiza esse equilibrio e define limites
para que a tributacdo se realize dentro dos parametros constitucionais e

democraticos.
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3. O PODER DE TRIBUTAR E SUAS LIMITAGOES

As limitacbes constitucionais ao poder de tributar representam um
conjunto de garantias pensadas justamente para evitar que o Estado ultrapasse
os limites de sua autoridade ao cobrar tributos. Como explica Quintanilha (2024),
essas limitagées formam o alicerce do Direito Tributario moderno, cujo objetivo
principal é equilibrar dois elementos essenciais: de um lado, o dever de todos
contribuirem para o financiamento do Estado; de outro, a necessidade de
proteger os direitos individuais dos contribuintes. Em outras palavras, tais limites
funcionam como salvaguardas que impedem que a atuacgao fiscal avance de
maneira injusta ou excessiva sobre o patriménio das pessoas, assegurando um
ambiente de seguranga juridica e respeito as garantias fundamentais.

Soares (2024), destaca que tais limitagdes constituem um verdadeiro
mecanismo de contencao da “voracidade fiscal” do Estado, conforme descreve
Carneiro, ao explicar que principios e imunidades surgem para impedir
arbitrariedades e para proteger pessoas, bens e valores considerados essenciais
a ordem constitucional (Carneiro, 2020 apud Soares, 2024, p. 34).

Os principios constitucionais tributarios atuam como limites materiais e
formais, orientando tanto a criacdo quanto a cobranca dos tributos. Soares
destaca que principios funcionam como “razdes prima facie”, que devem ser
otimizadas conforme o caso concreto, enquanto as regras atuam de modo
binario (aplica-se ou nao se aplica), citando a doutrina de Paulsen e Dworkin
(Soares, 2024, p. 34-35).

Sabbag (2024) afirma que as limitagbes ao poder de tributar podem ser
compreendidas a partir de dois grandes eixos: 0s principios constitucionais
tributarios e as imunidades tributarias

Entre os principais principios citados estdo: Legalidade: nenhum tributo
pode ser criado ou aumentado sem lei especifica. Irretroatividade: a lei tributaria
nao pode retroagir para prejudicar o contribuinte. Anterioridade: impede que
tributo seja cobrado no mesmo exercicio financeiro da publicagdo da lei.
Isonomia: veda tratamentos desiguais sem fundamento racional. Vedagéao ao
confisco: evita que tributos assumam efeitos destrutivos sobre o patriménio ou a
renda. Esses principios, segundo Soares, constituem as “colunas de
sustentagao” de um sistema tributario democratico (Soares, 2024, p. 39—49).
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As imunidades s&o apresentadas por Soares como regras constitucionais
de nao incidéncia qualificada, que retiram do campo tributavel determinadas
pessoas, bens ou atividades. O autor reforca que, por se tratarem de limites da
prépria competéncia tributaria, diferem das iseng¢des, que apenas dispensam o
pagamento do tributo ja existente (Soares, 2024, p. 36-38).

O federalismo brasileiro é fruto de uma histéria marcada por avancos,
permanéncias e fortes influéncias do poder central na organizagao territorial e
politica do pais. Como destaca Lopreato (2022), suas origens remontam ao
periodo imperial, quando se estruturou um modelo que combinava centralizacao
administrativa com certa autonomia das elites regionais. Mesmo com a
proclamacao da Republica e a Constituicdo de 1891, muitos elementos do antigo
pacto imperial foram preservados: a Unido continuou sendo o centro articulador
dos interesses nacionais, enquanto os estados ampliaram seu espaco politico.

Lopreato (2022) aponta que a trajetdria do federalismo brasileiro pode ser
dividida em trés grandes momentos. O primeiro, de 1891 a 1964, foi marcado
pelo fortalecimento dos estados e pela persisténcia das desigualdades regionais.
O segundo periodo, entre 1964 e 1988, corresponde ao regime militar, quando
houve forte centralizacdo administrativa e financeira. Ja o terceiro comeca com
a Constituicdo de 1988, que descentralizou receitas, ampliou a autonomia
municipal e redesenhou o papel de cada ente federado — ainda que mantendo
significativo grau de influéncia da Unido. Conforme observa o autor, esse modelo
contemporaneo se consolidou especialmente na década de 1990, quando
reformas financeiras reforcaram novamente o poder central, sobretudo no
controle das dividas estaduais.

Rezende (1995) complementa essa analise ao mostrar que o federalismo
fiscal brasileiro nasceu da combinagao entre descentralizagao politica e forte
coordenacéao financeira exercida pela Unido. Para Rezende (1995), fatores como
as desigualdades regionais histéricas e a tradicdo municipalista influenciaram
diretamente a distribuicdo de competéncias e receitas entre os entes.

4. REFORMA TRIBUTARIA, FEDERALISMO E A REDISTRIBUIGAO DE
RECEITAS: TENSOES ESTRUTURAIS, DESIGUALDADES E
PERSPECTIVAS PARA OS ESTADOS BRASILEIROS
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Comumente, a intencido de reformar toda a estrutura tributaria no Brasil
se deu como uma necessidade técnica: para tratar a caréncia de melhorias no
ambiente de negocios, sempre se consolidou o ideal da simplificag&do de tributos
(problema crénico no pais), além da redugao da burocracia (Almeida, 2005). N&o
se pode negar que tais elementos sejam de fato relevantes, todavia, por si so,

nao sao solugao para o problema, mas uma mera camada superficial do debate.

Apesar de toda a retdrica em torno da simplificagcado, tem-se o problema
da estrutura tributaria e os conflitos histéricos decorrentes da ma forma de
divisdo e definicao de bases de arrecadacao tributaria entre os entes federativos.
Tal problema se mostra de forma muito mais gravosa e provoca incertezas para
0os entes menores e mais pobres no que condiz acerca do financiamento da
prestacao de servicos publicos e de suas politicas publicas.

Destarte, a nosso ver, a reforma tributaria nao pode entao ser vista como
mera alteracdo normativa na estrutura dos tributos. Ela deve contar como uma
necessidade de repactuacao federativa, que envolva mudancgas substanciais na
autonomia politica, na capacidade arrecadatéria, e que atinja um dos objetivos
fundamentais da republica indicados pela Carta Constitucional, qual seja: a
garantia do desenvolvimento regional bem como a redugédo das disparidades
existentes entre as regides do pais (BRASIL, 1998). Tal alteracdo de certo
proporcionara uma melhor qualidade das politicas estatais, haja vista que
proporcionara maior autonomia para os entes federativos, mudancas nas
relacbes de poder e reconfiguragdo na cooperagao entre as esferas de governo
(Gobetti e Monteiro, 2023).

Indubitavelmente, a hodierna estrutura federativa brasileira se apresenta
marcada por persistentes discrepancias regionais. As capacidades tributarias
dos entes federativos, mais especificamente dos estados, contam com
capacidades fiscais excessivamente desiguais, com barreiras dificeis de serem
transpostas no que concerne ao financiamento dos servigos esséncias a suas
respectivas populagdes. Insta ressaltar que estudos demonstram ser regressiva
a forma de tributacdo nos estados brasileiros, recaindo sobre as familias de
rendas mais baixas a maior incidéncia dos tributos.

Sob esse pano de fundo, trazer a baila a discussao a respeito da reforma
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tributaria implica na necessidade de examinar o modo como toda a estrutura
republicana lida com questdes tao assimétricas. Por isso, a discussao se mostra
como um debate com repercussao nas searas politica, social e econémica. Tal
interseccdo de elementos permite afirmar que o ordenamento juridico patrio
encontra no federalismo o seu ponto de maior sensibilidade. O redesenho da
aplicacgao tributaria no Brasil se mostra um desafio que inclui a necessidade de
reorganizagao das bases de incidéncia e de transferéncias sem que haja maior
gravame para as desigualdades que acompanham o federalismo brasileiro.

A Constituicdo Federal se propds a trazer um novo formato para o
federalismo nacional tragando competéncias para cada um dos entes federados.
Todavia, ao longo da década de 1990, ainda durante o chamado inicio do
processo de redemocratizagcdo, houve reacdo da Unido a relativas perdas
arrecadatorias e isso gerou a implantagéo de instrumentos com o fito de escapar
do regime tradicional de partilha, como as contribui¢cbes sociais.

Conforme Fernandes e Souza, em analise sobre os possiveis impactos
redistributivos da reforma, avaliando o periodo antecedente a reforma, ha
indicagdo de que tais praticas marcaram uma trajetoria na esteira de uma
recentralizagao fiscal, o que suavizou a proposta descentralizadora instituida
pela Constituicdo e ampliou a margem de “manobra” realizada pelo governo
federal acerca dos recursos classificados como nao vinculados. O conflito por
controlar fundos da seguridade social, pelo gerenciamento das receitas e pela
ampliacdo de tributos de carater ndo compartilhado é parte desse cenario. O
contra-ataque dos estados se mostrou através de mudangas comportamentais
sobre suas préprias capacidades tributarias, como por exemplo o uso de forma
estratégica do ICMS, gerando uma maior pratica de concessao de incentivos a
titulo de beneficios fiscais, bem como o desenvolvimento de politicas com maior
agressividade objetivando atrair investimentos — a chamada guerra fiscal. Para
muitos autores, a guerra fiscal € uma consequéncia do arranjo proposto na Carta
Constitucional (Fernandes e Souza, 2024).

Em que pese gerar ganhos esporadicos para alguns estados, a guerra
fiscal gera uma espécie de empobrecimento coletivo. Renunciar receitas
promove maior vulnerabilidade nas finangas e compromete a governanga nos
estados, 0 que se agrava em periodos de crise econémica ao tempo em que

promove maior competicdo por investimentos entre os entes no mesmo plano
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federativo; esta forma competitiva seria uma saida para proporcionar maiores
dindmicas econdmicas e sobrevida em periodos de instabilidade da economia.

Para Fernandes e Souza (2024), o fato de que todos os entes precisarem
recorrer aos mesmos mecanismos faz com que os beneficios sejam diminutos
com o passar do tempo e que a capacidade de financiamento de servigos e
politicas publicas seja comprometida. E uma invers&o de valores, no sentido de
que ha uma subordinagao da légica coletiva (interesse publico) em detrimento
de estratégias de curto ou curtissimo prazo, sendo estas ocorridas em ciclos
eleitorais com frequéncia.

A centralidade das questdes contemporaneas sobre a reforma no modelo
tributario brasileiro, contudo, desvia o cerne da disputa verticalizada entre Unidao
e Estados para outro foco, que € a efetividade distributiva do sistema nacional
(Dulci, 2002). Estudos mais recentes apresentam resultados no sentido de que
os principais tributos estaduais (IPVA e ICMS) ttm como marca a regressividade
e atingem de forma desproporcional as familias menos favorecidas. No tocante
ao ICMS, imposto indireto, recai a maneira mais escorchante da regressividade
nas camadas sociais mais vulneraveis. No que concerne ao IPVA, embora seja
direto, conta com suas distorcées, como por exemplo pode ser citado o fato de
que a diferenciagao tributaria em veiculos de alto valor ndo é plenamente
aplicada, o que faz com que seja replicado o fenbmeno maior tributagéo sobre
aqueles que menos tém (D’Araujo, 2021).

Tais implicagdes contribuem para o aprofundamento das desigualdades e
para uma contradicdo fundamental. Como os estados dependem
demasiadamente do ICMS como sua principal fonte de receita derivada, a
manutengdo dessa dependéncia implica na majoragcdo das desigualdades
sociais e limita a capacidade redistributiva do sistema. Desse modo, ha tensdes
visiveis entre a autonomia estatal e a equidade tributaria e estas se mostram
como um grave problema no que tange ao modelo federativo brasileiro. Ao
mesmo tempo em que os estados carecem de fontes tributarias para a
arrecadagcao de receitas que viabilizam prestagcdes de servigos publicos e
execucao de politicas publicas, oneram fortemente quem menos tém, afastando
o modelo hodierno de um pacto fiscal mais justo e igualitario (Gobetti e Monteiro,
2023).

Pelo menos como objetivo, a reforma tributaria busca encarar parte
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desses problemas tentando trazer coordenacao, unificagao e simplificacdo dos
tributos sobre as agdes de consumo. Criar um imposto sobre valor agregado com
carater dual surge cmoo respostas a diversos problemas, a guerra fiscal e a
regressividade que afeta o ICMS (Gobetti e Monteiro, 2023).

Porém, compete frisar que é preciso haver a incorporacdo de modelos
mais aplicados que denotem a seletividade efetiva e a progressividade tributaria,
gerando agdes que possam deslocar recursos para familias de nivel social mais
baixo, do contrario, apenas havera um deslocamento do problema e ndo uma
real solugéo.

Considerando os pontos citados até aqui, depreende-se que a negociagao
federativa pode ser percebida como eixo central da reforma ftributaria. As
desigualdades regionais também demonstram resisténcia, enquanto alguns
estados mais pobres precisam de fundos de compensacéao para evitar o colapso
financeiro; outros ndao admitem a reducdo de receitas decorrentes de
desoneracao fruto das exportacdes, temendo a perda de competitividade e de
arrecadagao. Mas, ndo se pode permitir que os governos se afastem de uma das
normas programaticas que regem a Republica a titulo de objetivo fundamental:
“a reducgao das desigualdades regionais e o desenvolvimento nacional” (BRASIL,
1988).

4.1 Diagnéstico: A Posicao dos Estados no Pacto Federativo

Para que a reforma tributaria e, principalmente, seus impactos sejam
compreendidos € preciso que tenha como ponto de partida a nocado das
condicdes de estrutura que definem o papel dos estados no pacto federativo —
no aspecto fiscal. A forma de formacao e de desenvolvimento do federalismo
brasileiro (a partir de um movimento centrifugo) conta com caracteristicas de
intensa centralizacdo, mormente no que condiz as delimitagdes de competéncias
tributarias com maior potencial arrecadatorio (Azevedo e Melo, 1997). Ficam
concentrados na Unido os tributos com maior base econémica, por sua vez, 0s
estados carecem exageradamente de receitas atreladas aos atos de consumo,
mais notadamente o ICMS, o que, como ja apresentado, reproduz
desigualdades.

Historicamente, o imposto supracitado se mostrava como responsavel por
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mais de oitenta por cento das receitas proprias dos entes federativos estaduais,
conforme o relatério da Reforma Tributaria e Pacto Federativo (BRASIL, 2023).
Por ébvio, tal dependéncia gera efeitos ambiguos, uma vez que promove uma
fonte relativamente estavel de receitas, mas acentua a vulnerabilidade dos
estados a ciclos da economia nacional e a estrutura de producao regional.

Esse modelo também impede que haja, por parte desses entes, a adogao
de politicas fiscais que nao estejam ligadas a este ciclo e os langa a uma espécie
de arena onde ha uma verdadeira competicdo tributaria selvagem. Aqueles
estados que contam com maior e mais intensa atividade industrial sao
beneficados da légica do princpipio da origem, gerando acumulo de maior parte
da arrecadacdo. Ja os que sao meros consumidores, e com reduzida
industrializacdo, enfrentam dificuldades para proporcionarem até mesmo os
servicos mais basicos para a coletividade sem que sejam socorridos por
repasses federais (Dulci, 2002).

E correto, portanto, afirmar que as desigualdades sociais e regionais séo
marcas persistentes, de dificil reversdo e estruturais. As regides sul e sudeste
concentram maior industrializagdo e, por conseguinte, maior infraestrutura
econdmica; o que nao ocorre com o norte e o nordeste brasileiro.

Por ébvio, a assimetria que caracteriza o modelo nacional compromete
toda a capacidade fiscal dos estados com menor industrializacdo. Estes
enfrentam custos mais elevados para prover politicas publicas com maior
efetividade em virtude de suas arrecadacdes serem mais baixas. Diante disso, a
dependéncia do FPE (Fundo de Participagao dos Estados) e outros mecanismos
de transferéncias advindas da Uni&o, tornam-se regra para o cumprimento dos
compromissos estatais, o que provoca um comprometimento da chamada
autonomia orgamentaria (Costa e Brandao, 2023).

Essa desigualdade estrutural gera a adogao de politicas de renuncia
fiscal. Assim, os estados concedem incentivos a titulo de isengdes fiscais como
mecanismo para atrair investimentos industriais para ampliar suas bases
tributarias, dando origem ao que se conhece como guerra fiscal (Azevedo e
Melo, 1997).

De certo, a guerra fiscal ndo conta apenas com pontos negativos. Ela
também pode trazer repercusséo social positiva, como a geragdo de empregos

e fortalecimento da economia interna, além de ampliar a arrecadacao; porém, é
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preciso ressaltar que os estudiosos da seara tributaria criticam-na em virtude de
gerar erosao da base fiscal, insegurancga juridica e promovendo redugao de
receitas futuras, em que pese ter sido a unica forma de enfrentamento e
competicdo das regides mais vulneraveis em relagdo as mais industrializadas
(Dulci, 2002).

Como resultado, vé-se uma verdadeira dualidade no federalismo fiscal,
pois, de um lado tem-se estados com plena capacidade de financiamento de
suas politicas e servigos publicos, a partir da atracdo de investimentos de forma
robusta; e de outro entes federativos periféricos convivendo com incertezas e
imprevisibilidades arrecadatorias, passando a depender com frequéncia de
repasses federais. Tal modelo traz diversas limitagdes estruturais e permite
asseverar que os estados estdo no eixo central dos debates sobre a reforma na
estrutura tributaria do Brasil, haja vista a fragilidade e o comprometimento da

cooperacgao federativa (Costa e Brandao, 2023).

4.2 A reforma tributaria e o redesenho das bases tributarias estaduais

Com a aprovacéao da reforma tributaria em 2023, houve ampla alteragao
na légica da aplicagao tributaria estadual visando a substituicdo do ICMS pelo
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que conta com compartilhamento entre
municipios e estados de modo agregado dual. Essa, a nosso ver, € considerada
uma das mais importantes mudancas desde o pacto federativo proposto pela
Constituicao de 1988.

O IBS é um imposto ndo cumulativo, com estruturas calcadas no padréo
internacional de imposto de valor agregado. Ele conta com base ampla e
proporciona a unificacdo de bases normativas municipais e estaduais,
eliminando o carater plural de normas que sao aplicados ao ICMS. Por
conseguinte, ha uma relevante redugédo da autonomia legiferante dos estados,
dando ensejo a certa neutralidade tributaria e juridica, ha muito reivindicada por
setores ligados a cadeia produtiva (Fernandes e Souza, 2023).

A unificacdo prevé reducao de litigios e simplificagdo tributaria para
proporcionar uma melhoria no ambiente de negdcios, reduzindo custos
regulatorios, gerando melhor e maior eficiéncia administrativa e econdmica. Tal

visdo € consolidada pelo Relatério da Reforma Tributaria e Federalismo
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(BRASIL, 2023).

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a alteragao mais impactante para
os entes federativos estaduais é a adogao do principio do destino de forma plena,
que, consoante suas orientacdes, a arrecadagao € alocada para o destino em
que o consumo se concretiza e ndo mais onde a produgao acontece. Sob esse
prisma, a reforma estabelece uma tranferéncia de recursos dos estados
produtores para os estados consumidores, gerando um reequilibrio do mapa de
arrecadacao nacional (Fernandes e Souza, 2023).

O IBS tera, na questao normativa, dependéncia de decisdes colegiadas,
haja vista que envolve ndo apenas a autonomia de um ente federativo. Nesse
aspecto, pode-se afirmar que havera uma maior cooperagao (objetivo do pacto
federativo), entretanto, isso também aumenta a interdependéncia entre os entes,
criando relagbes de gestao compartilhada (BRASIL, 2023).

Em suma, a reforma estabelece um deslocamento do poder fiscal que sai
do plano estadual individualizado para o colegiado, ndo havendo mais uma forma
isolada para a normatizagdo, fiscalizaggo e gestdo do tributo.
Inquestionavelmente, tais mudancas trazem por efeito implicacdes diretas sobre
politicas referentes ao desenvolvimento regional e sobre as formas como os

entes federativos estaduais embasam suas estratégias para atrair investimentos.

4.3 O impacto da reforma na divisdao das receitas estaduais: riscos e

oportunidades

A reforma tributaria aprovada em 2023, por meio da Emenda
Constitucional n® 132, marca um dos momentos mais significativos da historia
fiscal brasileira. Seu alcance ultrapassa a simples reorganizagéo dos tributos
sobre consumo, alterando de modo profundo a forma como as receitas serao
distribuidas entre os Estados. Esse ponto é central para o federalismo, ja que a
autonomia financeira dos entes subnacionais depende diretamente da reparticao
das receitas tributarias. Como observa Quintanilha (2024), a tributacdo n&o se
limita a fungao arrecadatoria: ela expressa, também, a capacidade de cada ente
federativo garantir servigos publicos e sustentar sua autonomia institucional.

Historicamente, o modelo brasileiro privilegiou o principio da origem, que
direcionava a arrecadagao do ICMS para o local de produgéo. Esse arranjo
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favoreceu Estados industrializados, ampliando desigualdades regionais e
obrigando Estados menos desenvolvidos a depender de repasses federais
compensatoérios. A reforma rompe com essa logica ao adotar o principio do
destino, segundo o qual os tributos passam a ser recolhidos no local onde ocorre
o consumo. Quintanilha (2024 ) destaca que essa mudanga aproxima o pais dos
sistemas mais modernos de IVA, usados internacionalmente, e tende a gerar
uma distribuicdo mais justa dos recursos, considerando as necessidades
populacionais e ndo apenas a concentragao industrial.

Essa nova configuragdo, abre importantes oportunidades. Estados menos
industrializados, especialmente regides do Norte e Nordeste passam a ter maior
participacao na receita nacional, refletindo de forma mais equilibrada o consumo
de suas populagdes. Entre os principais beneficios projetados estado a diminui¢ao
das desigualdades, o aumento da previsibilidade de receita fiscal, a eliminagao
gradual da guerra fiscal e um ambiente administrativo mais simples e eficiente.
Para Quintanilha (2024), sistemas tributarios justos precisam conciliar eficiéncia
econdmica com a protecdo das assimetrias regionais principio reafirmado pela
reforma.

No entanto, a nova estrutura também produz riscos que ndo podem ser
ignorados. Um dos pontos mais sensiveis € a possivel centralizagdo excessiva
do poder arrecadatorio no Conselho Federativo, responsavel pela gestao do IBS.
Embora a presenga dos Estados e municipios esteja prevista na composi¢cao do
orgao, permanece a duvida sobre a real capacidade de cada ente participar das
decisdes e preservar sua autonomia. Além disso tudo, o longo periodo de
transicdo com duracdo que pode ultrapassar duas décadas desperta
preocupacao. Estados que dependem fortemente do ICMS industrial poderao
enfrentar tensdes orgamentarias enquanto aguardam a completa substituicao do
sistema. Quintanilha (2024) ressalta que a seguranga juridica é essencial em
matéria tributaria e periodos prolongados de incerteza podem fragilizar o pacto
federativo.

Paulsen (2022), também destaca que a critica a excessiva centralizagao
tributaria historicamente no Brasil onde o fortalecimento da Unido repercutiu
negativamente na autonomia dos Estados, criando dependéncias estruturais que
ainda hoje desafiam o equilibrio federativo (Paulsen, 2022, p. 115). Nesse
sentido, a adogao do principio do destino € vista como uma tentativa de mitigar
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a “guerra fiscal”, fendbmeno que, segundo Paulsen (2022), estimulou Estados a
conceder beneficios tributarios agressivos e, muitas vezes, pouco eficazes para
o desenvolvimento regional (Paulsen, 2022, p. 334). Quintanilha (2024) reforga
essa interpretacdo ao afirmar que a guerra fiscal, embora motivada pelas
desigualdades regionais, gerou instabilidade institucional e conflitos prolongados
entre os entes federativos (Quintanilha, 2024, p. 247).

A reforma, ao reorganizar a tributagdo no destino, busca eliminar essa
disputa e promover um ambiente mais cooperativo. Entretanto, o Manual
Tributario (2024) adverte que a mudanga também exige mecanismos solidos
para evitar que grandes centros consumidores passem a concentrar recursos em
excesso (Quintanilha, 2024, p. 260). Estados com menor populagdo ainda
precisa ser protegidos por instrumentos redistributivos que garantam
sustentabilidade fiscal minima para cumprir suas fungdes publicas.

A diminuicdo da autonomia estadual sobre aliquotas e incentivos fiscais
também preocupa. Com a padronizacdo do IBS, os Estados terdo menos
liberdade para utilizar a tributacdo como instrumento de politica econdmica.
Paulsen (2022) afirma que, para preservar o federalismo, sera necessaria uma
governanga cooperativa forte e transparente, especialmente durante o periodo
de transigdo (Paulsen, 2022, p. 343). Quintanilha(2024) complementa que é
essencial manter mecanismos institucionais que impeg¢am nova concentragao de
poder na Unido, garantindo participagdo efetiva dos entes subnacionais
(Quintanilha, 2024, p. 255).

Apesar dos desafios, ha consenso de que a reforma pode representar um
avancgo estrutural. Se bem implementada, tem potencial para modernizar o
sistema tributario, reduzir desigualdades e fortalecer Estados historicamente
fragilizados. Como bem fala Quintanilha (2024), a reforma oferece uma
oportunidade de reorganizar o federalismo brasileiro em bases mais equilibradas
e justas — desde que os riscos sejam administrados com responsabilidade e que

haja compromisso continuo com a equidade fiscal.

4.4 A autonomia estadual no pés-reforma: desafios e alternativas

A discusséo sobre a autonomia estadual apos a reforma tributaria ganha

contornos ainda mais complexos quando observada a luz da trajetéria histérica
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da carga tributaria no Brasil. Estudos mostram que, nas ultimas décadas, o pais
consolidou um sistema fiscal pesado, alcangando niveis proximos de 40% do
PIB (LIMA; REZENDE, 2019, p. 1). Esse dado numérico ndo é neutro: ele revela
0 grau de dependéncia dos Estados em relagdo as receitas tributarias para
manter servigos essenciais, ao mesmo tempo em que demonstra o quao sensivel
o pacto federativo é a qualquer alteragao na estrutura de arrecadacao.

A evolucéo tributaria entre os anos 1980 e 2005 reforca essa percepgao.
Nesse periodo, praticamente todas as categorias de tributos cresceram desde
impostos sobre consumo até tributos incidentes sobre renda e patrimoénio (LIMA;
REZENDE, 2019, p. 240-247). Embora esse crescimento tenha ampliado o papel
fiscal dos Estados, ele também aumentou sua vulnerabilidade. oscilacbes
econdmicas nacionais ou mudancgas na politica tributaria federal passaram a
afetar diretamente a autonomia financeira dos entes subnacionais.

A reforma tributaria aprovada em 2023 reorganiza profundamente esse
cenario. A substituicio do ICMS e de outros tributos por um imposto
compartilhado, o IBS, renova debates estruturais sobre o que significa ser
auténomo dentro do federalismo brasileiro. Por décadas, os Estados se valeram
de instrumentos proéprios, especialmente os incentivos fiscais, para atrair
investimentos e compensar desigualdades regionais. Essa pratica, no entanto,
desencadeou a chamada guerra fiscal, fenbmeno que, conforme apontam Lima
e Rezende (2019), foi ao mesmo tempo causa e efeito das desigualdades
econdmicas e da prépria arquitetura constitucional (p. 240, 244).

Com o fim da guerra fiscal e a adogao do principio do destino, introduz-se
uma nova légica: a arrecadagdo passa a considerar o local onde ocorre o
consumo, ndo mais onde o bem é produzido. Isso corrige distorgdes historicas e
permite que Estados com grande populagdo consumidora, mas baixa
industrializagdo possam finalmente fortalecer suas receitas. No entanto, gera
apreensado entre Estados industrializados, que temem perdas imediatas e
impactos em seu planejamento or¢amentario. Como enfatizam os (LIMA;
REZENDE, 2019), fragilidades fiscais prolongadas podem comprometer
diretamente a capacidade estatal de oferecer educagao, saude e seguranga a
populacéao.

A prépria analise econdmica evidencia que o sucesso de qualquer reforma

depende de compreender fatores sociais, geograficos e demograficos. O estudo
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da Curva de Laffer, por exemplo, mostra que nao basta definir aliquotas
adequadas: é preciso compreender como elas interagem com a estrutura
regional e com o comportamento econémico de cada territério (LIMA; REZENDE,
2019, p. 245-253). Assim, Estados historicamente desfavorecidos pela tributagao
na origem poderdo ganhar félego fiscal, enquanto regides tradicionais de
producao precisarao reinventar suas estratégias de desenvolvimento.

O debate ndo se restringe a numeros. Machado e Balthazar (2017)
lembram que a tributagdo sempre expressa relagdes de poder, desigualdades e
disputas politicas. Eles observam que momentos de forte centralizagdo como no
periodo militar redefiniram drasticamente o papel dos Estados, muitas vezes
limitando sua autonomia fiscal Machado e Balthazar (p. 234-236). Em diversos
casos, Estados chegaram a condigdo de meramente vegetativos, dependentes
quase que exclusivamente de repasses federais (p. 134-135). Esse histérico
evidencia que uma reforma tributaria mal calibrada pode provocar retrocessos
institucionais significativos.

No mesmo sentido, Campos Junior e Lima (2023) mostram que a estrutura
tributaria anterior agravou desigualdades regionais, tornando o sistema
regressivo e penalizando Estados com menor capacidade econémica. Os
autores lembram que “todos os Estados analisados experimentaram aumento da
desigualdade apos a incidéncia dos tributos”, revelando que o pacto federativo
ja vinha fragilizado (p. 22). Nesse contexto, a reforma é tanto uma resposta
quanto um risco: ela pode corrigir desequilibrios, mas também pode aprofunda-
los se nao forem criados mecanismos robustos de equalizacio.

Ferreira (2012) aponta que o sistema tributario brasileiro se estruturou, ao
longo dos séculos, sob forte centralizagdo do poder fiscal, o que limitou a
autonomia dos Estados e impds dificuldades recorrentes de equilibrio entre
receitas e despesas. O autor destaca que periodos de instabilidade econdmica
ou mudangas brutas na politica tributaria impactaram profundamente a
capacidade de gestao financeira dos entes subnacionais (FERREIRA, 2012).

Por fim, Sabbag (2024) lembra que falar de autonomia n&o é discutir
apenas quem cobra o imposto, mas quem tem condigdes reais de governar. Para
ele a reparticdo das receitas € um instrumento de justiga territorial e ndo pode
ser tratada apenas como calculo contabil. A autonomia estadual, nesse novo

modelo, ndo desaparece ela se transforma. Deixar de depender exclusivamente
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do poder de legislar sobre tributos e passa a se apoiar em governanga
cooperativa, mecanismos de protecgao, participacao politica e gestao eficiente.
O pos-reforma apresenta riscos reais, mas também oportunidades
historicas. Se implementada com responsabilidade, transparéncia e
compromisso federativo, a reforma pode reduzir desigualdades regionais,
modernizar o sistema tributario e fortalecer a capacidade fiscal dos Estados.
Porém, seu sucesso dependera de como o pais equilibra eficiéncia, equidade e

autonomia dentro de um federalismo que ainda busca maturidade institucional.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada ao longo deste trabalho mostra que a reforma tributaria
aprovada em 2023 nao representa apenas uma mudanca técnica no sistema de
arrecadagao, mas um momento decisivo para repensar como o Brasil organiza
seu federalismo fiscal. Durante décadas, o pais conviveu com um modelo
complexo, desigual e pouco transparente, marcado por fortes discrepancias
regionais e por uma distribuicdo de receitas que frequentemente enfraquecia a
autonomia dos Estados. Nesse cenario, a reforma surge como uma tentativa de
reorganizar o sistema para torna-lo mais simples, mais justo e mais alinhado as
necessidades contemporaneas do pais.

A adocido do principio do destino que direciona a arrecadacao dos
impostos sobre consumo para o local onde o bem ou servigo € consumido, e nao
onde é produzido aparece como uma das transformacdes mais importantes.
Como apontam Quintanilha (2024) e outros autores, essa mudanga tende a
favorecer Estados que sempre tiveram pouca participagdo na arrecadagao por
nao serem grandes polos industriais. Assim, abre-se uma oportunidade real de
reduzir desigualdades persistentes e fortalecer regidées cuja capacidade fiscal
historicamente foi limitada.

Por outro lado, os desafios ndo sdo pequenos. A centralizagdo da gestéo
do IBS em um Conselho Federativo levanta preocupacdes sobre como os
Estados conseguirao preservar sua autonomia. A histéria fiscal brasileira mostra
gue momentos de excessiva centralizagdo como analisado por Rezende (1995),
Lopreato (2022) e Paulsen (2022) costumam gerar tensdes politicas e

enfraquecer o pacto federativo. Além disso, o fim dos incentivos fiscais, usados
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por décadas como instrumento de desenvolvimento regional, exige que os
Estados repensem completamente suas estratégias.

Também ¢é essencial considerar o impacto da transicdo. Como
demonstram estudos de Lima e Rezende (2019), periodos de incerteza
normativa e econdmica afetam diretamente a capacidade dos Estados de
planejar politicas publicas e cumprir suas obrigacdes essenciais. Por isso, os
fundos de compensagdo, as regras de equalizagdo e a previsibilidade da
transicao serao fatores determinantes para evitar desequilibrios mais profundos
e garantir que todos os Estados consigam se adaptar ao novo modelo sem
prejuizo para suas populagdes.

Outro ponto central desta reflexao € a compreensio de que a autonomia
estadual ndo se limita a capacidade de criar ou modificar tributos. Como ressalta
Sabbag (2024), autonomia significa, sobretudo, ter condigdes reais de governar:
planejar investimentos, oferecer servigos publicos de qualidade e responder as
demandas da sociedade. Nesse sentido, a reforma n&o elimina a autonomia —
ela redefine seus fundamentos. No pds-reforma, a autonomia dependera cada
vez mais de cooperacgdo federativa, gestdo eficiente, participacdo ativa nos
processos decisorios e fortalecimento institucional.

Em resumo, a reforma tributaria cria oportunidades valiosas para reduzir
desigualdades, modernizar a arrecadacdo e simplificar o sistema. No entanto,
seu sucesso dependera de como sera conduzida nos proximos anos. Sera
preciso garantir uma transi¢ao equilibrada, promover governanga cooperativa e
assegurar mecanismos eficazes de compensacao e protecdo aos Estados mais
vulneraveis.

Assim, as consideragdes finais deste estudo evidenciam que a reforma
nao é um ponto de chegada, mas o inicio de um novo ciclo para o federalismo
brasileiro. Cabe ao pais decidir se esse ciclo sera marcado por cooperagao e
justica fiscal ou se repetira antigos padrées de desequilibrio e concentragao. O
potencial transformador esta presente; sua realizacdo dependera da maturidade
institucional e do compromisso coletivo com um modelo de desenvolvimento

mais equilibrado e inclusivo com a participacao de todos entes federados.
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