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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso analisa a protecao integral da
crianca e do adolescente no ordenamento juridico brasileiro e, de modo
especifico, as dificuldades enfrentadas por criancas e adolescentes da llha do
Maraj6é no acesso a justica, especialmente em situacdes de violéncia sexual. A
pesquisa parte do reconhecimento de que, embora o Brasil possua um
arcabouco juridico robusto e alinhado aos tratados internacionais de direitos
humanos, persiste na regido marajoara um cenario de profunda vulnerabilidade
social, marcado por pobreza, isolamento geografico, auséncia de servigcos
especializados e omisséo estatal. O objetivo central consiste em compreender
como esses fatores estruturais e institucionais impedem a efetividade das
garantias previstas na Constituicdo Federal, no Estatuto da Criangca e do
Adolescente e na Lei n° 13.431/2017. Metodologicamente, adota-se
abordagem qualitativa, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental,
incluindo legislagdo, relatorios oficiais, dados estatisticos e producdes
doutrinarias. O referencial tedrico discute os fundamentos constitucionais da
protecao infantojuvenil, a evolucao historica da legislacéo brasileira, os tipos de
violéncia que afetam criancas e adolescentes e os desafios do acesso a justica,
com destaque para a revitimizagao institucional. Os resultados evidenciam que
a falta de infraestrutura puablica, a insuficiéncia da rede de protecdo e a
auséncia de politicas permanentes comprometem a protecdo integral,
concluindo-se que o Estado falha em garantir as criangcas marajoaras acesso
real, seguro e humanizado ao sistema de justica.

Palavras-chave: Crianca e adolescente; Acesso a justica; Violéncia sexual;
Ilha do Marajo; Direitos humanos.

ABSTRACT

This Course Completion Work analyzes the comprehensive protection of
children and adolescents in the Brazilian legal system and, specifically, the
difficulties faced by children and adolescents on Marajo Island in accessing
justice, especially in situations of sexual violence. The research starts from the
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recognition that, although Brazil has a robust legal framework aligned with
international human rights treaties, a scenario of deep social vulnerability
persists in the Marajoé region, marked by poverty, geographic isolation, lack of
specialized services, and state neglect. The main objective is to understand
how these structural and institutional factors hinder the effectiveness of the
guarantees provided in the Federal Constitution, the Child and Adolescent
Statute, and Law n°. 13.431/2017. Methodologically, a qualitative approach is
adopted, based on bibliographic and documentary research, including
legislation, official reports, statistical data, and doctrinal works. The theoretical
framework discusses the constitutional foundations of child and adolescent
protection, the historical evolution of Brazilian legislation, the types of violence
affecting children and adolescents, and the challenges of access to justice, with
emphasis on institutional revictimization. The results show that the lack of public
infrastructure, the insufficiency of the protection network, and the absence of
permanent policies compromise comprehensive protection, concluding that the
state fails to guarantee children from Marajo real, safe, and humane access to
the justice system.

Keywords: Child and adolescent; Access to justice; Sexual violence; Marajo
Island; Human rights.

1 INTRODUCAO

A violéncia contra criangas e adolescentes, especialmente a de natureza
sexual, permanece como uma das mais graves violacdes de direitos humanos
no Brasil contemporéaneo. Embora o pais possua um dos arcaboucos juridicos
mais avancados do mundo em matéria de protecao infantojuvenil, a realidade
vivenciada em determinadas regides evidencia um distanciamento profundo
entre a norma e a pratica institucional. A Ilha do Maraj0, localizada no estado
do Para, representa de forma contundente essa contradi¢do: trata-se de um
territorio marcado por isolamento geografico, pobreza estrutural, fragilidade
institucional e altas taxas de violéncia sexual infantil, que revelam um cenario
persistente de desprotecdo e negligéncia estatal. A relevancia académica e
cientifica do tema se justifica tanto pela necessidade de compreender as
lacunas existentes na efetivagdo dos direitos fundamentais quanto pela
urgéncia de contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e do

sistema de justica no atendimento as vitimas.



O presente trabalho tem como objetivo analisar as dificuldades
enfrentadas por criancas e adolescentes da llha do Marajo no acesso a justica,
especialmente nos casos de violéncia sexual, buscando identificar como
fatores sociais, econdmicos, culturais e institucionais contribuem para a
revitimizacao e para a continuidade das violagdes de direitos. Especificamente,
pretende-se examinar de que forma a auséncia de servicos especializados, a
deficiéncia da rede de protecdo e a precariedade do sistema de atendimento
comprometem a efetividade dos direitos previstos na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei n®13.431/2017.

Metodologicamente, o estudo adota abordagem qualitativa, tendo como
principais procedimentos a pesquisa bibliografica e documental. Foram
analisadas legislacbes nacionais, tratados internacionais de direitos humanos,
relatérios oficiais, dados estatisticos, pesquisas cientificas e producdes
doutrinérias que tratam da violéncia sexual infantojuvenil e do acesso a justica
de populacdes vulneraveis. Essa metodologia permite compreender a
problematica de forma interdisciplinar, articulando contribui¢cdes do direito, das

ciéncias sociais, da psicologia e das politicas publicas.

O referencial tedrico foi estruturado para apresentar, inicialmente, as
garantias constitucionais destinadas a infancia e a juventude, situando a
protecdo infantojuvenil no ambito da dignidade da pessoa humana e da
prioridade absoluta. Em seguida, aborda-se a evolucao historica da protecao a
infancia no Brasil, com destaque para a superacdo da doutrina da situacao
irregular e a consolidacdo da doutrina da protecdo integral. Também sao
analisados os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, o papel da rede de
protecao e os principais tipos de violéncia sofridos por criancas e adolescentes,
com especial atencdo a violéncia sexual. Por fim, discute-se o acesso da
crianca a justica enquanto vitima ou testemunha, destacando-se os desafios
impostos pelo fendmeno da revitimizagdo e as limitag8es estruturais do Estado.

Diante desse contexto, o problema que orienta esta pesquisa pode ser
sintetizado pela seguinte questdo: por que, apesar das garantias
constitucionais e legais, criancas e adolescentes da llha do Maraj6é continuam

enfrentando profundas dificuldades para acessar o sistema de justica e obter



protecdo efetiva contra a violéncia sexual? A partir dessa indagacéo central, o
trabalho busca contribuir para a reflexao critica sobre a efetividade dos direitos
infantojuvenis e para a construcao de respostas institucionais mais eficazes e

humanizadas.

2 DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

2.1 DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE

A violéncia contra criancas e adolescentes € um fenémeno complexo e
multifacetado, que ultrapassa a ideia de agressao fisica e se manifesta em
diferentes dimensées — psicologica, sexual, institucional e estrutural. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu art. 5°, determina que
‘nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo”. Ja a
Lei n® 13.431/2017, que criou o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, classifica as formas de violacdo

e define diretrizes para o atendimento humanizado das vitimas.

De modo geral, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) divide a
violéncia infantii em quatro grandes grupos: fisica, psicolégica, sexual e
negligéncia. Cada uma delas produz impactos distintos no desenvolvimento da
crianca, mas todas tém em comum o rompimento de vinculos afetivos, a perda
da sensacéo de seguranca e o enfraguecimento da confianca nas instituicdes

responsaveis por sua protecao.?

e Classificacdo dos tipos de violéncia

De modo geral, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) divide a

violéncia infantii em quatro grandes grupos: fisica, psicolégica, sexual e

3 PARANA. Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania. Programa Infancia Segura. Tipos de Violéncia
Contra Criangas e Adolescentes. 2025. Disponivel em:
https://www.infanciasegura.pr.gov.br/Pagina/Tipos-de-Violencia-Contra-Criancas-e-Adolescentes



negligéncia. Cada uma delas produz impactos distintos no desenvolvimento da
crianca, mas todas tém em comum o rompimento de vinculos afetivos, a perda
da sensacao de seguranca e o enfraquecimento da confianca nas instituicées

responsaveis por sua protecao.

A violéncia fisica é provavelmente a mais visivel. Ela ocorre quando a
crianca sofre agressdes corporais que resultam em dor ou ferimentos, como

empurrdes, tapas, queimaduras ou castigos fisicos.

A violéncia psicolégica, por outro lado, € mais silenciosa, mas
igualmente devastadora. Ela se manifesta por meio de ameacas, humilhacoes,
rejeicao, isolamento ou qualquer conduta que afete o equilibrio emocional da

crianca.

A violéncia sexual é considerada a forma mais grave de violacdo de
direitos, pois causa danos profundos a integridade fisica e psiquica. A Lei n°®
13.431/2017 conceitua como violéncia sexual toda acado que envolva a crianca
em atividade sexual mediante coercao, engano, aliciamento ou qualquer forma

de manipulacéo.

Outro tipo comum é a negligéncia, que ocorre quando 0s responsaveis
deixam de prover os cuidados basicos necessarios ao desenvolvimento infantil

— como alimentacéo, higiene, educacao ou atencao afetiva.

Também merece destague a chamada violéncia institucional, praticada
por 6rgdos publicos ou privados quando deixam de garantir o atendimento
adequado, reproduzindo a exclusao e o sofrimento que deveriam combater.
Isso ocorre, por exemplo, quando a vitima € obrigada a repetir diversas vezes

seu relato de abuso ou quando o atendimento é feito sem preparo técnico.

Por fim, ha a violéncia patrimonial e a exploracdo econdmica, que se
expressam no trabalho infanti e na apropriacdo indevida de bens ou

rendimentos da crianga.

Em todas essas formas, a violéncia contra criancas e adolescentes nao
se limita ao ato individual, mas revela a auséncia ou a falha das politicas

publicas que deveriam garantir a protecdo integral prevista em lei.



Compreender essas modalidades é fundamental para que a atuacdo do
Estado, do sistema de justica e da rede de protecao seja realmente eficaz —
nao apenas punindo o agressor, mas reconstruindo os lacos de confianca e

seguranca rompidos pela violéncia.

2.1.1 Do direito da crianca e do adolescente como expresséao da dignidade
da pessoa humana em ambito nacional

A protecdo da infancia e da juventude no Brasil esta diretamente
vinculada ao principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
Democratico de Direito previsto no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988.
Esse principio, de carater normativo e axiolégico, funciona como vetor
interpretativo de todo o ordenamento juridico, garantindo que a crianca e o
adolescente sejam reconhecidos ndo apenas como sujeitos em condicao
peculiar de desenvolvimento, mas como titulares plenos de direitos
fundamentais. Nesse contexto, a infancia é compreendida como fase que
merece especial atencdo do Estado e da sociedade, pois dela depende o pleno

desenvolvimento do individuo e, consequentemente, da prépria coletividade.

O artigo 227 da Constituicho Federal representa um marco no
tratamento juridico da infancia no Brasil ao estabelecer que € dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacédo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Além
disso, determina que criancas e adolescentes sejam colocados a salvo de
gualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressdao. Essa norma consagra o principio da prioridade absoluta, que
impde a destinacdo preferencial de recursos publicos e a precedéncia na

formulacéo de politicas publicas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90), por sua vez,
materializa esse mandamento constitucional. Em seu art. 3°, prevé que
criangas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, devendo-lhes ser asseguradas oportunidades e facilidades
gue possibilitem o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em

condicdes de liberdade e dignidade. O art. 4° do mesmo diploma estabelece a



responsabilidade solidaria da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico em garantir, com absoluta prioridade, a efetivacdo desses

direitos.

A doutrina nacional, representada por autores como Paulo Lébo (2019)
e Maria Berenice Dias (2021)*, reforca que a protecéo da infancia ndo pode ser
compreendida apenas como um dever abstrato do Estado, mas como uma
obrigacédo concreta de efetivar politicas publicas de carater continuo. Para além
da norma constitucional, a dignidade da crianca e do adolescente deve se
traduzir em acesso real a servicos de saude, educacdo, lazer, convivéncia
comunitéria e protecdo contra violéncias de qualquer natureza. Nesse sentido,
a negligéncia estatal, sobretudo em regides marcadas por pobreza extrema,
como a llha do Marajd, configura grave violacdo constitucional e perpetua

ciclos de exclusdo e violéncia estrutural.

Assim, contextualizar o direito da crianca e do adolescente como
expressao da dignidade da pessoa humana significa reafirmar que a tutela da
infancia ndo é um ato de benevoléncia estatal, mas um dever juridico
inderrogavel. A omissao do poder publico diante dessa obrigacdo compromete
ndo apenas a integridade das vitimas, mas também o préprio ideal de justica

social consagrado no Estado Democratico de Direito.

2.1.2 Evolucao Historica da Protecdo a Infancia no Brasil e a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca

A trajetéria da protecdo a infancia no Brasil revela uma profunda
transformagcdo no modo como a sociedade compreende a crianca e 0
adolescente: de objetos de tutela e repressao a sujeitos de direitos e dignidade.
Essa evolugcdo pode ser observada a partir do Codigo de Menores de 1927, do
Codigo de Menores de 1979 e, posteriormente, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), influenciado diretamente pela Convencao sobre os Direitos

da Crianca, aprovada pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) em 1989.

4 MANUAL DE DIREITO DAS FAMILIAS - Maria Berenice dias: Disponivel em:
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Segundo Paulo L6ébo (2019), essa transicdo representa uma das mais
significativas mudancas paradigmaticas do direito brasileiro, pois substituiu o
modelo tutelar e assistencialista, voltado ao controle da infancia pobre, por um
sistema juridico de garantias universais fundado no principio da dignidade da
pessoa humana. O autor ressalta que o ECA concretiza o0 mandamento
constitucional da protecédo integral, deslocando o foco da repressao para a

promocao do desenvolvimento humano e da cidadania infantojuvenil.®

e Cdbdigo de Menores de 1927 - Codigo Mello Mattos

O Codigo de Menores de 1927, também conhecido como Cdédigo Mello
Mattos, foi o primeiro instrumento juridico brasileiro voltado especificamente a
infancia e a adolescéncia. Inspirado nas ideias higienistas e moralistas da
época, tratava as criangas pobres e abandonadas como um problema social e
de seguranca publica. Sob a 6tica da chamada Doutrina da Situagao Irregular,
o Estado s6 intervinha quando o menor estivesse em situacdo de abandono,
delinquéncia ou risco moral, ignorando completamente os direitos das criangas
inseridas em contextos familiares estruturados. Assim, o codigo possuia carater
predominantemente assistencialista e repressivo, reforcando a excluséo social

e a desigualdade.

De acordo com Josiane Rose Petry Veronese (2014), o Cédigo Mello
Mattos refletia a ideologia do “menorismo”, segundo a qual a intervencéo
estatal tinha carater seletivo e repressivo, incidindo quase exclusivamente
sobre as criancas das classes populares. A autora observa que essa Visédo
instituiu uma cultura juridica discriminatoria, que associava pobreza a
delinquéncia e impedia o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos.
Assim, o Cdédigo de 1927 possuia carater predominantemente assistencialista e

excludente, reforcando desigualdades estruturais.®

e Cadigo de Menores de 1979 (Lei n° 6.697/79)

> LOBO, Paulo. Familias e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. S3o Paulo: Saraiva, 2019.
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Disponivel em: https://repositorio-api.animaeducacao.com.br/server/api/core/bitstreams/08aabe8f-
1a95-4992-58481d845f32/content.



Décadas depois, o Cadigo de Menores de 1979 (Lei n° 6.697/79) surgiu
como uma tentativa de atualizar essa legislacdo. Embora tenha criado
instrumentos como o Juizado de Menores e previsto medidas de assisténcia e
protecdo, o novo codigo manteve a esséncia da Doutrina da Situacéo Irregular.
Nessa perspectiva, o Estado continuava a agir de maneira seletiva, voltada
apenas aos chamados “menores em situacdo irregular’. O termo “menor”
consolidava a distincdo social entre as criancas pobres e as das classes
favorecidas, perpetuando uma visdo excludente e autoritaria. Instituicdes como
as FEBEMs (Fundacbes do Bem-Estar do Menor) substituiram as antigas
casas de correcdo, mas mantiveram praticas repressivas, marcadas por
superlotacdo e punicdes disciplinares severas. O discurso de protecdo ainda

era utilizado como forma de controle social, e ndo como garantia de cidadania.

De acordo com Josiane Rose Petry Veronese (2014), embora o Cédigo
de Menores de 1979 tenha sido apresentado como um avango normativo, ele
manteve o paradigma da “situagéo irregular”, caracterizado pela seletividade e
pelo viés moralizador. A autora destaca que a legislagcdo continuou a distinguir
o “menor” — aquele sobre quem o Estado exerce o controle — da “crianga” —
aquela digna de protecdo, reforcando uma estrutura juridica excludente e

discriminatéria.’

e Convencéo sobre os Direitos da Crianga (ONU) - 1989

No cenario internacional, a década de 1980 representou um marco na
consolidacdo dos Direitos Humanos da Infancia. Ap6s as experiéncias
traumaticas das guerras e das ditaduras, as Na¢cbes Unidas promoveram um
amplo movimento de valorizagédo da dignidade humana. Nesse contexto, em 20
de novembro de 1989, foi aprovada a Convencao sobre os Direitos da Criancga,
gue estabeleceu um novo paradigma juridico global. Diferente das declaracdes
anteriores — como a de 1959, que tinha carater apenas declaratério —, a

Convencao de 1989 possui for¢a obrigatéria e impde aos Estados signatarios o

7VERONESE, Josiane Rose Petry. Direito da Crianga e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar.
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dever de garantir a protecdo integral da infancia e da adolescéncia. Entre seus
principios fundamentais, destacam-se: a n&o discriminacdo, 0 interesse
superior da crianca, o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento e o

direito de ser ouvida em todas as decisdes que lhe digam respeito.

De acordo com Miguel Cillero Brufiol (2000), o documento simboliza a
passagem da crianca como objeto de protecdo para sujeito de direitos
universais, introduzindo o principio do interesse superior da criangca como eixo

de interpretacéo e aplicacéo de todas as politicas ptblicas.®

e Ratificacdo do Brasil em 24 de setembro de 1990 e a Criacdo do ECA

O Brasil assinou a Convencdo em 26 de janeiro de 1990 e a ratificou
oficialmente em 24 de setembro do mesmo ano, assumindo 0 compromisso
internacional de adequar sua legislacdo interna aos parametros definidos pela
ONU. Poucos meses antes, havia sido promulgado o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n® 8.069/1990), que incorporou os principios da Convencao e
da Constituicdo Federal de 1988. O ECA consolidou a Doutrina da Protecao
Integral, substituindo a antiga l6gica da situacéo irregular por uma abordagem
universalista e inclusiva, reconhecendo toda crianca e adolescente, sem

distincao de classe, cor ou origem, como sujeitos de direitos plenos.

Com a criacdo do ECA, o Brasil passou a adotar um modelo de
protecdo que integra familia, sociedade e Estado como co-responsaveis pela
promocao do bem-estar da infancia. A legislacdo de 1990 marca, portanto, a
superacdo de um paradigma excludente e punitivo e o inicio de uma politica
publica baseada na dignidade da pessoa humana, no melhor interesse da

crianca e na responsabilidade coletiva pela protecéo da infancia e juventude.

Essa evolucdo historica ndo apenas transformou o marco juridico
nacional, mas também consolidou o entendimento de que proteger a crianca €
um dever humanitario e social, que exige a¢des articuladas entre as instituicbes

publicas, o sistema de justica e os 6rgédos de seguranca. O reconhecimento da

BBRUNOL, Miguel Cillero. O principio do interesse superior da crianca no marco da Convengdo
Internacional sobre os Direitos da Crianga. Porto Alegre: Fabris, 2000. Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/infancia/arquivos/evolucaoconceitofamilia.doc



crianga como sujeito de direitos, reafirmado pela Convencdo de 1989 e pelo

ECA, constitui um dos maiores avancos civilizatorios do Brasil contemporaneo.

2.1.3 Dos Tratados internacionais e a prioridade absoluta da infancia nos
Estados soberanos

A protecdo da crianca e do adolescente transcende as fronteiras
nacionais e se insere em um amplo sistema internacional de defesa dos
direitos humanos, que reconhece a infancia como prioridade absoluta dos
Estados soberanos. O Brasil, ao ratificar diversos tratados e convencdes,
assumiu compromissos juridicos que vinculam sua atuacédo interna e o obrigam

a adotar medidas eficazes para a tutela integral da populacéo infantojuvenil.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca da Organizacao das Nacgoes
Unidas, aprovada em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990, é considerada o
mais importante instrumento internacional de protecdo da infancia. Em seu
preambulo e nos arts. 3° e 19, a Convencao determina que em todas as acfes
relativas a crianga deve prevalecer o principio do “melhor interesse”, impondo
aos Estados o dever de adotar medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais para protegé-las contra toda forma de violéncia, abuso ou
exploracdo. Esse tratado, segundo Flavia Piovesan (2017), integra o chamado
bloco de constitucionalidade brasileiro, pois incorpora normas internacionais de
direitos humanos ao ordenamento interno com status supralegal, exigindo sua

aplicacao direta pelos 6rgéos estatais.

Outro marco fundamental é o Pacto de San José da Costa Rica
(Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969), que em seu art. 19
prevé expressamente que “toda crianga tem direito as medidas de protecao
que sua condicao requer, por parte da familia, da sociedade e do Estado”. Esse
dispositivo obriga os paises signatarios a adotarem providéncias especificas
voltadas a protecdo integral da infancia, reforcando o carater prioritario da

tutela infantojuvenil no sistema interamericano de direitos humanos.

Além desses instrumentos, destacam-se o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Crianca relativo a venda de criancas,
prostituicdo e pornografia infantil (2000) e as Regras de Beijing (1985), que



tratam da justica juvenil. Tais normas internacionais impdem obrigacdes
positivas aos Estados, como a criacdo de politicas publicas especificas, o
fortalecimento dos mecanismos de prevencao e combate a exploracao sexual e
a adocéao de sistemas de responsabilizacdo eficazes contra agressores.

Ao aderir a esses tratados, o Brasil assumiu compromissos perante a
comunidade internacional, ficando sujeito, inclusive, a responsabilizacéo
internacional em caso de omissdo. O Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, por exemplo, admite denuncias individuais contra o Estado brasileiro
guando este falha em assegurar a protecao de criancas e adolescentes, o que

reforca a obrigatoriedade de implementacéo de politicas efetivas.

Portanto, os tratados internacionais ratificados pelo Brasil ndo séo
meras declaracbes de intencfes, mas normas juridicas vinculantes que
consolidam a infancia como prioridade absoluta. A negligéncia estatal diante de
violacdes graves, como as registradas na llha do Marajo, representa néo
apenas uma afronta ao texto constitucional, mas também o descumprimento de
compromissos internacionais assumidos pelo pais, comprometendo sua
credibilidade no cenério global e violando direitos humanos reconhecidos
universalmente.

2.2 DOS FATORES SOCIAIS QUE CONTRIBUEM PARA VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE NA ILHA DO MARAJO

A realidade social, econdmica e cultural da llha do Marajé constitui um
dos elementos centrais para a compreensao da elevada incidéncia de violéncia
sexual infantil na regido. Trata-se de um territorio marcado por desigualdades
histéricas, caréncia estrutural e isolamento geografico, fatores que, somados,
favorecem a vulnerabilidade extrema de criancas e adolescentes. A auséncia
de oportunidades educacionais consistentes, 0 acesso precario a saude e a
escassez de politicas publicas efetivas resultam em um ambiente em que a

violacdo de direitos se torna corriqueira e, muitas vezes, invisibilizada.

Do ponto de vista social, bem como de acordo com Jornal Extra, o

analfabetismo e a baixa escolarizacdo ainda sao presentes em grande parte



das comunidades marajoaras ° . Esse déficit educacional ndo apenas
compromete o desenvolvimento humano, mas limita a capacidade critica das
familias de reconhecerem e denunciarem praticas abusivas. Além disso, a
desinformacao sobre direitos basicos e mecanismos de protecao contribui para
a naturalizacdo de condutas violentas, criando um ciclo de repeticdo

geracional.

No campo econdmico, a pobreza extrema & um tragco marcante da
regido. Segundo dados do IBGE', a maioria da populacéo local vive com
renda per capita inferior ao salario minimo, dependendo de atividades de
subsisténcia, como a pesca e a agricultura familiar**. Essa realidade de
privacdo material expde criancas e adolescentes a situacées de exploracao
sexual em troca de alimentos, dinheiro ou pequenas vantagens, pratica que se
enraiza como forma de sobrevivéncia. Tal contexto revela ndo apenas a
fragilidade social, mas também o papel negligente do Estado, que falha em
implementar programas de inclusdo produtiva, transferéncia de renda

adequada e incentivo ao desenvolvimento sustentavel local.

Culturalmente, observa-se a persisténcia de praticas patriarcais e de
uma estrutura familiar muitas vezes fragilizada, em que criancas e
adolescentes ficam expostos a ambientes domésticos violentos. A tradicdo de
submissdo feminina, aliada a auséncia de didlogo sobre sexualidade e direitos,
refor¢a o silenciamento das vitimas e a impunidade dos agressores. Em muitas
localidades, a violéncia sexual é tratada como “assunto interno” das familias,
sendo negligenciada pelas autoridades que, ao invés de intervir, reproduzem a

l6gica de invisibilidade.

Nesse cenario, o papel do Estado deveria ser o de implementar
politicas publicas que garantam a protecdo integral prevista na Constituicdo
Federal (art. 227) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 4° e 59).

Contudo, o que se verifica é a insuficiéncia de servigos essenciais, como

9 Ilha de Marajé: cidade da regido com o menor IDH do Brasil: Disponivel em:

<https://ojornalextra.com.br/noticias/brasil/2024/02/101835-ilha-de-marajo-veja-a-cidade-da-regiao-
com-o-menor-idh-do-brasil

1% DH - liha do marajo: Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/bagre/panorama

1 IDH - Ilha do Marajé: Disponivel em:<https://brasilescola.uol.com.br/brasil/ilha-de-

marajo.htm#Resumo+sobre+a+llha+de+Maraj%C3%B3



Conselhos Tutelares estruturalmente precérios, auséncia de Delegacias
Especializadas no Atendimento a Crianca e ao Adolescente em diversos
municipios da ilha e niumero reduzido de profissionais capacitados para lidar
com casos de violéncia sexual. Soma-se a isso a dificuldade de acesso a
justica, marcada por distancias territoriais e caréncia de defensores publicos, o
gue torna o processo de denuncia e responsabilizacdo dos agressores lento e,

em muitos casos, ineficaz.

O resultado é um quadro alarmante em que a negligéncia estatal se
manifesta de forma concreta: ndo apenas na auséncia de acfes preventivas e
educativas, mas também na incapacidade de oferecer respostas rapidas e
efetivas diante das violagbes. O Estado, ao nao cumprir seu papel de
garantidor da prioridade absoluta da infancia, deixa de romper o ciclo de
vulnerabilidade, permitindo que a violéncia sexual infantil continue a se

reproduzir como uma chaga social na llha do Marajo.

Assim, o0 estudo dessa realidade ndo pode se limitar a descricdo
estatistica do problema, mas deve denunciar a omissdo das instituicdes
estatais em assegurar direitos fundamentais. A negligéncia, nesse contexto,
ndo € apenas falha administrativa, mas verdadeira violagdo da dignidade da
pessoa humana, que atinge de forma brutal aqueles que deveriam ser o0s

destinatarios prioritarios das politicas publicas: criancas e adolescentes.

2.3 DA REALIDADE ESTATISTICA E DA OMISSAO ESTATAL NA
PROTECAO INFANTOJUVENIL NA ILHA DO MARAJO

A despeito do preceito constitucional que assegura a protecao integral
da crianca e do adolescente, observa-se no arquipélago do Marajé um quadro
alarmante de omissdo estatal diante da violéncia sexual infantojuvenil. Em
2022, foram registrados 550 casos de crimes sexuais contra menores, dos
quais 407 se enquadraram na tipificacdo de estupro de vulneravel 12 Esses

nameros, quando cotejados a média nacional, revelam uma realidade

12 Dados do Férum Brasileiro de Segurancga Publica | Agéncia Senado. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/04/23/senadores-vao-apurar-crimes-sexuais-na-
ilhade-marajo



desproporcional e gravissima: em 2022, o Brasil contabilizou 87.545 casos de
estupro e estupro de vulneravel, distribuidos entre mais de 200 milhdes de
habitantes. Proporcionalmente, a taxa de abuso infantil no Marajé se mostra
significativamente superior, evidenciando a vulnerabilidade estrutural da

populacao local.

Esse cenério se agrava diante das caracteristicas historicas da regiao,
reconhecida entre as mais pobres e isoladas do pais. O acesso limitado a
servicos essenciais como saude, educacdo e seguranca publica cria um
ambiente propicio para a reproducdo da violéncia e para a perpetuacédo da
impunidade. A auséncia de politicas publicas eficazes e a atuagéo insuficiente
de orgéos de protecdo, como conselhos tutelares, delegacias especializadas e
equipes multiprofissionais de atendimento as vitimas, demonstram a falha do
Estado em cumprir o mandamento constitucional de prioridade absoluta a

infancia e a juventude.

Em paralelo, a repercussdo midiatica de 2022 lancou luz sobre a
negligéncia estatal no Marajo, denunciando o abandono historico da regido e a
caréncia de politicas publicas voltadas a protecao da infancia. Embora algumas
informagBes demandem apuracdo mais rigorosa, os dados oficiais disponiveis
confirmam que criancas e adolescentes marajoaras sdo desproporcionalmente
afetados pela violéncia sexual, em indices que ultrapassam, de forma

alarmante, a média nacional®®.

Dessa forma, o problema transcende a esfera criminal e se apresenta
como questdo estrutural de direitos humanos. A omissdo do Estado em
prevenir, investigar e punir os crimes, bem como em oferecer suporte
adequado as vitimas, representa ndo apenas violacdo da Constituicdo Federal
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas também descumprimento dos
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil. Assim, a
realidade da Ilha do Maraj6 revela uma chaga social que exige respostas
institucionais imediatas e efetivas, sob pena de perpetuar a violacdo

sistematica da dignidade da pessoa humana de criancas e adolescentes.

13 Nota do Ministério Publico do Estado do Para: Disponivel em:
<https://www2.mppa.mp.br/data/files/21/65/A9/9D/736DD8102F73B3D8180808FF/Nota%20MPPA%2
OMarajo.pdf



2.4. O ACESSO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A JUSTICA NA
QUALIDADE DE VITIMA E TESTEMUNHA

O acesso a justica € um direito fundamental garantido a todos pela
Constituicdo Federal de 1988 e reafirmado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento. Quando esses
individuos se encontram na posicao de vitimas ou testemunhas de violéncia, o
acesso a justica deve ocorrer de forma prioritaria, protegida e humanizada,

respeitando-se seus limites emocionais, cognitivos e psicoldgicos.

pY

De acordo com Flavia Piovesan (2017), o acesso a justica ndo se
restringe a abertura formal do processo judicial; ele pressupde a existéncia de
mecanismos institucionais capazes de assegurar igualdade material e
efetividade da tutela jurisdicional. No caso de criancas e adolescentes, esse
acesso demanda adaptacdo procedimental e sensibilidade institucional, sob
pena de o sistema juridico se tornar uma nova fonte de sofrimento e

exclusdo.™*

Nesse sentido, Maria de Fatima Pereira Silva e Mério Luiz Ramidoff
afirmam que a prioridade absoluta prevista no art. 227 da Constituicdo e no art.
4° do ECA abrange expressamente o acesso imediato a justica, impondo ao
Estado a obrigacdo de garantir atendimento célere, especializado e compativel
com a condicdo peculiar de desenvolvimento. Para os autores, negar essa
adaptagcdo significa “converter o processo judicial em instrumento de

revitimizac&o”, o que viola a protecdo integral (SILVA; RAMIDOFF, 2015)."°

14 PIOVESAN, Flavia. Acesso a justica e direitos humanos. SUR — Revista Internacional de Direitos
Humanos, Sdo Paulo, v. 3, n. 5 p. 9-28, 2006. Disponivel em: https://sur.conectas.org/wp-

content/uploads/2017/11/sur5-portugues-flavia-piovesan.pdf

1> RAMIDOFF, Mério Luiz. Direito da Crianga e do Adolescente: por uma propedéutica juridico-protetiva

transdisciplinar. Tese (Doutorado) — UFPR, 2007. Disponivel em
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/99635/VD-Direito-da-Crianca-18-09-
2012.pdf?utm_source=chatgpt.com



Historicamente, o sistema de justica brasileiro foi construido sobre uma
perspectiva adultocéntrica, ou seja, voltada para o olhar e a linguagem dos
adultos. Durante muito tempo, a crianca e o adolescente foram tratados apenas
como “fontes de informacdo”, e nao como titulares de direitos processuais.
Essa visdo comecou a ser transformada a partir da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca (ONU, 1989), que, em seus artigos 12 e 19, estabelece que
toda crianca tem o direito de ser ouvida e de participar dos procedimentos
judiciais e administrativos que Ihe digam respeito, de modo compativel com sua
idade e maturidade, além de prever medidas de protecdo contra toda forma de

violéncia, abuso e negligéncia.

No Brasil, 0 ECA incorporou esses principios e previu mecanismos que
assegurem o atendimento juridico e psicolégico especializado as criancas
vitimas ou testemunhas de violéncia. O artigo 100, paragrafo unico, inciso XIl,
do Estatuto, por exemplo, determina que todo atendimento a crianca e ao
adolescente deve ocorrer em ambiente adequado e acolhedor, de forma a
evitar constrangimentos, revitimizacdo e exposicao indevida. Além disso, o
artigo 201, inciso VIII, atribui ao Ministério Publico a funcdo de “zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e

adolescentes”, inclusive durante os procedimentos judiciais.

Um dos avang¢os mais significativos nesse campo foi a criagcdo da Lei n°
13.431/2017, que institui o sistema de garantia de direitos da criangca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Essa lei consolidou préticas ja
orientadas por tratados internacionais e estabeleceu dois instrumentos centrais

de protecao:

Depoimento Especial, realizado em ambiente controlado, por profissional
capacitado e registrado em audio e video, com o objetivo de evitar a repeticao

do relato em diferentes instancias judiciais e policiais;

Escuta Especializada, feita por profissionais da rede de protecdo
(assisténcia social, saude ou educacéo) apenas para fins de protecdo, e nao
para producao de prova judicial.



Esses procedimentos tém como base o principio da escuta protegida,
gue reconhece que a fala da crianca € uma forma de prova e também um
direito, devendo ser colhida com sensibilidade e respeito a sua condicdo de
vulnerabilidade. Assim, o0 sistema de justica deixa de tratar a crianca como
mero objeto de investigacdo e passa a reconhecé-la como sujeito ativo de

direitos, com voz e credibilidade.

O acesso efetivo a justica, portanto, ndo se limita a abertura de um
processo judicial. Ele envolve um conjunto de garantias — juridicas,
psicologicas e institucionais — que asseguram a crianca e ao adolescente o
direito de serem ouvidos, respeitados e protegidos, sem sofrer danos adicionais
durante o percurso de responsabilizacdo do agressor. Essa abordagem integra
0 que se entende por sistema de garantia de direitos, onde familia, sociedade,
policia, Ministério Publico e Judiciario atuam de forma articulada para prevenir
e reparar violagBes, garantindo dignidade, protecdo e escuta qualificada as

vitimas mais vulneraveis.

2.4.1 Das Dificuldades do Acesso a Justica para as Criancas da llha do
Marajo

A llha do Marajo, situada no estado do Para, constitui um dos exemplos
mais emblematicos da dificuldade de efetivacdo dos direitos infantojuvenis no
Brasil, especialmente no que se refere ao acesso a justica de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. O territério, formado por
municipios de dificil acesso e comunidades ribeirinhas isoladas, enfrenta
severas caréncias estruturais que inviabilizam a concretizacdo dos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e pela Lei n® 13.431/2017, que institui o sistema de garantia
de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Apesar de o ordenamento juridico brasileiro consagrar o principio da
prioridade absoluta (art. 227 da Constituicdo Federal e art. 4° do ECA), o
Estado tem falhado em tornar esse mandamento efetivo na realidade
marajoara. A auséncia de delegacias especializadas, defensores publicos,

centros de escuta protegida e equipes multidisciplinares reflete a falta de



compromisso estrutural com a protecdo integral da infancia. Tal cenario traduz
a distancia entre a norma e a realidade, onde o direito de acesso a justica
permanece restrito ao plano formal, sem alcancar as criancas em situacao de

maior vulnerabilidade.

A ineficacia das politicas publicas voltadas a protecdo infantojuvenil na
regido evidencia uma omissdo estatal continua, que se manifesta tanto na
auséncia de servigos especializados quanto na desarticulacdo das redes de
atendimento. O direito a escuta protegida, assegurado pela Lei n° 13.431/2017
e regulamentado pelo Decreto n® 9.603/2018, raramente é aplicado de maneira
adequada no Marajé. Na pratica, muitas vitimas ndo s&o ouvidas por
profissionais qualificados, o que compromete a integridade do relato e fere o
principio da protecao integral previsto no art. 100, paragrafo unico, inciso XIlI,
do ECA.

Essa falha de implementacdo revela ndo apenas insuficiéncia
administrativa, mas violacdo direta de compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, como a Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) e o
Pacto de San José da Costa Rica (1969). Ambos os instrumentos impéem aos
Estados o dever de adotar medidas eficazes para garantir o acesso igualitario a
justica e prevenir todas as formas de violéncia contra a infancia. A
inobservancia desses deveres na Ilha do Marajo demonstra uma desigualdade
territorial grave, em que a protecéo de direitos depende do local onde a crianga
vive — uma realidade incompativel com o principio da universalidade dos

direitos humanos.

O Programa “Abrace o Maraj6”, instituido pelo Governo Federal em
2020, surgiu como tentativa de enfrentamento as violacées na regido, mas nao
alcancou resultados concretos. *° Relatérios de 6rgdos de controle e de
organizacdes civis apontam que o programa concentrou esforcos em acdes de
cunho assistencialista e pontual, sem garantir a criacdo de estruturas

permanentes ou o fortalecimento institucional das politicas publicas. Faltaram

16 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Programa Abrace o Marajé é
lancado para ampliar acesso dos marajoaras aos direitos humanos. Brasilia: MMFDH, 2020. Disponivel
em:<https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/marco/programa-abrace-o-marajo-e-
lancado-para-ampliar-acesso-dos-marajoaras-aos-direitos-humanos?utm_source=chatgpt.com



investimentos em infraestrutura, capacitacdo profissional e mecanismos
duradouros de acolhimento e escuta especializada — aspectos essenciais para

gue 0 acesso a justica se tornasse realidade.’

Nesse contexto, a situacdo marajoara configura um exemplo
paradigmatico de invisibilidade institucional e desigualdade na efetivacdo dos
direitos fundamentais da infancia. A auséncia de politicas consistentes e a falta
de presenca efetiva do Estado transformam a protecao infantojuvenil em um
direito apenas declaratério. Tal negligéncia viola o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1° |Ill, da Constituicio Federal) e compromete a

credibilidade dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

~

Garantir 0 acesso a justica as criancas marajoaras exige medidas
concretas que vado além do reconhecimento formal do problema. E
indispensavel a criacdo de centros regionais de escuta protegida, o
fortalecimento dos Conselhos Tutelares, a interiorizacdo da Defensoria Publica
e do Ministério Publico e a formacdo continua de profissionais da rede de
protecdo. A efetivacdo desses instrumentos é condicdo essencial para romper
o ciclo de vulnerabilidade e assegurar que a prioridade absoluta da infancia se

traduza em politicas publicas reais e eficazes.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, as dificuldades enfrentadas pelas criancas da llha do Marajo
revelam o contraste entre 0 avango normativo e a precariedade institucional.
Embora o Brasil disponha de um dos arcaboucos legais mais completos do
mundo em matéria de protecdo infantojuvenil, a distancia entre a lei e a
realidade permanece profunda. Somente por meio de uma atuacdo estatal

articulada, continua e territorialmente inclusiva ser4 possivel transformar o

v Gazeta do Povo. Governo muda programa para o Marajd, critica Damares e aponta falta de
resultados. Curitiba: Gazeta do Povo, 2023 Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-
cidadania/governo-lula-programa-marajo-falta-de-resultados-damares/?utm_source=chatgpt.com



direito de acesso a justica em uma experiéncia concreta de cidadania e
dignidade para as criancas e adolescentes marajoaras.
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