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RESUMO

O estudo analisa criticamente os impactos da Emenda Constitucional n° 103/2019
sobre a aposentadoria especial, destacando que a reforma foi apresentada pelo
governo como medida necesséria ao equilibrio financeiro e a sustentabilidade
atuarial da Previdéncia Social. SGo examinadas as principais mudancas promovidas,
especialmente a instituicdo da idade minima, o novo calculo do beneficio e o fim da
conversdo do tempo especial. Evidencia-se que essas alteragdes aumentam o
tempo de exposicdo do trabalhador a ambientes insalubres e aprofundam
desigualdades ja existentes no mercado de trabalho, marcado por precarizacéo,
informalidade e significativa subnotificacdo de riscos ocupacionais. A pesquisa utiliza
revisdo bibliografica, analise normativa e estudo da realidade sociolaboral para
embasar a reflexdo critica desenvolvida. Conclui-se que a EC 103/2019 enfraquece
a finalidade protetiva da aposentadoria especial, afastando-se do principio da
dignidade da pessoa humana e comprometendo a efetividade da protecéo social. O
trabalho, assim, reabre o debate sobre retrocesso social e refor¢ca a necessidade de
politicas publicas que conciliem justica social com equilibrio financeiro.

Palavras - chave: Aposentadoria especial; Insalubridade; Reforma Previdenciaria;
Retrocesso.

ABSTRACT

The study critical lyanalyzes the impacts of Constitutional Amendment No. 103/2019
onthes pecialretirement benefit, emphasizing that the reform waspresented by the
government as a measure necessarytoensure the financial balance
andactuarialsustainabilityofthe social security system. The
analysisaddressesthemainchangesintroduced, particularly the establishment of a
minimum age, the new benefitcalculationrules, and the endofthe conversion of
special time into regular time. The study shows thatthesechangesincreaseworkers’
exposuretounhealthyenvironmentsandintensifypreexistinginequalities in the labor
market, marked byprecarious work, informality, andsignificantunderreportingof
occupationalrisks. The researchisbasedonbibliographic review, normativeanalysis,
andexaminationofthesociolabor reality. It concludesthatConstitutionalAmendment No.
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103/2019 weakens the protective purpose of the special retirement benefit, distancin
gitself fromth e principl e o fhuman dignity and compromising the effectiveness of
social protection. Thus, the studyreopens the debate on social setbackandhighlights
theneed for public policies capable o freconciling social justice with financial balance.

Keywords: Specialretirement; Unhealthiness; Reform; Socialsetback.



INTRODUCAO

A aposentadoria especial constitui uma das formas mais relevantes de
protecdo previdenciaria destinada aos trabalhadores expostos a condigcfes
insalubres ou periculosas, cuja saude e integridade fisica podem ser comprometidas
no exercicio de suas atividades. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n®
103/2019, conhecida como Reforma da Previdéncia, esse regime passou por
mudancas estruturais que repercutiram diretamente no acesso ao beneficio e na
forma de reconhecimento do tempo especial. Nesse contexto, o tema mostra-se de
extrema importancia, pois envolve ndo apenas questbes financeiras e
administrativas do sistema previdenciario, mas sobretudo a preservacao da saude,
da dignidade e dos direitos sociais de categorias profissionais historicamente
vulneraveis.

A relevancia do estudo também se evidencia diante do aumento de debates
sobre condi¢cdes de trabalho, riscos ocupacionais e a necessidade de politicas
publicas que garantam protecdo adequada aos trabalhadores expostos a agentes
nocivos. A compreensao das mudancas trazidas pela reforma, bem como de seus
impactos juridicos e sociais, é essencial para orientar decisées administrativas,
judiciais e legislativas relacionadas ao tema.

A metodologia adotada baseia-se em pesquisa bibliografica e documental,
contemplando analise de doutrinadores especializados em Direito Previdenciario,
como Fabio Zambitte Ibrahim, Carlos Alberto Pereira de Castro, Jodo Batista Lazzari
e Jane Lucia Wilhelm Berwanger, cujas obras oferecem fundamentos sdlidos para a
compreensao do regime juridico da aposentadoria especial. Além disso, utilizou-se o
estudo das legislacdes pertinentes, especialmente a Constituicdo Federal, a Emenda
Constitucional n® 103/2019, a Lei n°® 8.213/1991, o Decreto n° 3.048/1999, bem como
instrugdes normativas e regulamentagdes do INSS, incluindo o Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) e o Laudo Técnico de Condicdes Ambientais do Trabalho
(LTCAT).

A partir desse conjunto tedrico e normativo, busca-se analisar criticamente os
desafios decorrentes das novas regras de concessao da aposentadoria especial,
avaliando seus efeitos sobre os trabalhadores e a efetividade da protecéo

previdenciaria frente as transformacbes sociais, econémicas e laborais da



atualidade.

2 TRAJETORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL: ENTRE AVANCOS E EXCLUSOES

A formacdo da Previdéncia Social brasileira esta intimamente ligada ao
desenvolvimento econdmico e politico do pais, tendo iniciado sob uma légica
corporativista e excludente. As primeiras Caixas de Aposentadorias e Pensdes,
ainda no inicio do século XX, eram limitadas a categorias especificas e dependiam
da estrutura produtiva industrial que comecava a se consolidar. Pesquisadores como
Santos (2009) destacam que, desde essa origem, 0 sistema ja operava com
seletividade, excluindo trabalhadores rurais, domésticos e informais, que
representavam parcela significativa da populacdo economicamente ativa.

Durante o periodo do Estado Novo, com a criagdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), houve uma ampliacdo institucional, mas a l6gica
de protecdo diferenciada entre categorias permaneceu. Como observa Delgado
(2017), a Previdéncia passou a ser um instrumento de integragdo do trabalhador ao
Estado, mas sem superar as desigualdades estruturais do mercado de trabalho.
Esse modelo consolidou um sistema fragmentado, em que direitos variavam de
acordo com a ocupacdo e o grau de formalizacdo, resultando na exclusdo de
milhdes de brasileiros.

A Constituicdo de 1988 representou um marco fundamental ao estabelecer o
sistema de Seguridade Social, integrando Saude, Assisténcia e Previdéncia. A Carta
buscando romper com o carater corporativista e promover a universalidade da
protecdo, baseando-se nos principios de solidariedade e justica social. No entanto,
como afirmam Boschetti (2019) e Silva (2015), a implementacéo plena desse projeto
encontrou barreiras politicas e econdmicas que limitaram sua efetividade. A crise
fiscal dos anos 1990 e a adoc¢ao de politicas neoliberais enfraqueceram a expansao
pretendida, reduzindo o alcance de diversos direitos.

As reformas previdenciarias subsequentes, especialmente a EC 20/1998, a
EC 41/2003 e a EC 103/2019, reforcaram a perspectiva de ajuste fiscal como eixo
das mudancas. Segundo Zambitte Ibrahim (2020), essas reformas deslocaram o foco
constitucional da protecdo social para a sustentabilidade atuarial, promovendo

endurecimento de regras, aumento de exigéncias e reducdo de beneficios. Grupos



vulneraveis, como trabalhadores expostos a condicdes insalubres,
foramespecialmente afetados por esse movimento, uma vez que dependem de
regras diferenciadas para compensar os danos acumulados ao longo da vida laboral.

Apesar de a Constituicdo de 1988 ter se proposto a universalizar a protegao,
0 sistema permaneceu limitado pela informalidade, pela desigualdade regional e
pelas sucessivas restricdbes impostas por reformas de carater fiscalista. Como
conclui Correia (2021), a distancia entre a protecdo formal e a realidade social
demonstra que a Previdéncia brasileira ainda enfrenta o desafio histérico de
equilibrar sustentabilidade financeira com justica social, sobretudo para
trabalhadores que exercem atividades de maior desgaste e risco. Destarte, a
trajetéria da Previdéncia Social evidencia um percurso marcado por avangos

importantes, mas também por profundas exclusées estruturais.

2.1 ORIGEM DA PREVIDENCIA NO BRASIL: DA SOLIDARIEDADE A LOGICA
CONTRIBUTIVA

A Previdéncia Social brasileira surgiu no inicio do século XX, marcada por um
modelo inicial de solidariedade restrita e organizada por categorias profissionais
especificas. As primeiras Caixas de Aposentadorias e Pensdes, criadas a partir de
1923 com a Lei Eloy Chaves, eram estruturadas sobre contribuicbes de
trabalhadores e empregadores de setores especificos, mas ainda sem um sistema
nacional integrado. Segundo Santos (2009), esse periodo refletia um Estado em
processo de industrializag8o, que utilizava a previdéncia mais como instrumento de
regulacdo da mao de obra do que como politica universal de protecao social.

Com a expanséo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) ao longo
das décadas seguintes, a légica contributiva ganhou forca, transformando a
previdéncia em um sistema segmentado segundo categorias profissionais. Embora
parecesse ampliar 0 acesso, essa organizacdo mantinha desigualdades profundas,
pois trabalhadores rurais, domésticos e informais permaneciam excluidos da
cobertura. Delgado (2017) observa que a auséncia de universalidade reforcava a
distingdo entre “trabalhadores protegidos” e “trabalhadores invisiveis”, evidenciando
gue a solidariedade prevista inicialmente era limitada e ndo se estendia a totalidade
da populacao.

A criacdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em 1966,

representou uma tentativa de unificagéo, consolidando o sistema contributivo como



base do modelo previdenciario. Esse movimento institucionalizou a légica de que o
acesso aos beneficios depende da contribuicdo regular e continua, deslocando
gradualmente o sentido assistencial e solidario da protecéo social para um modelo
essencialmente securitario. Pesquisadores como Boschetti (2019) destacam que
essa transicdo consolidou um sistema que, embora mais organizado, manteve
padrbes excludentes realidade que apenas seria parcialmente alterada pela
Constituicdo de 1988, que buscou reintroduzir a solidariedade como principio

estruturante da Seguridade Social.

2.2 A LElI ELOY CHAVES E A LIMITACAO INICIAL DE ACESSO (SETORES
PRIVILEGIADOS)

A promulgacdo da Lei Eloy Chaves, em 1923, € amplamente reconhecida
como o marco inicial da Previdéncia Social no Brasil. A norma instituiu as Caixas de
Aposentadorias e Pensfes (CAPs), destinadas exclusivamente aos ferroviarios, uma
categoria organizada e estratégica para o crescimento econdémico da época. Como
destaca Santos (2009), a escolha desse grupo nao foi aleatdria: tratava-se de
trabalhadores considerados essenciais para a logistica nacional, com forte
capacidade de pressao sindical. Assim, embora frequentemente celebrada como
base da previdéncia moderna, a lei nasceu com carater seletivo e corporativista.

Com o sucesso das primeiras Caixas, o0 modelo foi posteriormente expandido
para outras categorias profissionais, como portuérios, maritimos e trabalhadores dos
setores de energia e transportes urbanos. Contudo, essa ampliacdo néo significou
universalidade. Ao contrario, reforcou um sistema previdenciario fragmentado, no
gual apenas categorias mais estruturadas e sindicalizadas tinham acesso a
protecdo. Delgadas (2017) aponta que o modelo favorecia grupos privilegiados,
enquanto grande parte da populacdo especialmente trabalhadores rurais,
domeésticos, artesdos e informais permanecia completamente excluida da cobertura
previdenciaria.

Essa estrutura setorial também produziu desigualdades internas no préprio
sistema, uma vez que cada Caixa possuia regras proprias de filiacéo, contribuicdo e
beneficios. Como observa Boschetti (2019), a auséncia de uniformidade resultava
em disparidades significativas entre grupos profissionais, reproduzindo a logica de
privilégios conforme o poder politico e organizacional de cada categoria. O Estado,

por sua vez, nao assumia integralmente o papel de garantidor da protecéo social,



delegando aos setores econ6micos organizados a responsabilidade pela previdéncia
de seus trabalhadores.

Pontue-se que, a Lei Eloy Chaves, embora fundamental para a formacao do
sistema previdenciario brasileiro, consolidou uma estrutura inicial marcada pela
exclusdo. O modelo corporativista criado em 1923 limitou 0 acesso aos grupos mais
representativos e economicamente relevantes, deixando de fora milhdes de
trabalhadores em condicbes mais vulneraveis. Essa seletividade historica evidencia
gue a Previdéncia Social ndo surgiu como um direito universal, mas como um
privilégio de setores especificos questdo que somente comecaria a ser enfrentada

com as reformas posteriores e, especialmente, com a Constituicdo de 1988.

2.3 DO FRAGMENTADO AO CENTRALIZADO: IAPS, INPS E INSS (PREVIDENCIA
BRASILEIRA NASCEU SEGMENTADA (IAPS) E EVOLUIU PARA UM SISTEMA
CENTRALIZADO INPS AO INSS)

A evolucéo da Previdéncia Social brasileira ao longo do século XX revela um
processo gradual de transicdo de um sistema fragmentado para um modelo
centralizado. Apos a Lei Eloy Chaves, a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e
Pensbes (IAPs), a partir de 1933, estabeleceu uma previdéncia organizada por
categorias profissionais, como maritimos, comerciarios, industriarios e bancarios.
Cada IAP possuia regras, fontes de financiamento e beneficios proprios,
consolidando um modelo corporativista que refletia, segundo Santos (2009), a
estrutura social desigual do pais e a influéncia politica das categorias mais
organizadas.

Mesmo que representasse um avango institucional frente as Caixas de
Aposentadorias e Pensfes, o sistema de IAPs apresentava graves limitagdes. Além
de dificultar a universalizacdo da protecdo previdenciaria, o modelo gerava
disparidades entre grupos de trabalhadores, jA que categorias com maior forca
politica tinham acesso a melhores beneficios. Boschetti (2019) observa que essa
fragmentacéao reforcava privilégios e criava um sistema altamente desigual, no qual a
cobertura dependia mais da ocupacdo do trabalhador do que de sua necessidade
social. Essa estrutura setorializada também dificultava a gestdo financeira e
administrativa do sistema previdenciario.

O movimento de centralizacdo ocorreu em 1966 com a criagdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), que unificou os IAPs em um Unico 6rgao.



Essa transicdo foi impulsionada por uma necessidade de racionalizagao
administrativa e padronizacdo das regras de concessdo, como explica Delgado
(2017). O INPS representou um marco importante ao estabelecer bases mais
homogéneas para a Previdéncia Social, reduzindo desigualdades entre categorias e
ampliando a cobertura, embora ainda dentro de uma légica predominantemente
contributiva. A unificacdo também buscou fortalecer o controle estatal sobre o
sistema previdenciario, aproximando-o de um modelo mais centralizado e
organizado.

Posteriormente, em 1990, a fusdo do INPS com o Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia Social (IAPAS) deu origem ao atual Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), consolidando definitivamente o sistema previdenciario sob
gestdo unificada. Essa mudanca visou modernizar a administragao, integrando
arrecadacdo, concessao e fiscalizacdo de beneficios em um Unico 6rgédo. Para Silva
(2015), o surgimento do INSS representou a etapa final de um processo de
centralizacdo necessario para a implementagcdo do modelo de Seguridade Social
previsto na Constituicdo de 1988. Ainda assim, 0 sistema mantinha desafios
estruturais, como a informalidade do mercado de trabalho e 0 acesso desigual a

protecéo social, questdes historicamente herdadas do periodo corporativista.

2.4 DESAFIOS PERSISTENTES: SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA VERSUS
UNIVERSALIZACAO

A Previdéncia Social brasileira, desde sua consolidacdo no século XX,
enfrenta o desafio de equilibrar sustentabilidade financeira e universalizacdo da
protecao social.

De um lado, a Constituicdo de 1988 estabeleceu um projeto ambicioso de
Seguridade Social baseado na solidariedade e na inclusdo, rompendo com o carater
seletivo que marcou o sistema durante décadas. De outro, as dificuldades estruturais
da economia brasileira como informalidade elevada, ciclos econdmicos instaveis e
desigualdades regionais tornaram complexo o financiamento desse modelo. Como
observa Boschetti (2019), a tensdo entre o ideal constitucional e a realidade
econdmica criou um cenario permanente de disputa politica sobre os rumos da
previdéncia.

Desde os anos 1990, os governos passaram a enfatizar o discurso da

necessidade de equilibrio atuarial como justificativa para sucessivas reformas



restritivas. Embora a busca por sustentabilidade seja legitima, autores como Delgado
(2017) sustentam que o enfoque predominantemente fiscal obscurece o carater
social da Previdéncia e tende a culpabilizar o préprio trabalhador pela suposta “crise”
do sistema. Esse movimento produz um descolamento entre o projeto constitucional
de universalizacdo e politicas publicas que, na pratica, endurecem regras e reduzem
0 acesso, sobretudo para os trabalhadores mais vulneraveis aqueles com trajetorias
contributivas descontinuas e inseridos em atividades de alto risco.

Além disso, o financiamento da Seguridade Social € frequentemente
interpretado de forma equivocada, ignorando que sua base deve ser ampliada pela
composicao de diversas fontes e ndo apenas pelas contribuicbes sobre folha de
pagamento. Estudos como os de Santos (2020) apontam que politicas de
desoneracao, isencbes e desvinculagdo de receitas fragilizam artificialmente o
orcamento da Seguridade, alimentando discursos de déficit que impulsionam
reformas restritivas. Esse quadro acaba limitando a capacidade de universalizacao,
justamente quando o pais enfrenta aumento da informalidade e precarizacdo do
trabalho, fenbmenos que exigiriam maior robustez do sistema de protecao social.

A reforma da Previdéncia de 2019 intensificou esse conflito ao adotar medidas
gue priorizam o reequilibrio fiscal, mas reduzem a capacidade de inclusdo, como a
imposicdo de idade minima, novos calculos de beneficio e restricbes a
aposentadoria especial. Para Zambitte Ibrahim (2022), tais alteracGes representam
uma inflexdo histérica que aproxima o sistema previdenciario brasileiro de um
modelo estritamente contributivo, em detrimento de sua funcg&o social.

Dessa forma, os desafios persistentes demonstram que a sustentabilidade
financeira ndo deve ser vista como oposta a universalizagdo, mas como objetivo
complementar desde que fundada em politicas que ampliem a base de

financiamento e reforcem o compromisso constitucional com a protecéo social.

3 A REFORMA DA PREVIDENCIA E A APOSENTADORIA ESPECIAL: AVANCO
OU RETROCESSO?

3.1 COMO ERA ANTES: AUSENCIA DE IDADE MINIMA E CONVERSAO DE
TEMPO ESPECIAL

Antes da Reforma da Previdéncia de 2019, o regime juridico da aposentadoria

especial era estruturado de forma a compensar integralmente a exposicdo do
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trabalhador a agentes nocivos. Uma das caracteristicas centrais desse modelo era a
auséncia de idade minima, permitindo ao segurado aposentar-se com 15, 20 ou 25
anos de atividade especial, conforme o grau de risco. Conforme ressaltam Castro e
Lazzari (2018), essa estrutura privilegiava a protecdo a saude, reconhecendo que a
permanéncia prolongada em ambientes insalubres gera danos cumulativos e
irreversiveis. A logica era simples: guanto mais nocivo o ambiente de trabalho,
menor deveria ser o tempo exigido para aposentadoria.

Outro elemento essencial do sistema anterior era a possibilidade de
conversao do tempo especial em tempo comum, mecanismo que ampliava o alcance
da protecédo previdenciaria. Ao permitir que periodos de exposi¢cdo a agentes nocivos
fossem multiplicados por fatores de converséo, o sistema reconhecia que o desgaste
sofrido pelo trabalhador reduzia sua capacidade laboral ao longo do tempo. Para
Martins (20), essa conversdo era um instrumento de justica social, especialmente
para segurados que, por alteracdo das condicdes de trabalho ou mudanca de
funcdo, deixavam de atuar em atividade insalubre, mas ja haviam acumulado riscos
significativos a saude.

A auséncia de idade minima e a possibilidade de conversdo também estavam
alinhadas ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana. A
jurisprudéncia consolidada, inclusive no Superior Tribunal de Justica, reconhecia a
prevaléncia da protecdo a saude e da compensacdo pelo risco como fundamentos
estruturantes da aposentadoria especial. Autores como Zambitte Ibrahim (2018)
destacavam que exigir idade minima de trabalhadores expostos a agentes nocivos
seria incoerente do ponto de vista biolégico, j& que muitos apresentam adoecimento
precoce e reducdo da capacidade laboral antes mesmo de atingirem idades médias
de aposentadoria.

Esse conjunto de regras demonstrava uma Previdéncia mais protetiva,
baseada em critérios de saude do trabalhador e especializada em mitigar 0s riscos
ocupacionais. Ainda que existissem desafios, como falhas nos documentos
comprobatérios e dificuldades de fiscalizagcdo, o modelo anterior reconhecia a
singularidade do trabalho insalubre e buscava compensar seus efeitos ao longo da
vida laboral. Assim, a estrutura antes da EC n° 103/2019 n&o apenas facilitava o
acesso ao beneficio, mas materializava uma visdo humanista da seguridade,
fundada na premissa de que o trabalhador exposto a riscos ndo pode ser equiparado

aguele que desenvolve atividades comuns.
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3.2 O QUE MUDOU: IDADE MINIMA, FIM DA CONVERSAO, NOVO CALCULO

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, a aposentadoria
especial sofreu alteragdes profundas, modificando seu carater tradicionalmente
protetivo. A principal mudanca foi a instituicdo da idade minima, fixada em 55, 58 ou
60 anos, conforme o grau de nocividade da atividade. Essa exigéncia rompeu com a
I6gica biolégica que inspirava a protecao previdenciaria anterior. Segundo analises
de diversos estudiosos, como Zambitte Ibrahim (2020), a imposicdo de idade minima
ignora o desgaste antecipado causado pelos agentes insalubres e representa um
deslocamento da previdéncia para critérios meramente fiscais.

Outra alteracao significativa foi o fim da conversdo do tempo especial em
tempo comum para periodos trabalhados apds a reforma. Isso significa que o
segurado que deixar de atuar em atividade insalubre nao poder4 mais aproveitar
esse tempo de forma ampliada para alcancar outra modalidade de aposentadoria.
Castro e Lazzari (2020) destacam que essa mudanca enfraguece a protecdo ao
trabalhador que, ao longo da carreira, alterna funcdes e setores, pois impede o
reconhecimento proporcional do desgaste sofrido. A eliminacdo desse mecanismo é
entendida por parte da doutrina como um retrocesso, especialmente por
desconsiderar a exposicao parcial e descontinua ao risco.

Por fim, o novo calculo do beneficio reduziu expressivamente o valor das
aposentadorias especiais. A média passou a considerar 100% dos salarios de
contribuicdo, eliminando o descarte das menores contribuicdes, e a regra de calculo
passou a ser de 60% da média, acrescida de 2% por ano que exceder 20 anos de
contribuicdo (homens) ou 15 anos (mulheres). Autores como Theodoro (2021)
afirmam que esse novo modelo rompe com a légica protetiva da aposentadoria
especial, que antes possuia calculo integral, e introduz perdas significativas para
guem trabalhou toda a vida exposto a agentes nocivos. Dessa forma, a reforma de
2019 alterou ndo apenas 0s requisitos, mas também a esséncia da protecdo

previdenciaria destinada aos trabalhadores em condi¢des insalubres.

3.3 IMPACTOS PRATICOS: MAIOR TEMPO DE EXPOSICAO A RISCOS PARA
ALCANCAR BENEFICIOS

Os efeitos praticos das mudancas trazidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019 tornam-se especialmente criticos quando se observa que a exigéncia de
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idade minima obriga o trabalhador a permanecer mais tempo exposto a agentes
nocivos para alcancar o direito a aposentadoria especial. Estudos de autores como
Jorge Neto e Cavalcante (2020) evidenciam que a logica anterior buscava
justamente reduzir o periodo de exposi¢cao, considerando que 0 organismo humano
nao suporta, por tempo indefinido, a agressividade dos agentes quimicos, fisicos e
biolégicos. Assim, a nova configuragdo normativa acaba ampliando os danos
potenciais a saude, contrariando o principio da prevencao que orienta o Direito do
Trabalho e o Direito Previdenciario.

Outro impacto relevante é a intensificacao da inseguranca juridica relacionada
a comprovacéao da exposicdo. Como o trabalhador precisa atuar por mais tempo em
ambientes insalubres, amplia-se também o periodo em que documentos como o
(PPP) Perfil Profissiografico Previdenciario e o (LTCAT) Laudo Técnico das
Condicbes Ambientais do Trabalho, devem estar atualizados e corretamente
elaborados. A literatura previdenciaria, incluindo autores como Martins (2021),
mostra que irregularidades nesses documentos sao comuns, sobretudo em setores
com menor fiscalizacdo estatal. Na pratica, isso gera maiores obstaculos ao
reconhecimento do direito, mesmo quando a exposicdo € real e continua,
aprofundando desigualdades.

Além disso, o fim da conversdo do tempo especial em comum reduz as
alternativas do segurado que deseja se afastar da atividade nociva antes da
aposentadoria, o que elimina um importante mecanismo de protecédo a saude. Como
destacam Costa e Ribeiro (2022), muitos trabalhadores utilizavam a conversdo como
forma de minimizar o tempo de exposi¢cao, migrando para fun¢cdées mais seguras sem
prejuizo previdenciério.

Com o fim desse instrumento, a legislacdo acaba por induzir a permanéncia
prolongada em ambientes perigosos ou insalubres, ampliando o risco de
adoecimento, incapacitacdo e mortalidade precoce. Assim, 0s impactos praticos da
reforma revelam um cenario em que a politica previdenciaria se afasta de sua
finalidade protetiva original, impondo ao trabalhador 6nus desproporcionais em nome

do equilibrio financeiro do sistema.

3.4 REPERCUSSOES JURIDICAS: AFRONTA AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA?

A Reforma da Previdéncia de 2019 gerou amplo debate juridico acerca de sua
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compatibilidade com os principios constitucionais, especialmente o da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica e eixo central da seguridade social.
Diversos autores, como Sarlet (2020), apontam que a dignidade ndo se limita a
protecdo formal dos direitos, mas exige condicdes materiais minimas para uma
existéncia saudavel. Nesse sentido, a imposicdo de maior tempo de exposicdo a
condicdes insalubres para obtencdo da aposentadoria especial pode ser interpretada
como violacao a integridade fisica e psiquica do trabalhador, uma vez que transfere
ao individuo o custo biolégico do equilibrio financeiro do sistema previdenciério.

Do ponto de vista hermenéutico, a interpretacdo sistematica da Constituicao
indica que a previdéncia social, ao lado da saude e da assisténcia, compfe um
conjunto de politicas destinadas a protecéo da vida e a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho. Assim, quando a legislacao infraconstitucional, como a EC 103/20109.
estabelece requisitos que, na pratica, agravam a exposicao a riscos, surgem tensdes
entre o dever estatal de protecdo e a primazia do equilibrio atuarial. Juristas como
Barroso e Moraes (2021) defendem que alterac6es previdenciarias sdo possiveis,
desde que ndo desvirtuem a funcdo de protecdo social que constitui o nucleo
essencial do direito. Aumentar o tempo de exposicdo sem oferecer contrapartidas
adequadas desafia esse limite.

Ademais, a repercussao juridica nao se limita ao debate te6rico, mas alcanca
o controle de constitucionalidade, ja que questionamentos judiciais tém sido
apresentados ao STF buscando a revisdo das novas regras da aposentadoria
especial. Embora a Corte tenha reconhecido legitimidade ao Estado para ajustar o
sistema previdenciario, parte da doutrina aponta que determinadas alteracfes
configuram retrocesso social, vedado implicitamente pela Constituicdo conforme
estudos de Canotilho e Piovesan (2022).

Nesse contexto, a discussao sobre dignidade humana torna-se central: se a
reforma impde 6nus desproporcional ao trabalhador, sacrificando sua saude em
nome da economia fiscal, pode-se argumentar que a norma se afasta do projeto
constitucional de protegcdo social. Assim, existe uma tensdo crescente entre a

racionalidade econdémica e a preservacao dos direitos fundamentais.

3.5 RETROCESSO SOCIAL OU AJUSTE NECESSARIO? ANALISE CRITICA

A Reforma da Previdéncia de 2019 reacendeu o debate sobre o chamado
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principio da vedacdo ao retrocesso social, especialmente no que se refere a
aposentadoria especial. Para parte significativa da doutrina, como argumentam
Delgado e Godinho (2020), as mudangas representaram um expressivo
enfraquecimento das garantias previdenciarias destinadas aos trabalhadores
expostos a riscos, ao estabelecer idade minima, modificar regras de célculo e
eliminar a converséao do tempo especial.

Esses autores entendem que tais alteracbes configuram retrocesso porque
reduzem a efetividade de um direito social historicamente voltado a preservacdo da
saude e da integridade fisica, esvaziando a finalidade protetiva do beneficio.
Segundo essa perspectiva, a reforma sacrificou a protecédo ao trabalhador em nome
de uma logica estritamente fiscalista, desconsiderando a vulnerabilidade de
categorias que ja sofrem impactos cumulativos decorrentes da insalubridade.

Por outro lado, h&d correntes que defendem que as mudancas foram
necessarias para garantir a sustentabilidade financeira e atuarial do sistema,
argumento sustentado por estudiosos como Tafner e Giambiagi (2021). Para esses
autores, a longevidade populacional, o déficit previdenciario e o crescimento do
gasto publico exigiam ajustes estruturais, sob pena de comprometer o pagamento
futuro de beneficios. Argumentam que, embora a reforma tenha endurecido o acesso
a aposentadoria especial, ela buscou equilibrar o sistema e evitar colapsos fiscais, o
gue, a seu ver, constitui uma medida de responsabilidade institucional.

Nesse embate entre protecdo social e equilibrio financeiro, a andlise critica
revela que o grande desafio consiste em harmonizar os objetivos econé6micos do
Estado com a preservacdo dos direitos fundamentais, evitando que o discurso da
sustentabilidade se transforme em instrumento de supressao de garantias essenciais

aos trabalhadores.

4 TRABALHADORES EM CONDICOES INSALUBRES: ENTRE A PROTECAO
FORMAL E A REALIDADE SOCIAL

41 A PROMESSA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO AO TRABALHO
INSALUBRE (CF/88, CLT, LEI 8.213/1991)

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou um marco de protecédo social ao
trabalhador, reafirmando a necessidade de condicbes dignas de trabalho e
instituindo a reducéo dos riscos inerentes as atividades laborais como um dever do

Estado e dos empregadores. O art. 7°, XXIl, estabelece expressamente a obrigacao
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de proporcionar ambientes seguros e saudaveis, enquanto o art. 201, 81°, define a
aposentadoria especial para aqueles que laboram expostos a agentes prejudiciais a
saude, reconhecendo que o desgaste acelerado exige um regime juridico
diferenciado. A Carta de 1988, nesse sentido, ndo apenas menciona o beneficio,
mas o insere como parte essencial da politica de protecdo a integridade fisica e
biolégica do trabalhador, alinhando-se ao principio da dignidade da pessoa humana
e a légica da prevencéo de riscos.

No plano infraconstitucional, a CLT aprofunda essa protecdo ao regular as
atividades insalubres nos arts. 189 a 192, conceituando insalubridade e
estabelecendo adicionais remuneratérios como forma de compensar, ainda que
parcialmente, os danos potenciais. Entretanto, a CLT n&o se limita a um tratamento
econdmico: ela impde deveres objetivos ao empregador quanto ao controle de
riscos, a implementagcdo de medidas de higiene e seguranca e ao cumprimento das
Normas Regulamentadoras (NRs), especialmente as NRs 15 e 16, que tratam da
insalubridade e periculosidade. A estrutura normativa demonstra que o ordenamento
juridico brasileiro ndo considera o risco como inerente ao trabalho, mas como uma
contingéncia que deve ser mitigada ao maximo, reforcando a légica protetiva que
fundamenta a aposentadoria especial.

Complementando o arcabouco constitucional e trabalhista, a Lei 8.213/1991,
em seus arts. 57 e 58, estabelece as regras da aposentadoria especial e define os
critérios técnicos para o reconhecimento da exposicdo aos agentes nocivos. A lei
reafirma o carater protetivo do beneficio ao prever tempo de contribuicdo reduzido e
ao exigir comprovacao da efetiva exposi¢cdo mediante laudos técnicos e documentos
como o LTCAT e o PPP.

Historicamente, o objetivo da aposentadoria especial sempre foi retirar o
trabalhador do ambiente toxico antes que o dano se tornasse irreversivel, evitando o
adoecimento progressivo e o comprometimento da vida util laboral. Essa finalidade
manifesta deixa claro que o beneficio ndo € um privilégio, mas uma resposta
institucional ao desgaste excepcional imposto pela atividade insalubre.

Portanto, ao combinar Constituicdo, CLT e Lei 8.213/1991, o sistema juridico
brasileiro construiu uma promessa robusta de protecédo a saude do trabalhador em
condicbes insalubres, assegurando mecanismos preventivos e reparatérios. A
Reforma da Previdéncia de 2019, ao reinterpretar e limitar esse regime protetivo,

coloca em tensdo esse compromisso constitucional, abrindo espaco para debates
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sobre retrocesso social, insuficiéncia protetiva e a compatibilidade entre as novas

regras e os principios estruturantes do Estado Social.

4.2 QUEM SAO ESSES TRABALHADORES? UMA ANALISE DOS SETORES MAIS
AFETADOS (SAUDE, MINERACAO, CONSTRUCAO CIVIL, LIMPEZA URBANA,
ETC.)

Os trabalhadores submetidos a condicbes insalubres no Brasil estdo
concentrados em setores nos quais a exposicdo a agentes nocivos € estrutural e
dificilmente eliminavel. Entre eles, destacam-se os profissionais da saude, incluindo
enfermeiros, técnicos, médicos, agentes comunitarios e auxiliares de servigos
hospitalares. que lidam diariamente com agentes biologicos de alto risco, como
virus, bactérias e materiais contaminados, além de cargas fisicas intensas e
jornadas extenuantes. Estudos de autores como Druck e Pochmann (2021)
demonstram que a precarizacao das relacdes de trabalho no setor publico e privado
ampliou ainda mais a exposicao, tornando essa categoria uma das mais vulneraveis
as mudancas na aposentadoria especial.

Outro grupo fortemente impactado é o setor da mineracdo e metalurgia, no
qual a exposicdo a ruido excessivo, poeiras minerais, vibracdes, temperaturas
extremas e agentes quimicos € recorrente. Trabalhos como os de Almeida e
Cardoso (2020) apontam que a insalubridade nesses ambientes ndo se resume a
episédios isolados, mas constitui um risco continuo e cumulativo capaz de gerar
doencas ocupacionais graves, como silicose e lesbes osteomusculares. A exigéncia
de idade minima e maior tempo de contribuicdo ap6s a Reforma da Previdéncia
tende a prolongar a permanéncia desses trabalhadores em ambientes hostis,
aumentando significativamente o risco de adoecimento irreversivel.

Também merecem destaque os trabalhadores da construcdo civil, limpeza
urbana e coleta de residuos, setores historicamente marcados por baixos salarios,
pouca fiscalizacdo e altos indices de acidentes. Na construcao civil, as exposicdes a
poeiras, solventes, ruido e riscos de queda séo frequentes. Ja os trabalhadores da
limpeza urbana enfrentam agentes bioldgicos, perfurocortantes, lixo hospitalar
descartado irregularmente e intempéries climaticas.

Pesquisas socioldgicas, como as de Antunes (2022), ressaltam que, além da
insalubridade, essas categorias enfrentam dupla vulnerabilidade: condigdes laborais

degradantes e reconhecimento social limitado. Por isso, as mudancas
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previdenciarias atingem esses grupos de modo particularmente severo, ampliando
desigualdades e reforcando a distancia entre a protecéo formal prevista em lei e a

realidade vivenciada no cotidiano laboral.

4.3 ESTATISTICAS E DADOS DE ACESSO A APOSENTADORIA ESPECIAL

A andlise estatistica da aposentadoria especial no Brasil revela um quadro
marcado por limitagcdes na transparéncia e na precisdo das informacfes publicas.
Embora o Anuario Estatistico da Previdéncia Social apresente dados gerais sobre
beneficios concedidos, especialistas como Silva (2021) observam que o documento
nao desagrega de forma detalhada as concessdes especificas da aposentadoria
especial por insalubridade, dificultando a compreenséao real da abrangéncia e do
perfil dos beneficiarios. Ainda assim, os relatorios do Ministério da Previdéncia
apontam que esse tipo de aposentadoria representa uma parcela minoritaria, porém
significativa, dentro do conjunto de aposentadorias por tempo de contribuicéo,
indicando que a exposicdo a agentes nocivos segue sendo uma realidade relevante
no mercado de trabalho brasileiro.

Outro dado importante refere-se a tendéncia de reducdo gradual das
concessfes ao longo dos ultimos anos, fendmeno que parte da literatura associa
tanto ao endurecimento dos critérios administrativos quanto as mudangas
introduzidas pela Reforma da Previdéncia. Pesquisadores como Martins e Zatti
(2022) indicam que, mesmo antes da EC 103/2019, ja se observava uma diminuicao
no reconhecimento administrativo de atividades especiais, especialmente em setores
com menor fiscalizacdo, como limpeza urbana e construcao civil.

Apoés a reforma, essa tendéncia parece ter se intensificado, em razdo da
exigéncia de comprovacgdes técnicas mais rigorosas, da eliminacéo da conversdo de
tempo e das novas regras de calculo, que tornam o beneficio menos acessivel e,
muitas vezes, menos vantajoso economicamente.

Além disso, os estudos sobre saude e seguranca do trabalho mostram que a
subnotificacdo da insalubridade e das doencas ocupacionais também afeta as
estatisticas da aposentadoria especial, contribuindo para a invisibilidade de milhares
de trabalhadores expostos a riscos diariamente. De acordo com analises de Antunes
e Krein (2020), a informalidade crescente e a fragilidade dos mecanismos de

fiscalizacdo impedem que muitos trabalhadores obtenham os documentos
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necessarios, como PPP e LTCAT, resultando em numeros oficiais que ndo refletem
a real magnitude da exposi¢cdo ocupacional no pais. Com isso, os dados disponiveis,
embora Uteis, apresentam lacunas significativas e reforcam a necessidade de
aprimoramento dos sistemas de registro e monitoramento para que a aposentadoria

especial possa cumprir efetivamente sua funcéo de protecéo social.

4.4 DIFICULDADES REAIS APOS A EC 103/2019: JUDICIALIZACAO,
BUROCRACIA E PERDA DE DIREITOS

A implementacdo da Emenda Constitucional n° 103/2019 intensificou
significativamente as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores para acessar a
aposentadoria especial, ampliando a dependéncia da via judicial. De acordo com
andlises de estudiosos como Castro e Lazzari (2021), o INSS passou a adotar
critérios administrativos ainda mais restritivos apds a reforma, sobretudo no tocante
a comprovacdo da exposicdo habitual e permanente a agentes nocivos. Essa
postura produziu um aumento expressivo das agbes judiciais envolvendo o
reconhecimento de atividade especial, fenbmeno ja apontado em relatorios do
Conselho Nacional de Justica. A judicializacdo, que deveria ser excecao, tornou-se
instrumento quase obrigatério para a efetivacdo de um direito que, em tese, possui
previsdo constitucional explicita.

A burocracia também se intensificou apés a reforma, especialmente em
relacdo a exigéncia de documentos como o Programa de Prevengcdo de Riscos
Ambientais (PPRA), o Laudo Técnico de Condicdes Ambientais do Trabalho
(LTCAT) e o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP). A literatura especializada,
como os estudos de Martins (2022), demonstra que grande parte das empresas,
especialmente as de menor porte, ndo possui estrutura técnica adequada para
elaborar esses documentos de modo completo e continuo, gerando obstaculos
frequentes para o trabalhador, que se vé compelido a buscar provas adicionais,
muitas vezes inacessiveis, e a depender de laudos particulares ou pericias judiciais.
E evidente que, a burocratizacéo excessiva, somada & insuficiéncia de fiscalizacéo
estatal, transforma um direito social em um processo complexo, lento e marcado por
desigualdades.

Por fim, diversos autores apontam que a EC 103/2019 implicou uma reducéo
material de direitos, sobretudo pela imposicdo de idade minima, pelo fim da

conversdo do tempo especial e pelo novo célculo do beneficio, que diminuiu a taxa
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de reposicao para a maioria dos segurados.

Pesquisadores como Theodoro (2021) argumentam que essas mudancas
descaracterizam a natureza protetiva da aposentadoria especial, deslocando seu
foco da preservacdo da saude para a logica de contencdo de gastos. Na pratica, isso
significa que o trabalhador exposto a agentes nocivos passa mais anos em
ambientes prejudiciais e, ao final, recebe um beneficio menor do que receberia antes
da reforma. Resta claro que, a combinacdo entre judicializacdo crescente, rigor
burocréatico e perda de direitos evidencia que a EC 103/2019 produziu um cenario de
fragilidade e incerteza, no qual a protecdo constitucional ao trabalhador em

condicdes insalubres se distancia cada vez mais da realidade.

4.5 APOSENTADORIA ESPECIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL: AINDA E
POSSIVEL SUSTENTA-LA?

A aposentadoria especial, prevista no art. 201, 81°, da Constituicdo Federal, &
tradicionalmente compreendida pela doutrina como um direito fundamental de
segunda geracado, vinculado a protecdo social e a preservacao da saude do
trabalhador. Autores como Sarlet e Figueiredo (2020) sustentam que esse beneficio
constitui expressao do principio da dignidade humana, pois reconhece que certos
ambientes de trabalho impdem desgaste fisico e bioldégico que ndo pode ser
equiparado ao trabalho comum.

Contudo, as restri¢cdes introduzidas pela EC 103/2019 suscitam duvidas sobre
a possibilidade de manutencdo desse status constitucional, ja que a imposicdo de
idade minima, a redugdo do valor dos beneficios e a eliminagdo de mecanismos
protetivos tradicionais parecem esvaziar o contetdo essencial do direito. Em outras
palavras, ainda que a aposentadoria especial persista formalmente no texto
constitucional, sua efetividade pratica encontra-se significativamente reduzida.

Nesse cenario, parte da literatura argumenta que somente sera possivel
sustentar a aposentadoria especial como direito fundamental se houver uma
reinterpretacdo constitucional que reconcilie o principio do equilibrio atuarial com a
centralidade da protecdo a saude. Autores como Barroso e Piovesan (2022)
defendem que direitos fundamentais sociais ndo podem ser eliminados ou
inviabilizados sob a justificativa exclusiva da contencéo de despesas, especialmente
guando se trata de grupos expostos a riscos superiores a média da populacao.

Em consequéncia disso, a sobrevivéncia da aposentadoria especial como
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instituto constitucional depende ndo apenas do texto juridico, mas também da
atuacdo dos tribunais, da fiscalizacdo trabalhista e da formulacdo de politicas
publicas que reconhecam a insalubridade como fenémeno estrutural do mercado de
trabalho brasileiro. Sem essas garantias, o direito tende a persistir apenas

formalmente, esvaziado de sua funcéo social originaria.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho permitiu compreender que a
trajetéria da Previdéncia Social brasileira € marcada por avangos importantes, mas
também por profundas contradicbes estruturais. Desde sua origem seletiva e
corporativista, passando pelo processo de centralizacdo e pela tentativa de
universalizacdo promovida pela ConstituicAo de 1988, o sistema previdenciario
sempre esteve submetido a tensdes entre inclusédo social, restricbes econdémicas e
disputas politicas.

A aposentadoria especial, criada como mecanismo de protecdo para
trabalhadores expostos a agentes nocivos, insere-se nesse contexto como uma
politica essencial para compensar os danos acumulados ao longo de uma vida
laboral permeada por riscos.

Com a Reforma da Previdéncia promovida pela Emenda Constitucional n°
103/2019, essas tensbes se aprofundaram. A introducdo da idade minima, a
alteracdo do calculo dos beneficios, o fim da conversdo do tempo especial em
comum e o endurecimento dos requisitos documentais representam um conjunto de
mudancas que impactam diretamente a protecdo social daqueles que ja se
encontram em condicdo de maior vulnerabilidade. Embora a reforma tenha sido
justificada pela busca de equilibrio atuarial e sustentabilidade financeira, verificou-se
gue tais objetivos foram alcancados com significativa reducdo do alcance da
protecdo previdenciéria.

Os trabalhadores expostos a insalubridade constituem um dos grupos mais
afetados por essas mudancas. A realidade do mercado de trabalho
brasileiromarcada por informalidade, precarizacdo e desigualdades regionais
contrasta com as exigéncias cada vez maiores impostas pelo sistema previdenciario.
Além disso, a insuficiéncia de fiscalizacdo, a subnotificacdo de doencas

ocupacionais e a precariedade dos documentos técnicos nhecessarios ao
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reconhecimento do tempo especial evidenciam que a distancia entre protecéo formal
e efetividade permanece ampla. Assim, o direito a aposentadoria especial, embora
garantido em norma, torna-se muitas vezes inacessivel na pratica.

O estudo demonstrou, ainda, que a Reforma da Previdéncia ndo apenas
imp6s novas barreiras, mas também deslocou o sentido juridico e social da
aposentadoria especial. O que antes era compreendido como direito fundamental a
preservacdo da saude e da dignidade do trabalhador passou a ser tratado sob uma
Otica estritamente fiscal, desconsiderando o0s impactos reais da exposicdo
prolongada a agentes nocivos, e essa mudanca de paradigma compromete o
principio da justica social e enfraquece o modelo solidario de Seguridade Social
estabelecido pela Constituicdo de 1988.

Diante desse cenario, torna-se evidente que o0 sistema previdenciario
brasileiro necessita de ajustes que conciliem sustentabilidade financeira e ampliagcéo
da protecao social, em vez de contrapd-las. A efetividade da aposentadoria especial
depende do fortalecimento da fiscalizacdo trabalhista, da producdo técnica
adequada (PPP, LTCAT), da ampliacdo das politicas de saude ocupacional e da
construcdo de um sistema de financiamento realmente condizente com o modelo
constitucional de Seguridade Social. Nao se trata apenas de reformar regras, mas de
reafirmar o compromisso ético e juridico com a dignidade humana.

Percebe-se que a Reforma da Previdéncia de 2019 representou um
retrocesso nNo acesso a aposentadoria especial e intensificou desigualdades
historicas vivenciadas pelos trabalhadores expostos a condi¢des insalubres. Para
garantir a protecdo efetiva desse grupo, € indispensavel que futuras politicas
publicas e reformas previdenciarias adotem uma perspectiva que reconheca o
trabalho insalubre como atividade que demanda compensacdo diferenciada,
reafirmando o papel da Previdéncia Social como instrumento de justica social e nao
apenas como mecanismo fiscal. Este estudo funciona como uma semente inicial
gue, para florescer, exige solo fértil, condi¢cdes institucionais e politicas adequadas a
fim de viabilizar a construcdo de um sistema previdenciario inclusivo, equilibrado e

comprometido com a saude e dignidade do trabalhador brasileiro.
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