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RESUMO

Na Lei que fala sobre de Licitagdes e Contratos, n® 8666/93, estd havendo uma reestruturada
por conta da necessidade maior de agilizadade dos procedimentos legais para efetivar
contratos na Administragio Piblica. Com o objetivo de dar maior transparéncia e controlar as
licitagBes realizadas pelo poder piiblico. Uma base mais confidvel de dados para as decisdes
tomadas pelo governo e usar normas politicas necessarias para a normatizacdo do modelo
sistemdtico de compra em sua totalidade preservam os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade disposto no Artigo 37 da Constituicdo Federal. Os
objetivos mais relevantes sdo: analisar o que aconteceu de positivo por conta da
racionalizagdo administrativa e simplificaglio processual no certame licitatério, na forma de
pregdo cletrénico; encontrar se hd ocorréncia significativa de tempo no andamento dos
certames licitatorios, a ainda conseguir a reduco dos custos do procedimento licitatGrio, do
tempo que sera gasto para que se conclua o processo de compra e economia de outros
recursos existentes na licitagdo. Metodologicamente, o estudo teve como referéncia,
necessariamente, pesquisas bibliograficas e documentais, de modo que foram utilizados
maferiais ¢ obras j4 elaboradas, principalmente livros e artigos cientificos. Também, foram
utilizados outros materiais que puderam direcionar os objetos de pesquisa. Em relacio ao
mesmo contexto, a pesquisa ainda foi caracterizada como Exploratéria, por proporcionar
esclarecimento de particularidades acerca do tema. Os resultados alcancados demonstraram a
possibilidade de se obter resultados positivos decorrentes da racionalizac@o administrativa ¢
simplificacdo processual nas licitagdes da modalidade pregio eletronico no processamento
dos certames e na conclusfo das compras, com redugdo dos custos e economia de outros
recursos vinculados ao processo licitatorio. Diante dos dados trabalhados conclui-se que o
pregdo eletrénico possibilita um ganho significativo de tempo no processamento dos certames
licitatérios; que nessa modalidade de pregio tem-se a viabilidade de reducdo dos custos do
procedimento licitatério; que € um pregio presencial, embora diversas etapas da licitagdo
sejam gerenciadas por um sistema eletrénico, o qual exi ge a presenga fisica dos representantes
das empresas interessadas em fornecer, para o governo, bens e servigos comuns durante o
leildo; e que ndo h limite de valor para aquisi¢des por pregio.

Palavras-chave: Licitagfio. Pregio eletrénico. Poder Publico.
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1 INTRODUCAO




Nos tempos de hoje existe informagdes de administradores publicos que, por ndo ter

conhecimento, ¢ também por ndo ser compromissado com o sistema piblico, ndo conseguem bons
efeitos. Mas, ndo ha justificativa, j& que, no Brasil existem leis que regulamentam os processos
financeiros ¢ 6rgios publicos. Ou seja, leis que determinam as regras para as compras ¢
contratagdo de servigos emergenciais, assim como o0s gastos que podem ter planejamentos
anualmente. Esta pesquisa tem por base as andlises levadas a efeitos, sobre a correta justificativa
de acordo com a Lei 8.666/93.

Tem-se um pequeno resumo dos conceitos sobre licitagdo ¢ também fundamentagio dos
variados principios que ocorre da administragdo publica, ja adiante serd conceituado as diversas
modalidades de licitacdo. Em seguida serfio analisados os casos em que ha uma pré-disposicio
para as excegdes de licitar: licitag8o dispensada, dispensével e inexigivel, mostrarda também os
procedimentos para justificagio de dispensas, inexigibilidades e contratacdo direta.

O proximo capitulo expde a possibilidade de confratacio direta sem a existéncia de licitar.
Aborda-se o procedimento metodolégico a seguir com a caracterizagio da pesquisa bibliogréfica,
problematizacdo, os objetivos e os instrumentos de coleta de dados.

Finaliza-se o estudo racionalizando os procedimentos administrativos e criando uma
simplificacio nos processos utilizados no modelo de pregdo eletrénico. O quanto ¢ importante
pesquisar sobre este tema sabendo que, caberfio aos novos profissionais administradores que se
fundamentem de forma tedrica para quando participarem da administracio publica aja de acordo

com o que diz a Lei, alem disso a responsabilidade de mostrar a sua comunidade para que juntos

cobrem muito mais respeito com o eréario puablico.




2 OBJETIVOS
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2.1 OBJETIVO GERAL

Descrever a cerca da licitagdo e dos seus processos no Setor Puiblico no Brasil.

1 2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Reconhecer os beneficios que a simplificacio processual, decorrente da modalidade
pregio eletrénico, acarretou para o certame licitatorio;

» Averiguar, no pregio eletronico, a concentragio da redugdo do tempo no
processamento das licitagdes;

» Investigar a ocorréncia da redugdo de despesas no processo licitatorio, a redugdo do
tempo gasto na compra ¢ a economia de outros recursos atrelados ao instituto da

licitacdo.




3 METODOLOGIA
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3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O estudo teve como referéncia, necessariamente, pesquisas bibliograficas e
documentais, de modo que foram utilizados materiais ¢ obras ja elaboradas, principalmente
livtos e artigos cientificos. Também, foram utilizados oufros materiais que puderam
direcionar os objetos de pesquisa.

Na forma de abordagem do problema, esta pesquisa possui uma abordagem
bibliografica, de fontes secundérias, pois levanta a bibliografia ja existente, sendo considerada
como primeiro passo de toda pesquisa cientifica, permitindo ao pesquisador um contato direto
com o que j4 foi escrito sobre o assunto. Isso € confirmado nas palavras de Cervo e Bervian
(2002) que consideram que a pesquisa bibliogréfica procura explicar um problema a partir de
referéncias teéricas publicadas em documentos. Além dos autores ja citados, Gil (1999, p.49)
diz que a pesquisa bibliogréafica oferece ao pesquisador, maiores ¢ melhores instrumentos para
a consecuciio de seus objetivos, instrumentos estes que n3o poderiam ser obtidos em uma
pesquisa direta, conforme alega esse autor. Assim, de acordo com ele, tem-se a argiiigio sobre
a vantagem auferida a esse tipo de pesquisa, a qual se mostra de extrema importéincia,
principalmente quando o problema a ser analisado necessita de dados desordenados no
espaco.

Ressaltam Lakatos ¢ Marconi (2007), que esse tipo de pesquisa compreende todo
estudo realizado com documentos ou fontes secundarias, e abrange toda bibliografia tornada
pliblica em relagdo ao tema em estudo, desde as publicagdes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, monografias, teses e outros, além de meios de comunicagio orais, como radio,
gravacbes em fita magnética e audiovisuais como filmes, televisdio e internet. A finalidade
acrescenta as autoras, é colocar o pesquisador em contato direto com tudo que ja foi escrito,
dito ou filmado sobre determinado assunto, sendo, ndo somente uma mera repeticio do que ja
foi dito ou escrito sobre certo assunto, mais propicia o exame do tema sob novo enfoque ou
abordagem, podendo chegar a conclusdes inovadoras, pela organizacdo do material, com que
determinado assunto € abordado.

Em relagio ao mesmo contexto, a pesquisa ainda pode ser caracterizada como
Exploratéria, pois visa proporcionar esclarecimento de particularidades acerca de um tema, no

principal objetivo de fornecer uma visio panordmica ou um primeiro contato com um

fendmeno pouco conhecido, pesquisado ou estudado. E também descritiva, jd que, segundo
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Gil (2002), a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a descri¢io das caracteristicas
de determinadas populagbes ou fendmenos.

O trabalho de pesquisa, quando é baseado pelas fontes acima expostas, corre o risco de
reproduzir e, até mesmo, de ampliar possiveis erros. Por isso, exige-se do pesquisador uma
grande asticia para que possa reduzir essa possibilidade, seja atraveés da andlise da
regularidade das condigcdes em que os dados foram obtidos, seja através da verificaglo da
veracidade e atualizacio das informagdes adquiridas.

Ainda conforme leciona Gil (1999), além das classificacdes apresentadas, as pesquisas
podem ser em: descritiva, experimental e o estudo de caso. Assim, o pesquisador tendo
disponiveis essas variadas espécies de pesquisa, deve escolher aquela que € compativel com o
tema abordado e com os objetivos que almeja. Assim, observando tal classificagdo, esta
pesquisa possui um cardter bibliogrifico e documental. E documental porque se utilizou de
diversos documentos que constituem uma vasta e estavel fonte de dados. De acordo com Gil
(2002) a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a descriglio das caracteristicas de
determinada populagdo ou fenémeno. Segundo o mesmo autor, enfatiza que a pesquisa
documental tem a vantagem de nfio necessitar de contato com os sujeitos de pesquisa, pois tal
contato poderia prejudicar a informag@o prestada, de acordo com as circunstincias do caso.

Vale ressaltar que nesta pesquisa o acesso foi apenas a documentos.

3.2 PROBLEMATIZACAO

Deve-se ter em mente que a satisfagdo do interesse publico é o primordial objetivo da
licitagdo. Quando a Administragio Publica pretende alienar, adquirir ou locar bens, ou até
mesmo outorgar a prestagio de servicos publicos a particulares, deverd proceder,
obrigatoriamente, com um processo licitatério. Assim, ¢ através da licitacdo que a
Administragfo atingird duas finalidades importantes:

a) Podera auferir maiores beneficios com os negocios realizados, principalmente no

tocante ao prego; €

b) Possibilita que os particulares participem no negécio em condigdes de igualdade.
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O principio da economicidade, disposto no art. 70 da Constituicio Federal de 1988, ¢
plenamente aplicado no processo de licitagdo e, consequentemente, na persecugio dos
negécios mais vantajosos para a Administragéo.

Ainda com relacdio a tais vantagens, o art. 37, XXI, da Carta Magna, também consagra
outro efeito positivo decorrente da licitagdo: a garantia do fiel adimplemento das obrigagdes
firmadas com a Administracio, através das exigéncias de qualificag@io técnica e econdmica
dos licitantes.

No entanto, devido ao exacerbado formalismo inerente ao procedimento de licitacdo,
nem sempre o melhor negécio vai ser realizado. O procedimento serd flexivel ¢ informal, sem
tanta burocracia, apenas nas contratagbes diretas, ou seja, aquelas contrataghes que
prescindem de licitagdo, as quais abrem margem para que o administrador consiga um maior
ntimero de interessados, resultando, assim, em um contrato que aufere maiores vantagens para
a Administracdo. Desse modo, deve-se salientar que a regra ¢ a licitagdo, restando a
contratagio direta apenas nos casos em que aquela ndo se faz necessaria, devido aos

princfpios constitucionais da moralidade, impessoal idade e isonomia.

3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados é uma das fases decisivas da elaboragfio de um trabalho cientifico.

E nessa etapa em que se inicia a aplicagdo dos instrumentos elaborados para colher
dados da pesquisa. Nesse foram cothidos os dados através do advento da Lei n® 8666 de 21 de
Junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988,
confirma-se em seu art. 22, inciso XXVII, todas as modalidades de licitagdo, a saber, os cinco
tipos existentes. A regularizagio da Medida Provisoria n°® 2026/00, pela Lei n® 10.520/02,
acrescenta uma nova modalidade de licitagdo. Dessa forma, atualmente, as modalidades de
licitago admitidas pela legislagiio brasileira sdo ao todo seis: a concorréncia, a tomada de
preco, o convite, o concurso, o leildo € o pregdo. De acordo com o Decreto N° 3555 de 8 de
agosto de 2000, que detalha os procedimentos previstos na lei e especifica os bens e servigos

comuns no dmbito da Unido. A argiiicio sobre essas modalidades serd vista no corpo do

trabalho.




4 LICITACAO
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4.1 HISTORICO DA LICITACAO

Licitac@o provém do latim licitatione, que significa ato ou efeito de licitar; ou ainda
ofertar um ou mais lances realizados em leildo ou em hasta piblica. Por muito tempo, a
legislacdo brasileira adotou a expressdo licitagdo como sindénimo de concorréncia.
Atualmente, a palavra diz respeito a todo e qualquer procedimento que tenha a finalidade de
selecionar, seja através do prego mais conveniente, seja através da qualidade mais adequada,
ou de ambos. Refere-se a melhor oferta de bens ou servicos oferecidos por particulares ao

Estado. Nesse sentido, Meirelles (1999a, p. 25) descreve em sua pesquisa que:

nos Estados medievais da Europa usou-se o sistema denominado ‘vela ¢
pregdo’, que consistia em apregoar-se a obra desejada, e, enquanto ardia uma
vela os construtores interessados faziam suas ofertas. Quando a chama se
apagava, entregava-se a obra a quem houvesse oferecido o melhor peco.

Legado desse sistema medieval era a modalidade de licitacdo da Italia denominada
“estinzione di candela vergine”, em que as ofertas eram feitas verbalmente na medida em que
se acendiam trés velas, uma apds a outra. Se a dltima vela se apagasse sem a oferta de
qualquer lance, a licitagdo era declarada deserta; caso contrario, acendia-se uma quarta vela ¢
assim sucessivamente, até que a licitacdo fosse declarada presente, pois, para que se pudesse
entregar o objeto, era obrigatério que uma vela tivesse se acabado por inteiro sem ter havido
um lance superior ao presente. Segundo Gasparini (1995), no Brasil colénia, por volta de
1592, as Ordenagdes Filipinas exigiam que “em fazendo obra, primeiro andar em pregdo, para
se dar & empreitada a quem houver de fazer melhor e por menos pregos™. Com a mesma
preocupacdo a Lei 29/1828, a qual € conhecida como a primeira lei brasileira sobre obras
publicas, no art. 5° determinava que: “Aprovado o plano de algumas referidas obras,
mmediatamente serd sua construgio oferecida a Empresarios por via de Editais Pablicos, e,
havendo concorrentes, se dard a preferéncia a quem oferecer maiores vantagens”
(MARINHO, 2008, p.18).

Entrando na linha de regulamentagdo da Licitag@io na legislagdo brasileira, o Decreto
n® 15.783, de 22/11/1922 que dispunha sobre o condicionamento para execucdo do Codigo de
Contabilidade Publica (aprovado pela Lei n® 4.632 de 06/01/1923) e que fora revogado pelo
Decreto de 25.4.1991. De acordo com Motta (1999, p. 27), o art. 740 merece ser destacado, ja

que demonsira toda a preocupacgdo que ja se tinha com os percalgos nos procedimentos
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licitatorios, uma vez que determinava a anulagiio de concorréncia “se houvesse Jjusta causa”.
Apos trés décadas se sua publicagdo, em 1957, editou-se o Cédigo de Aguas (Decreto 41.01 9,
de 26/02/1957), que mencionava a obrigatoriedade de concorréncia [...] “para estabelecimento
e explorago de servigos de energia elétrica”.

Continuando na caminho para a formagio histérica do conceito de licitagdo, ao dispor
sobre a elaboragdo de orgamento e balango, a Lei n° 4.320/64 narrava em seu art. 70 que:
“aquisi¢do de material, e a adjudicacio de obras e servicos serio regulados em lei respeitando
o principio da concorréncia”. Somente em 01/11/1964, pela Lei n ° 4.401 a qual estabelecia as
normas para a licitaglio de servigos e obras e a aquisicio de materiais no Servico Publico da
Unido e, fora a partir da ir que passaram a se usar o termo licitagdo, como indicativo de todas
as modalidades do procedimento que fixava normas para ofertar servigos e obras e aquisi¢do
de materiais. Apés essa lei aconteceram mudangas e a referida foi alterada pela LEI n°
4.489/1964, e em seguida pelos decretos: Dec. Lei n° 1.735/1979 e Dec.Lei n° 1.939/1982. O
artigo que institufa a concorréncia ganhou nova terminologia e passou a ser tratado como
licitagio € em 1965, através da Emenda Constitucional (EC) n° 15, o termo também foi
introduzido 4 Constitui¢io de 1946, passando a ter stafus de constitucional, permanecendo até
hoje através de reiterada abordagem, como um assunto de grande importincia no meio
juridico, visto que na mesma ocorriam introdugdes substanciais no que concernia as inovagdes
no campo da licitagio.

Além do que ja fora citado ainda poder-se-ia citar o Decreto-Lei n. 200, de 25 de
fevereiro de 1967 — o qual apresentava o regulamento, em seus artigos 125 a 144, sobre a
licitacio no Pais. Ele foi considerado o grande e inovador instrumento normativo sobre o assunto
em aprego, desde o advento do Regulamento do Cédigo de Contabilidade Pablica e que perdurou
até a atual ordem vigente.

Entretanto, nesse historico ndo poderia deixar de citar a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 que, em seus artigos 22, XXVIIL; 37, XXI; 171, § 2% 175 ¢ 195, §
3°; abordam sobre a questio da licitagdo. E, apés esse documento magno para o pais, ainda pode-
se destacar a Lei n°® 8.666, de 21 de junho (D.O.U. de 22.6.93) que veio regulamentar o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal e instituindo as normas para licitagbes e contratos da
Administracio Piblica e dando outras providéncias. No ano seguinte foi elaborada a Lei n°®
8.883, de 08 de junho (DOU de 09.6.94), consolidando a Lei n° 8.666/93, que vinha sendo objeto
de sucessivas alteragdes ocorridas através de Medidas Provisérias e, por sua vez, novamente

modificadas por outras tantas. Por fim, dentre os varios decretos instituidos vale ressaltar Decreto

n® 3.555, de 8/8/2000, que fora alterado por outros decretos, mas que havia instituindo, no
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ambito da Unido, a modalidade de licitagdo denominada “pregdo”, para a aquisi¢io de bens e
servigos comuns (GOMES, 2002). Ainda pode-se afirmar que a Lei n® 4.401 foi revogada pelo
DECRETO N° 6.008, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006.

4.2 CONCEITO DE LICITACAO

Processo licitatorio ¢ a téenica em que a Administragdo Publica escolhe a melhor
proposta para o contrato de variados servigos e produtos do seu interesse. Tem como meta
oportunizar igualdade aos que desejam manter negocios com o Poder publico, dentro de
normas estabelecidas previamente pela Administragio Publica, atuando como fator
preponderante de eficiéncia e moral nos negécios da administragio. Forma técnico-legal de
anélise das melhores formas para a execugdo de obras e servigos, compra de materiais, e
alienagdo de bens piblicos. H4 a realizacdo através de uma sucessio ordenada de atos
vinculantes para a Administragio e para os participantes do processo licitatério, sem a
observéncia dos quais € considerada nula, além dos contratos subseqgiientes também o serem
(MEIRELLES, 1999a).

A licitacdo tem a responsabilidade de limitar a discri¢do da autoridade que contrata.
Na concorréncia, a classificacdo dos concorrentes se d4 sempre em fungdo das vantagens por
eles oferecidas (“Parecer”, RT 236/429) apud Venincio Bezerra (2008). Por se tratar de um
ato publico, a concorréncia piblica (licitagio) niio pode ser confidencial, todos devem saber
de onde partiu e como partiu, sendo assim, usada com a finalidade, de mediante publicidade
adequada, limitar o arbitrio da autoridade publica, restringir o dmbito das opgdes, demarcar a

livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas a fim de impedir

solugdes pessoais ¢ que ndo sejam inspiradas no interesse publico.




5 PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Os principios da Administragio Publica de acordo com a Constituicio Federal, art. 37,
compreendem: o da Legalidade; o da Impessoalidade; o da Moralidade; o da Publicidade, os
quais sdo considerados originais. Complementando os principios ja existentes na
administragfo brasileira, veio o da Eficiéncia (EC n° 19/98), que entrou no rol dos principios
a partir da Reforma Administrativa, em virtude do neoliberalismo, da nova ordem econdmica
mundial, isto através da globalizacdio. Para um methor entendimento dos referidos principios é

que se considerou importante tratar de cada um deles independentemente.

5.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A Administracdo Publica ¢ regida por principios que se encontram clencados na
Constitui¢do Federal (art. 37). Estes principios sdo a base de toda a atividade administrativa e
regulam as acdes dos 6rgdos publicos e de seus administradores e servidores.

Pode-se afirmar que todo alicerce do regime juridico-administrativo, tido como o
principal principio, isto ¢, o principio da legalidade, esse esta conceituade no inciso II do art.
5.° da Constitui¢do Federal, o qual declarar que: "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei". Argumenta Dallari (1997) que dessa expressio
decorre a idéia de que apenas a lei, em regra, pode introduzir inovagdes priméarias, criando
novos direitos e novos deveres na ordem juridica como um todo.

Ainda enfoca Dallari (1997, et passim), na mesma obra, que, de forma undnime, tem-
se na Administracdo Publica, um reconhecimento ndo somente dos constitucionalistas, mas
também dos administrativistas, por conta da propria indisponibilidade dos interesses da gestio
publica. Ele mostra que o gestor, em cumprimento ao principio da legalidade, "sé pode atuar
nos termos estabelecidos pela lei". Pois, de acordo com a Lei Magna do pais ndo ¢ permitido
que este por atos administrativos de qualquer espécie (decreto, portaria, resolucio, instrucio,
etc.) proibir comportamento a terceiro, se ato legislativo ndo fornecer, na forma da lei, o
contetdo de tais atos. A legislagdo ¢ seu tnico ¢ definitivo pardmetro.

Pode-se conclui a arguicdo de Dallari que, ao entender que desse modo, o modelo
privado de licitagdo assume a afirmagio de que o que ndlo € proibido ¢ permitido, enquanto
que, no modelo piiblico licitatorio € constante a idéia de que a Administragio Pablica s6 pode

fazer o que a lei permite de forma preventiva. Portanto, o que nio é expressamente proibido

pem permitido na lei, € protbido. Por essa razio tem-se que, a afirmagio de que a
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Administracio Publica deve atender a legalidade em seus processos administrativos e
licitatérios implicando dizer que a nogdio que se tem de que a atividade administrativa ¢ a
desenvolvida em nivel infra-legal, tem-se ai o cumprimento a0 que rege a lei. Pois, de
conformidade com Caixeta (2004, p. 29) “o principio da legalidade, quando aplicado aos
procedimentos de licitagdo, vincula a Administragio Piblica e os licitantes as regras
estabelecidas™ por lei, isto porque a licitagho ¢ um ato estritamente vinculado as normas que
estabelece a presenca da mesma no processo de compra de bens e servigos ndo permitindo

nenhuma inovac@o.

5.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

De conformidade com dados apresentados nos Acorddos do Tribunal de Contas da
Unifio pode-se afirmar que o principio da impessoalidade preleciona que as agdes realizadas
pela Administragiio Publica, ou por cla delegadas, devam ser sempre imputadas ao ente ou
6rgido em nome do qual aquela acdo estd vinculada e nio em nome da pessoa que pratica 0
ato. Também, desse principio conclui-se que os atos devem ser destinados genericamente a
coletividade, sem considerag@o ou interesse em beneficiar um grupo pequeno de amigos, por
exemplo. Sintetizando, pode-se perceber que 0S atos e provimentos administrativos sao
imputéveis ndo ao funciondrio que 0s pratica, mas a0 Orgdo ou entidade administrativa em
nome do qual age o funcionério. Nota-se que h4 uma dupla perspectiva em que ¢ decomposto
esse principio: a impessoalidade do administrador quando da pritica do ato ¢ a
impessoalidade do proprio administrado como destinatario desse mesmo ato (BRASIL, 2007).

Ainda na discussdo apresentada por Brasil (2007) vé-se que o modo por ele descrito
tem-se, de um lado, que o principio da impessoalidade busca assegurar que, diante dos
administrados, as realizagdes administrativo-governamentais nio sejam propriamente do
funcionario ou da autoridade, bem como representa um sinal vermelho para aqueles
administradores que querem se apoderar da atividade da Administragiio Publica. Isso jamais
podera acontecer, para quaisquer fins. A atividade do administrador €, por exceléncia,
impessoal, unicamente imputavel ¢ organizada, incumbida de sua pratica, para todos os fins
que se fizerem de direito.

Além de Brasil (2007) tem-se em discussoes apresentadas, em 2000, tanto por

Randeira de Mello como por Niebunhr a respeito do principio da impessoalidade que




23

merecem ser descrito nesta pesquisa. Pois, segundo Mello (2000, p. 462) apud Caixeta (2004,
p. 43) afirma que o principio da impessoalidade torna desnecessaria a proibicdo de “quaisquer
favoritismos ou discriminacdes impertinentes, sublinhando o dever de que no procedimento
licitatério, sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade™. E, de acordo com
Niebunhr (2000, p. 101) o principio, ora discutido, ele o relaciona com a legalidade,
considerando que “a intencgdo ¢ restringir a atuagio do agente publico apenas aquilo que €

permitido na legislacdo”.

5.3 PRINCIiPIO DA MORALIDADE

De acordo com Brasil (2007) a moralidade administrativa e assim também a probidade
sdo objetos de responsabilidade da agdo popular, de modo a elevar a imoralidade e causa de
invalidade do ato administrativo, o ato que com ela ndo mantenha consonancia. Pelo principio
da moralidade o administrador deve praticar atos que ndo ofendam a ética, os bons costumes ¢
os demais principios do ordenamento juridico. A improbidade ¢ tratada ainda com mais rigor,
porque entra no ordenamento constitucional como causa de suspensdo dos direitos politicos

do improbo (art. 15, V), conforme estatui o art. 37, § 4.°, in verbis:

Os atos de improbidade administrativa importario a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcio publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erério, na forma ¢ gradacgio previstas em lei, sem prejuizo
da agfo penal cabivel.

Portanto, pode-se concluir que a inobservéncia ao principio da moralidade além de
acarretar a invalidacio dos atos administrativos ofensivos, impondo-se também a aplicacdo de

rigorosas sangdes ao agente publico que praticou o ato ilicito, isto de conformidade com o art.

85 da Constitui¢fio de 1988, inciso V que apresenta a questdo da probidade na administragio.
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5.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A propaganda dos meios ptiblicos sempre foi tida como um principio gestor, porque se
entende que o Poder Publico, por ser piblico, tem como obrigagdo agir com a maior clareza
possivel, com objetivo de que a populagdo tenha sempre conhecimento do que os gestores
estio fazendo a frente do poder publico. Além do mais, seria incoerente que o Estado
Brasileiro, que, por disposi¢do expressa de sua Constitui¢do, afirma que todo poder nele
constituido "emana do povo" (art.1.°, paragrafo unico, da CF), tendo como ocultar, daqueles
em nome do qual esse mesmo poder ¢ exercido, informagdes e atos relativos a gestdo da
reptiblica e as proprias linhas de direcionamento governamental. E por isso que se estabelece,
como imposi¢io juridica para os agentes administrativos em geral, o dever de publicidade
para todos 0s seus atos.

Em se tratando desse principio, Cardozo (2000, p.19) o define como:

aquele que exige, nas formas admitidas em Direito, ¢ dentro dos limites
constitucionalmente estabelecidos, a obrigatéria divulgacdo dos atos da
Administracdo Publica, com o objetivo de permitir seu conhecimento ¢
controle pelos drgios estatais competentes ¢ por toda a sociedade.

Na sua defini¢io pode-se perceber que o principio exige a obrigatoria divulgacdo dos
atos da Administragio Piiblica, isto dentro das normas admitidas em Direito e dentro dos
limites constitucionais em razio do seu objetivo ser o de permitir ndo somente a toda
sociedade o acompanhamento e controle dos atos puiblicos, mas também pelos érgios estatais

competentes.

5.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Os principios ditados originalmente no texto da Constituicdo foram: legalidade,
impessoalidade, moralidade ¢ publicidade. Todavia, em 1998, o neoliberalismo, a nova ordem
econbmica instalada no mundo, através da globalizagio, levou o Brasil a realizar uma reforma

administrativa, com a qual incluiu um novo principio ao rol dos ja existentes, o principio da

eficiéncia. Sua inserciio, que aconteceu através da Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98,
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veio para garantir que a gestio da coisa publica seja cada vez menos burocritica ¢ atinja seus
objetivos de forma mais répida e eficaz, respondendo aos anseios da sociedade e as pressdes
externas (MARTINS, 2008, p. 1).

Na compreensio de Mansolo (2009, p. 27) ela afirma que:

A eficiéncia como principio assume duas vertentes: a primeira é organizar e
estruturar a maquina estatal para torna-la mais racional para que as
necessidades da sociedade sejam alcancadas de forma mais satisfatoria ¢ a
segunda, ¢ regular a atuacdo dos agentes publicos buscando que estes
tenham o melhor desempenho possivel a fim de atingirem os melhores
resultados.

A sua colocagdo vem mostrar que este principio, embora seja inserido aos principios
constitucionais depois, ele ¢ de grande importincia no que tange a organizacgdo ¢ estrutura da
maquina estatal em prol do suprimento das necessidades da sociedade brasileira, bem como
regular a atuacfio dos agentes publicos no tocante ao melhor desempenho dos mesmos no que

sc refere aos resultados de suas acdes.

5.6 O FUNDAMENTO E O CONCEITO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia foi inserido no texto constitucional tendo em vista a
transformag¢do do modelo de administracio burocritica em administracdo gerencial. Tal
principio se fundamenta no neoliberalismo, corrente de pensamento que defende o Estado
minimo, ou seja, que o Estado deve interferir o minimo possivel na economia, cabendo-lhe
apenas interferir na mesma, como um agente regulador, nio mais controlador (MARTINS,
2008, p. 1).

O modelo de administragio gerencial torna ténue a linha limite entre a aco estatal e as
administragdes privadas, as quais buscam sempre atingir resultados, diminuir os custos e a
excessiva divisdo de tarefas. Essa divisio € a grande responsédvel pela falta de agilidade e
aumento de custos da maquina estatal. Um exemplo disso ¢ a necessidade da licitagdo prévia
para a realiza¢do dos contratos da Administraco. Geralmente, os processos administrativos,
sdo longos, burocriticos e permeados de exigéncias legais, que se ndo cumpridas tornam nulo

0 procedimento € exigem que novos procedimentos scjam feitos. Para livrar-se de tal

dispositivo constitucional, a administragio gerencial criou o contrato de gestdo, um novo
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instrumento de flexibilizacdo do setor piiblico e de parcerias entre este e o setor privado, que
serd visto mais adiante. Di Pietro (1999, p. 73) descreve a respeito de se reformar o Estado

dizendo que:

Reformar o Estado significa melhorar ndo apenas a organizacdo e 0 pessoal
do Estado, mas também as finangas e todo o seu sistema institucional-legal,
de forma a permitir que 0 mesmo tenha uma relac@o harmoniosa ¢ positiva
com a sociedade civil. A reforma do Estado permitird que seu nucleo
estratégico tome decisBes mais corretas ¢ efetivas, ¢ que scus Servigos —
tanto os exclusivos, quanto os competitivos, que estardo apenas
indiretamente subordinados na medida em que se transformem em
organizagbes publicas ndo estatais — operem muito eficientemente.

Nesse sentido, percebe-se que o conceito do principio de eficiéncia ¢ econdmico € ndo
juridico (contudo, ndo se pode olvidar das suas conseqiiéncias juridicas), pois ele orienta a

atividade administrativa a alcancar os melhores resultados a um custo menor € utilizando os

meios que dispde.
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Pelo fato de ser tradicionalmente burocrética, a maquina estatal brasileira por muito
tempo ndo acompanhou a dindmica dos paises desenvolvidos, mas com a globalizagdo e o
interesse do Estado brasileiro em se tornar uma grande poténcia, surgiu uma necessidade de
modernizar suas agdes e torni-las mais eficientes. Para tanto, buscou-se inserir de maneira
expressa o principio da eficiéncia, que até entfio, era um principio implicito, que tomava por
base os principios da moralidade e finalidade da administragio puablica. Ele tornou-se
explicito, ganhando forca e vinculando a atuacdo da Administragio de forma mais rigida
(MARTINS, 2008, p. 3)

Outro importante instrumento que foi inserido na Constituiciio foi o contrato de
gestdo, como foi dito anteriormente, que se tornou o alicerce da administragdo de resultados e
possibilitou a reestruturagio da méquina estatal. O contrato de gestdo amplia a autonomia
gerencial, orcamentdria e financeira dos orgaos e entidades da Administracio direta e indireta,
desde que estas assumam a responsabilidade de fixarem metas de desempenho. Sobre o tema,
ensinam Paulo; Alexandrino (2008, p- 335) que: “o contrato de gestio tem como objetivo
concentrar 0s controles administrativos verificando o cumprimento das metas estabelecidas ¢
a favorecer a execugdo desses resultados diante de uma diminuicdo dos controles
administrativos das atividades”.

Nio somente de conformidade com os autores anteriormente citados, mas também na
compreensao de Martins (2008, p. 3) ela afirma que “esses contratos podem ser firmados pelo
Poder Pablico com uma entidade governamental, ou com um 6rgio da admuinistra¢do direta,
ou com uma entidade do setor privado, através de parcerias”.

Martins (2008) continua argumentando sobre a questdo dos contratos enfatizando que,
quando eles sdo firmados com empresas piblicas e sociedades de economia mista, 0s
contratos objetivam torna-las mais competitivas ¢ auténomas. Esse processo acontece através
da exclusao de alguns controles, e, objetiva aumentar a produtividade e eficiéncia nesses tipos
de empresas. Entretanto, quando se trata das autarquias e fundagdes publicas, o contrato
qualifica quem os contrata como agéncias executivas, proporcionando-thes maior autonomia,
através da redugo de controles, por exemplo, aumento do limite para realizagdo de licitagdes,
tornando-as, por isso, mais eficazes e menos burocraticas.

Seguindo a contextualizacdo sobre os contratos Martins diz que:

Vale salientar, entretanto, que toda cssa autonomia nfo rctira dos entes
publicos as obrigacdes estabelecidas na legislacdo, portanto continuam
valendo as regras de realizar concurso piblico para contratacio de
funciondrios, da adequagio ao teto fixado para pagamento da remuneracio e
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a de realizar procedimento licitatério enquadrado pela Lei de Licitacdes. Por
sua vez, nas parcerias entre Poder Publico e entidades privadas ha a
exigéncia do Estado auxiliar as entidades, com quem contrata, por meio de
cessio de bens ou servidores puiblicos ou de transferéncias de recursos
orcamentéarios; porém, O Estado limita a atuacdo dessas entidades aos
objetivos firmados no contrato. Diante do que foi at¢ o momento
vislumbrado, conclui-sc que a Administragdo Pablica sc tornou mais
eficiente ¢ menos burocritica, principalmente pela insercdo expressa na
Constituigio do instrumento quc possibilitou essa mudanga no contrato de

gestio (MARTINS, 2008, p. 4).

Assim, pode-se afirmar que, com as arguigdes feita pelos autores aqui apresentados
que as mudangas sofridas pela méquina administrativa ap6s a instituicdo do principio da
eficiéncia vieram proporcionar tanto a exclusdo como a reducdo de alguns controles a partir

da efetivagio dos contratos.

6.1 A INFLUENCIA DA EFICI ENCIA NA ATIVIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

A atividade estatal é exercida pelo corpo funcional (agentes publicos), e para que 0S
servicos publicos sejam prestados com eficiéncia, ¢ necessdria a regulagdio de suas agoes. E
disso que trata a segunda vertente do principio da eficiéncia: regular a atuacdo dos agentes
publicos com vistas a prestar um servico publico de qualidade. O maior objetivo dessa
regulagio foi mudar a mentalidade do servidor, implementando uma atuac#o idéntica a que g
executada no setor privado, de maximizacdo dos resultados, redugiio dos custos e satisfag@o
do cliente (que nesse caso ¢ a sociedade), tudo isso utilizando os meios de que se dispde.

Sobre o tema, explica Meirelles (1999b, p. 60):

Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuigbes com presteza, perfeigdo ¢ rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fungio administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
servigo piiblico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros.

As discussbes ocorridas 4 época da aprovacio da reforma administrativa apontaram

como o grande vildio da morosidade do servico publico a estabilidade do servidor, a

interpretacdo foi de que sem o acompanhamento ¢ avaliagdo constante de suas agOes, como
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acontece no setor privado, o agente publico se acomoda e se distancia do processo produtivo.
Entdo, para atingir o objetivo esperado, foi necessério fazer uma mudanga na Constitui¢io
(MARTINS, 2008, p. 5).

Assim, os servidores publicos, que até entdo contavam com a estabilidade propria dos
cargos estatutérios, passaram a ter de conquistd-la através da avaliacio de desempenho e
ainda mais, podem perder o cargo de servidor estivel mediante procedimento de avaliagio
periédica de desempenho, no qual é garantida a ampla defesa. Outra mudanca foi o aumento
do tempo do estagio probatorio de 2 (dois) para 3 (trés) anos, fazendo com que a conquista da
tdo sonhada estabilidade fosse prorrogada por mais um ano. Mas as modificagdes niio vieram
apenas para os agentes, cabe & Administragdo (Uniio, Estados e Distrito Federal), nos termos

do art. 39, § 2° da Constituigfio, ¢ Martins (2008) coloca que € preciso:

manterem escolas de governo para a formac3o ¢ o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participacdo dos cursos um dos
requisitos para a promogio na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de
convénios ou contratos entre entes federais (MARTINS, 2008, p. 5).

Portanto, pode-se dizer que todas essas alteracdes transformaram a cara da
Administragio.

Hoje em dia, acham-se 6rgdos pliblicos que trabalham com a produtividade, ou seja,
cabe ao servidor fiscalizar um ntimero pré-definido de empresas em um més, nao havendo que
para isso ele precise freqiientar a reparti¢do quando cumprir a meta estabelecida, tudo isso aos
moldes da administragfio privada. O constante rodizio de servidores de um setor para outro
dentro do érgio, ¢ também uma influencia sofrida pela atividade privada. Esse rodizio elimina
possiveis vicios, fazendo com que surjam novas idéias para velhos problemas, e, além disso,
reforca a integragiio entre os servidores. Mas, o mais importante foi que a consciéncia dos
agentes publicos foi transformada, pois hoje nio basta para ele apenas executar seus Servigos
de acordo com a legalidade se ele ndo atingir os fins altimos a que se propdem. A finalidade

maior da execucio de uma atividade piblica ¢ oferecer 4 sociedade um servigo rapido,

eficiente e com resultados positivos, que tragam retorno aos anseios sociais (MARTINS,

2008, p. 5-6).
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6.2 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

De acordo com Brasil (2007), o principio da participagfio do usuario na Administracio
Pablica foi introduzido pela EC-19/98, com o novo enunciado do § 3.° do art. 37, que sera
apenas reproduzido devido & sua efetivagio ser dependente de lei. Diz o texto: Art. 37,§3.°A
lei disciplinard as formas de participagio do usudrio na administracdo publica direta ¢
indircta, regulando especialmente:

a) as reclamagdes relativas 4 prestacio dos servigos piiblicos em geral, asseguradas a

manuten¢do de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e

interna, da qualidade dos servigos:

b) o acesso dos usudrios a registros administrativos e a mformagdes sobre atos de

governo, observando o disposto no art. 5.°, X (respeito & privacidade) e XXXIIH

(direito de receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse ou de interesse

coletivo em geral);

¢} A disciplina da representagio contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,

emprego ou fungdo na administracio publica.

6.3 PRINCIiPIO DA AUTONOMIA GERENCIAL

E no art. 37, § 8% da Lei Maior, onde se encontra o denominado principio da
autonomia gerencial, o qual foi instituido pela Emenda Constitucional 19/98.

Mendes (1998) diz que: assim estabelece este dispositivo que a autonomia gerencial,
or¢camentaria e financeira dos érgfos e entidades da administragdo direta e indireta podera ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o orgdo ou entidade, cabendo 3 lei
dispor sobre:

a) O prazo de duracgio do contrato:

b) Os controles e critérios de avaliacio de desempenho, direitos, obrigactes e

responsabilidade dos dirigentes;

¢) A remuneragio do pessoal.
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Na ocorréncia de um processo de licitagdo, o registro do cadastro nio ¢ indispensavel,
tanto com relagfio & Administracfio que realizar a licitagio como com relagdo a qualquer
outra instituicdo. Também ndo hd necessidade que se efetue qualquer registro especial para

que haja a participagdo em tal processo. Meirelles (1999b, p. 76) ensina que:

A quarta caracteristica corresponde & averiguacdo da idoneidade, que € o
mais relevante requisito utilizado no julgamento do concurso, de forma que
deve ser realizada em um momento anterior ao da abertura das propostas. E
plenamente licito que qualquer participantc aponte a inidoncidade do
concorrente, desde que aquele haja de acordo com os prazos e as formas
estabelecidas na legislagdo. Com relagdo ao referido prazo, o momento
correto € o da habilitacio.

A quinta e Gltima caracteristica ¢ o julgamento por comissdo. O orgdo da concorréncia
¢ a Comissdio, a qual recebeu da legislacio federal a funcdo deciséria que ndio pode ser
exercida por nenhum outro ¢rgdo ou autoridade. No entanto, diante da ocorréncia de
irregularidades e erros de julgamento, a decisio da Comissio podera ser anulada pela
autoridade competente, determinando esta que aquele érgéo retifique o erro ou, inclusive,
realize um novo julgamento que nio esteja maculado de irregularidades. [...] Portanto, o
julgamento de concorréncia ¢ ato que compete, privativamente, 4 Comissio de Jjulgamento, e,
dessa forma, nenhuma autoridade hierdrquica poderd subtrai-la de sua competéncia [...]

(MEIRELLES, 1999b, p. 76).

6.4 PROCEDIMENTOS DA CONCORRENCIA

De conformidade com Venancio Bezerra (2008) ele afirma que sdo atribuicdes da
licitagdo, todos os procedimentos da concorréncia. Tal comissio podera ser: a) permanente;
ou b) especial. No entanto, ambas sdo formadas por trés membros, no mfnimo, dois dos quais
funciondrios pertencentes a entidade responsavel pela licitacio.

Prossegue Bezerra (ibid) afirmando que os procedimentos ndo sdo realizados em um
umico ato, de modo que se pode analisi-los sob a perspectiva das seguintes fases: a) audiéncia

publica; b) edital; c) recebimento de documentagio e propostas; d) habilitacdo; e)

classificagdo; e f) homologagdo e adjudicacio.
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A audiéneia publica, diz Venéncio Bezerra (2008) que é um instrumento utilizado pela
Administragiio Publica, no inicio do procedimento licitatorio, para aumentar a participagdo de
licitantes nas negociacdes administrativas. Esta fase ndo é obrigatoria, pois s6 deve ser
realizada quando o valor da concorréncia ultrapassar a quantia de RS 150.000.000,00 (cento e
cingiienta milhdes de reais).

No tocante a divalgagio dessas audiéncias, os meios utilizados serdo os mesmos
previstos no art. 21, da Lei de Licitagdes, para a publicidade da licitagdo, devendo, assim, ser
observado um prazo de antecedéncia de, no minimo, 10 (dez) dias anteriores a data de
publicagdio do resumo do edital da concorréncia.

Ainda com base na Lei de Licitagdes pode-se afirmar que cabe a Administragdo, na
fase de audiéneia, os seguintes deveres: explicitar as razdes ¢ expor a existéncia do interesse
pablico no que concerne a realizagiio da obra, servigo ou compra; apresentar o orgamento € a
previsdo or¢amentéria; apresentar a minuta do edital; e expor os demais fatores que possam,
de certa forma, influenciar na constitui¢io do valor do certame a ser cotado.

O edital é o documento formal, elaborado e assinado pela Comiss3o de Licitagdo, que
instrui todos os procedimentos da licitagiio possuir o parecer escrito do 6rgao juridico da
entidade sobre a sua sujeicio e conformidade aos aspectos legais. Em razdo disto, contera as
diretrizes do certame. E na Lei n° 8.666/93, em seu art. 40, que estdo elencados os requisitos
inerentes ao edital, como as datas e os prazos, 0 objeto, as condigBes de participagio, 08
critérios utilizados para o julgamento, dentre outros informes que faz jus aos conhecimentos
dos atores sociais que atuam no processo licitatorio.

Além do que fora destacado como dados que devem compor o edital, a Lei de
Licitagio ainda afirma que é obrigatoria a publicagdo do resumo do edital no Diario Oficial da
Unidio (DOU). E dessa forma que se tem publicado o aviso resumido da convocagao. Tal
aviso indicard o objeto de licitagdo, a data ¢ o local onde serdo entregues as propostas e,
principalmente, o local onde poderdo os licitantes obter o aviso integral.

De acordo com a Lei supracitada, pelo menos uma vez, a divulgacio deverd ser feita
no Disrio oficial. Quando se tratar de obras financiadas com recursos federais, ou garantidas
por instituicdes federais, o aviso serd obrigatoriamente publicado no Didrio Oficial da Unido.
Torna-se necessério que o edital seja publicado, tanto nos Estados como nos municipios, em
jornal de grande circulacdo, sem prejuizo da utilizacdo de outros meios de comunicagio,
conforme estabelece o art. 21 da lei ja referida.

A Lei ndo estabelece nenhum limite com relagio a quantidade de publicagdes, de

modo que poderd a Administragio publicar o edital quantas vezes achar conveniente, em
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qualquer meio de divulgagao. O que é vedado 2 administracdo ¢ a desobediéncia do dever de
dar publicidade a tal procedimento. Segundo Meirelles (2000, p.196) o procedimento
licitatorio € o posterior contrato podem ser fulminados de invalidade se a Administragdo ndo
proceder com esse dever de dar publicidade a tais atos.

Explicitando o processo para a realizagio da licitagdo, de conformidade coma Lei
pode-se afirmar que se houver qualquer modificagdo no edital que apresentava a convocagio,
dever4 haver nova publicaco no mesmo meio que se deu a publicagio do texto original, para
que os licitantes permanegam informados das devidas mudancas. Vale, ainda, ressaltar que
ocorrerd também a reabertura do prazo se a alteracdo realizada acarretar alteragdo nas
propostas dos licitantes, pois ¢ assim que a Lei ampara todos que estdo envolvidos no referido
processo de licitagao. Havendo qualquer vicio ou irregularidade na aplicagéo da legislagdo,
qualquer cidaddo podera ser protocolado até 5 (cinco) dias Gteis, antes do dia da abertura dos
envelopes de habilitacdio. A administracdio julgara e respondera ao pedido de impugnagio no
prazo de, no méximo, 3 (trés)dias dteis, como pode ser visto no art. 41, § 1°

No que se refere a agdio do licitante que queira impugnar o edital, esse podera fazé-lo,
de conformidade com a Lei de Licitac8o, até o segundo dia Gtil que antecede a abertura dos
envelopes de habilitagdo, caso nao venha fazer nesse prazo, decaird o direito de impugnar 0
edital que apresenta tal informag@o.

Di Pietro (2002, p. 332) argumenta quc a impugnagio acima exposta, de acordo com O
art. 41, § 2°, diz que tal objecdo devera ser efetuada antes do momento da abertura dos
envelopes da habilitagdo, mais especificamente em dois dias uteis antes da abertura desses
envelopes, decaindo o licitante do seu direito de impugnar na face da Administra¢io se néo
observar tal prazo.

O autor supracitado prossegue afirmando que o prazo minimo entre a publicagdo e a
entrega da documentagdo pelos licitantes ¢ de 30 (trinta) dias para a concorréncia, exceto
quando o critério de julgamento da licitagdo for de melhor técnica ou de técnica e prego, que
tera o prazo dilatado para 45 (quarenta € cinco) dias. O termo de processamento da licitagdo,
na percep¢do de Di Pietro (2002) depende da complexidade que envolve objeto a ser
contratado, dos valores envolvidos e da disposicéo, cfetuada de forma simples, dos
pardmetros imprescindiveis para a concretizagio dos principios informadores do processo
licitatério, de forma a facilitar uma melhor ¢ mais ampla participacdo dos interessados. O

prazo necessirio para que a concorréncia se realize regularmente €, em média, entre 45 a 60

dias.




A habilitacdo consiste no recebimento pela Administragdo, em ato publico, dos
envelopes fechados e rubricados pelos licitantes e pela Comissdo, contendo a documentagio
referente & habilitagdo dos licitantes (art. 43, §1°).

De acordo com o que nos ensina Meirelles (1999a, p. 27) pode-se conceituar a
habilitagio como sendo a fase de identificagfo e averiguagfo da capacidade juridica e técnica,
da regularidade fiscal ¢ da idoneidade financeira dos licitantes. Note-se que em casos
excepcionais, a disponibilidade financeira e a capacidade dos proponentes também sdo
verificadas e avaliadas.

Sobre a norma que descreve sobre o julgamento das propostas, conforme dispde a Lei
8.666/93, em seu art. 45, exige que o julgamento seja objetivo, como poede ser visto no teor do

referido artigo:

cada espécie de licitagdo se utilizara de julgamento adequado. que levara em
conta, além do tipo de licitagdo, os critérios ¢ fatores presentes no edital,
sempre tornando possivel aos licitantes e a outros orgdos controladores, a
verificagiio da regularidade de tal julgamento.

Para efeito de julgamento, existem quatro espécies de licitaglo, de acordo com o § 1°
do art. 45, da lei supracitada, que assim dispde:

“8 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
CONCUrso:

1 - a de menor prego

I - a de melhor técnica;

111 - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta. (quando houver alimentac@io de bens ou concessio de

direito real de uso).

Note-se que deverd estar presente no edital o tipo de licitagdo, para efeitos do
julgamento. O edital também conterd outras informagdes, como o prazo, o rendimento, a
qualidade, dentre outras nfio menos importantes em tal julgamento.

Utiliza-se a licitagio de menor prego quando as concentragdes ndo forem especiais, de
modo que ndo necessitem de técnicas peculiares ou de caracteristicas elaboradas de arte e
forma. Dessa forma, essa espécie de licitagio € mais simples, utilizada, por exemplo, na
aquisi¢io de produtos e materiais padronizados, que podem ser especializados a qualquer
momento, que ndo apresentam importantes variagdes em sua forma e no alcance dos fins que

lhes sdo propostos. O menor prego se destaca como fator mais importante para o julgamento
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do certame, busca-se a economicidade n0s resultados e nos procedimentos principios basilar
no tratar do dinheiro puablico (BRASIL, 2007).
Sobre a licitagfio de “melhor técnica”, dispde o art. 46, § 1°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 46. Os tipos de licitacio "melhor técnica" ou "técnica e preco” serdo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragio de projetos, calculos, fiscalizaggo,
supervisdo ¢ gerenciamento ¢ de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a claboracio de estudos técnicos preliminares ¢  projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

§ 1° Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatorio, o qual
fixara o prego méximo que a Administragio se propde a pagar:

I - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente
dos licitantes previamente qualificados e feita entio a avaliagio ¢
classificagdo destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e
adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
mstrumento convocatério e que considerem a capacitacio e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizagdo, tecnologias e recursos materiais a  serem utilizados nos
trabathos, ¢ a qualificacio das equipes técnicas a serem mobilizadas para a
sua execucdo;

II - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-
abertura das propostas de prego dos licitantes que tenham atingido
valorizagio minima estabelecida no instrumento convocatéric e A
negociagio das condicdes propostas, com a proponente melhor classificada,
com base nos orgamentos detalhados apresentados e respectivos precos
unitdrios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de
menor preco entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

IT - no caso de impasse na negociagio anterior, procedimento idéntico
serd adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de
classificacdo, até a consecugdo de acordo para a contratacio;

IV - as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes que
ndo forem preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizacio
minima estabelecida para a proposta técnica.

A e

Destarte, conclui-se que é o preco maximo que a Administragio pretende pagar o
critério mais importante utilizado no critério da técnica. Assim, se a melhor técnica for
compativel com o menor PTeco, a contratacdo serd efetuada, ou, no caso de impasse com a
negociagdo anterior, procedimento idéntico sera adotado, sucessivamente, com os demais
proponentes, pela ordem de classificagio, até a con secucdo de acordo para a contrata¢io.

A licitagiio de melhor técnica e preco observa para a classificacdo das propostas os
critérios mesmos utilizados na licitagdo de melhor técnica. A classificagdo far-se-4 por uma

média ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de prego, de acordo com os pesos

preestabelecidos no edital (art. 46 § 2°). [...] nos termos do art. 46, caput, os tipos de licitagdo
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melhor técnica e prego ficaram reservados para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial para a elaboracio de projetos, célculos, fiscalizagfo, gerenciamento e
outros ligados a engenharia consultiva em geral. Da mesma forma, serfio utilizados para a
obtencdio de estudos técnicos preliminares, projetos bdsicos e executivos. SO em cardter
excepcional, poderi ser adotada para fornecimento de bens, a execucdo de obras ou prestagéo
de servigos de grande vulto, que dependem de alta e sofisticada tecnologia. Segundo dispde o
art. 46, § 3° e confirma Meirelles (1999a, p. 139), a adogdo dos fatores citados nfio prescinde
da autorizagio ecxpressa ¢ da justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administragio promotora constante do ato convocatdrio.

De acordo com o art. 3°, § 2° 1, II, 11, da Lei n° 8.666/93, na ocorréncia de empate,
serfio observados trés critérios de desempate, seja qual for a espécie de licitacio, quais sejam,
seguindo uma ordem de preferéncia:

a) Dar prioridade aos servicos prestados ou aos bens produzidos no pafs;

b) Em segundo lugar, dar prioridade aos servigos prestados ou aos bens produzidos por
empresas brasileiras; e

¢) Por tltimo, dar preferéncia aos servigos prestados ou aos bens produzidos por
empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Note-se que se o empate ndo for solucionado, o art. 45, § 2°, da Lei n° 8.666/93 aduz

que devera ser realizado um novo sorteio em ao publico para por fim ao empate.

6.5 TOMADA DE PRECO

A tomada de preco, nada mais € do que, segundo o conceito dado por Pereira Junior
(1997), uma espécie de licitagdo a qual sdo obrigatérios o cadastro prévio dos licitantes ou as
suas qualificagdes em tempo apropriado. Nesse tipo de licitagdo, o valor a contratar ndo deve
ultrapassar a quantia de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e
servicos de engenharia (art. 23, inciso 1, alinea ‘b’ da Lei n® 8,666/93), ¢ a R$ 650,000,00
(seiscentos e cingiienta mil reais) para compras e servigos que ndo sejam de engenharia (art.
23, inciso 11 ‘b” ).

A participagiio no certame pode dar-se por aqueles interessados previamente inscritos,

ou por aqueles que se qualificarem até trés dias antes do certame, no registro de cadastro
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administrativo. De acordo com o art. 34, da Lei n° 8.666/93, tal registro é mantido pelos
érgios e entidades da Administragao Publica que realizem freqiientemente licitagdes, 0 qual
contém os registros dos fornecedores de bens e executores de servicos de obras e servigos.
Nio ¢ vedada, de acordo o mais atual ordem juridica, a participacdo dos que tiverem
interesse na licitagio, além dos ja devidamente inscritos, desde que efetuem todas as
exigéncias necessarias ao cadastramento, em até trés dias que antecedem o prazo estipulado
para a apresentagio de todas as propostas, criando, desse modo, uma fase para os nao-
inscritos para que seja verificada a capacidade, nos termos definidos no edital. A habilitacdo

dever4 ser compativel com o objeto licitado [...] (PEREIRA JUNIOR, 1997, p. 100).




7 PROCEDIMENTO NA TOMADA DE PRECOS
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Existem varios pontos equivalentes entre os procedimentos da tomada de pregos € 08
procedimentos para a concorréncia. Pereira Junior (1997) mostra que as principais diferengas
encontram-se basicamente no prazo de publicacdo do edital e na fase de habilitacdo.

Assim, o referido autor ensina o seguinte:

a) O resumo do edital da tomada de pregos devera ser publicado em até 15 (quinze)

dias antes da data do recebimento das propostas ou da realizagio do certame. O
referido prazo sera de 30 (trinta) dias, se o critério utilizado para o julgamento for o
da melhor técnica e prego;

b) O resumo supracitado serd publicado na imprensa oficial e em jornais particulares
no prazo acima exposto, onde serdo convocados todos 0s inscritos, mesmo que
estes ndo estejam cadastrados; €

¢) No caso dos inscritos cadastrados, a fase de habilitagio antecede a abertura da
licitacdo. Nos demais casos, a habilitagdo serd realizada concomitaniemente ao
procedimento licitatério, onde devera ser apresentada toda a documentacdo
necessaria ao cadastramento, no prazo méaximo de trés dias antes do recebimento da
proposta.

Por tltimo, como ja dito anteriormente, as outras fases da tomada de preco equiparam-

se as da concorréncia.

7.1 CONVITE

Essa espécie de licitagio ¢ utilizada em concentragdes de baixo valor e consiste em
uma licitagiio simplificada e mais célere que as outras, de acordo com a Lei n° 8.666/93, no
art. 23, inciso 1, alinea “a™ obras e servigos de engenharia até R$ 150.000,00 (cento e
cingiienta mil reais), e art. 23, inciso II, alinca “a”: para compras ¢ servigos que ndo de
engenharia até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), com redagio modificada pela Lei n°9.648/98.

No cntanto, apesar de o convite proclamar uma forma mais simples, na realidade,
outras espécies de licitagdes estdo sendo utilizadas, como, por exemplo, a concorréncia € a
tomada de prego, por se mostrarem menos complicadas que o processamento daquele.

Sobre a aludida simplicidade, Gasparini (1995, p. 332), estabelece, com maestria,

algumas peculiaridades referentes ao convite: € utilizado em contratos de baixo valor; € aberto

e sem publicidade; a entidade licitante escolhe apenas trés interessados ja habilitados; e, desde
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que manifestem interesse vinte € quatro horas antes da data de apresentacdo das propostas, a

entidade licitante pode permitir a participagao de interessados cadastrados.

7.2 PROCEDIMENTOS DO CONVITE

Como o convite ndo exige a publicidade, necessdria para ouiras modalidades de
licitagdo, nem, consequentemente, a publicac@io do edital, como exposto anteriormente, ndo
ocasiona altos custos para a Administracdo, além de ndo exigir um procedimento tao
complexo, como ocorre nas outras licitagdes. Assim, a Administrac@o nao efetuard gastos com
a preparagdo e publicagdo de editais, nem com funcion4rios que preparariam 0§ mesmos, pois
os concorrentes escolhidos sio convocados pela denominada carta-convite. Ndo podemos
desconsiderar o fato de que a mesma favorece a corrupgdo, pois faz a licitagdo ser
direcionada, com o competente instrumento comprobatério da entrega da carta registrada: o
“Aviso de Recebimento — AR”. Este constitui prova incontestavel de que as partes
convocadas foram devidamente comunicadas. O § 3°, do art. 22, da Lei n® 8.666/93 expressa

que:

exige que a cntidade administrativa fixe “em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio € o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente  especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacio das propostas”.

Se, por acaso, ocorrer o fato de ndo se alcancar o numero de trés licitantes, como ¢
exigido, seja por qualquer motivo, como, por exemplo, a falta de interesse dos mesmos ou
fatores de mercado (art. 22, § 3° da Lei n° 8.666/93), essas circunstancias deverdo ser
justificativas no processo, sob pena de repetigdo do convite (art. 22, § 7° da Lei n® 8.666/93).
Entende-se, entio, de forma clara ¢ transparente, que nio ocorrera a pena de repetigio da
licitagdio, caso as devidas justificativas da limitacdo de mercado ou falta de interesse dos
convidados, sejam inseridas no processo (GASPARINI,1995).

Conforme o disposto no art. 51 da Lei n ® 8.666/93, compete 2 Comisséo Julgadora,
formada por, no minimo, trés integrantes, dois dos quais devem ser servidores qualificados do

6rgio responsdvel pela licitagdo, as seguintes tarefas: efetuar a habilitagio preliminar, a

inscricdo em registro cadastral e a avaliagdo das propostas. E de salutar importincia salientar




42

que caso a unidade administrativa seja carente de funciondrios que efetuem o procedimento
do convite, tal comissdo podera ser substituida por um finico funcionério, conforme podemos
aduzir do § 1°, do mesmo artigo.

Dispde o art. 21, § 2°, IV, da Lein® 8.666/93, como sua nova redagdo, o seguinte:
§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizago do evento sera:
[...] cinco dias dteis para convite (0 que consiste no envio da carta-convite, fixacdo de edital e
aprovagao das propostas).

E por isso que o convite ¢ considerado uma espécie de licitagdo rapida, com relagio as
outras.

Por fim, o contrato ndo se faz necessario apds o julgamento das propostas ¢ sua devida

homologagdo, pois ele, de acordo com o art. 62, da Lei n° 8.666/93 afirma que 0 meSmo:

concretiza-se por meio de ‘carta contrato’, ‘nota de empenho de despesa’,
‘autorizacio de compra’, ‘ordem de execucdo de servigo’ ou Outros
instrumentos habeis, desde que seja efetuada uma publicacdo resumida no
érgdo oficial para que sc torne exigivel.

Diante do exposto pode-se afirmar que a concretizagio do contrato da-se de
conformidade com a lei, e, assim sendo ndo trard nenhum problema se seguido de acordo com

o que descreve a referida lei.

7.3 CONCURSO

Podemos considerar o concurso como sendo uma modalidade especial de licitagdo,
pois ndo apresenta as mesmas formalidades ¢ requisitos da concorréncia, mas deve ser
constituido com a observancia de diversos principios licitatorios, como, por exemplo, os da
igualdade entre os participantes € 0 da publicidade.

O concurso, conforme preceitua Meirelles (1999b, p. 89), tem por fim “a escolha de
trabalho técnico ou artistico, predominantemente de criagio intelectual. E usado comumente
na selecdo de projetos, onde se busca a melhor técnica, e ndo o menor prego”. Dallari (1997,
p.80) também trata, com propriedade, do concurso, ao afirmar que a espécie licitatoria em

estudo é realizada através de convocagdo genérica de um ntmero indeterminado de

interessados, os quais, em todos os momentos, serdo submetidos a uma avaliagio de




idoneidade, inclusive apés a classificagdo dos vencedores. Aduz ainda ¢ obrigatéria a
publicidade dessa modalidade de licitag@o devido a especificidade do objeto.

Por ultimo, os arts. 22 § 4° 51, § 5° ¢ 52 da Lei n® 8.666/93, dispdem sobre as
condi¢des que os candidatos devem apresentar para que possam participar do concurso. Tais

requisitos deverdo estar presentes no regulamento.

7.4 PROCEDIMENTOS DO CONCURSO

A Lei n ° 8.666/93 que regula cada concurso, ndo estabelecen regulamentos
especificos que devem ser observados no concurso. Assim, o art. 52, da Lei n ° 8.666/93

dispoe o seguinte:

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser
precedido de regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local
indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:

I - a qualificagfo exigida dos participantes;

II - as diretrizes e a forma de apresentacfo do trabalho:

I - as condigdes de realizagio do concurso e os prémios a serem
concedidos.

Além do acima exposto, o regulamento devera conter a designac@o da comissdo
julgadora e, finalmente, devera apresentar os critérios que serdo utilizados no julgamento.

Informa o art. 21, § 2°, da Lei n° 8.666/93 que o prazo entre a publicagio do aviso do
edital ¢ a concretizagdo do mesmo deve ser de, no minimo, 45 (quarenta e cinco) dias. Ndo ¢
vedada a divalgagio do edital em outro meio que néo esteja vinculado a Administragio. Além
disso, o edital deve estar disponivel, integralmente, para os interessados, de modo que o
resumo do edital informard o local onde aquele estard disponivel.

Com relagdo ao julgamento do concurso, estabelece o art. 51, § 5°, da referida lei que
aquele “sera feito por uma comiss@o especial integrada por pessoas de reputacgio ilibada c
reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou nio”.

Finalmente, Meirelles (2000, p.302), aduz que a premia¢io do vencedor deverd estar
presente no edital. Além disso, o concurso restara finalizado com a classificagdo dos trabalhos

e o pagamento dos respectivos prémios. Note-se que a referida classificagfio ndo cria o direito




de realizar contrato com a administragdo. Assim, o projeto escolhido sera objeto de outra

licitacdo (concorréncia, convite ou tomada de preco), para que a obra ou a execugdo do

servico se concretfizem.

7.5 LEILAO

O leildo consiste na espécie de licitacdo em que ¢é permitida a utilizagdo de um duplo
procedimento.

O primeiro € o leildo propriamente dito, realizado por um leiloeiro oficial, cujo
embasamento legal encontra-se na legislacio federal, mas nada impede a Administragio
Pablica exija condigdes especificas. O leildo administrativo € o segundo tipo de leildo. Neste
ocorre a venda de mercadorias apreendidas como contrabando e aquelas que sio abandonadas
nas alfindegas, nas reparti¢des publicas e nos armazéns das ferrovias.

Além do acima exposto, a Lei n°. 8.666/93 admite, excepcionalmente, que através do
leildo possa haver a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo. Gasparini (1995,
p. 335 apud VENANCIO BEZERRA, 2008, p.31), afirma que a modalidade de licitagdo, ¢

entendida como da seguinte forma:

E a modalidade de licitagdo aberta com ampla publicidade, precipuamente
indicada para a venda de bens mdveis inserviveis ou de produtos lealmente
apreendidos ou penhorados, que admite qualquer interessado,
independentemente de habilitagdo, onde o vencedor € o que oferece maior
lance, desde que igual ou superior a avaliagdo.

Com essa colocagfio tanto o Gasparini como Venéncio Bezerra mostram que ¢ esse
tipo de modalidade que ¢ aberta tanto para a venda de bens méveis inserviveis como de
produtos lealmente apreendidos ou penhorados que se processa através de qualquer
interessado e a aquisigio sera daquele que der o maior lance desde que seja igual ou superior a

avaliago feita antes do leildo
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7.6 PROCEDIMENTOS DO LEILAO

De acordo com Meirelles (1999, p. 91) o leildo deverd observar o seguinte:

a) Antes da realizag@o do leildo, mais especificamente com quinze dias de
antecedéncia, deve haver a sua regular publicidade, indicando o local,
data e horario em que o certame seri realizado, sem prejuizo da
apresentagfo do objeto a ser leiloado;

b) A habilitagdo prévia nfo ¢ exigida dos interessados, devido ao fato de a
venda ser realizada & vista ou em curto prazo.

Podera ser exigido o depésito de um percentual do preco, que servirs de garantia de
pagamento e que o arrematante perderd se ndo pagar o restante do valor devido. Note-se que
ist0 6 ocorrera se 0 pagamento ndo for 4 vista.

Para um melhor entendimento sobre o assunto, argumenta Venéancio Bezerra (2008,
p-32) que se devem explicar alguns significados pertinentes 4 matéria, a saber: adjudicacio e
homologagao, que segundo ele tem o seguinte significado:

a) ADJUDICACAO: significa a concessao da posse de um bem através de sentenca ou
decis@o de autoridade, seja judicial ou administrativa. E aplicado nas lici tagOes brasileiras.

b) HOMOLOGACAO: significa o ato de ratificagdo, ou seja, de reconhecimento dos
procedimentos licitatérios. Assim a autoridade competente analisa os atos ocorridos no
processo licitatorio, verificando a existéncia de alguma irregularidade, pois se esta ocoirer, o
ato sera anulével ou passivel de ser sanado. Verificando a regularidade do procedimento, a

autoridade o homologara.

7.7 PREGAO: DESCRICAO E ETAPAS

O pregéo € a Gltima espécie de licitago, trazida ao ordenamento juridico pela Medida
Proviséria n.* 2.026, de 04 de maio de 2000. Assim, constitui a modalidade mais atual de
licitagfo e ¢ regulamentada pelo Decreto n.° 3.555, de 08 de agosto de 2000 (BRASIL, 2007).

O vocdbulo pregdo, quando entendido em seu sentido literal, significa aclamacdo

publica.
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O leildo, cuja finalidade j& foi anteriormente explicitada, antes da edigio da
supracitada medida proviséria, era vinculado a0 pregdo, abarcado pelo Direito
Administrativo. Hodiernamente, o pregio constitui uma nova espécie de licitagdo,
desenvolvida exclusivamente no 4mbito da Unido, cuja finalidade ¢ a obtenciio de bens e
servicos comuns, independentemente do prego estipulado da contratagio, em que a
concorréncia pelo fornecimento é realizada através de propostas e lances feitos em sessio
publica.

Devem ser entendidos como bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado. Trata-se, portanto, de bens e servicos geralmente
oferecidos por diversos fornecedores e facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a
decisdo de compra com base no menor prego.

O pregdo, modalidade mais atual de licitagio, agora faz parte das outras espécies que
acima ja foram devidamente abordadas: concorréncia, convite, tomada de pregos, concurso e
leildio. O pregéo foi criado com a esperanca de flexibilizar e desburocratizar o procedimento
licitatorio convencional. A diferenca que possui em face das outras espécies de licitacdo & que
somente podera ocorrer o pregdo na esfera administrativa federal.

Existem duas fases na ocorréncia do pregdo, na visio de Venancio Bezerra (2008):

a) Fase interna: Corresponde a fase de preparacio. Assim, nesta fase deverdo ser
apresentados a justificativa da contratacio, o objeto da licitacdo, além da definicio das
condi¢des de habilitagdo, as cléusulas gerais do contrato, os fatores que influenciarfo na
aceitagfio das propostas, as conseqiiéncias do nfio adimplemento, entre outras, de modo que
praticamentc ndo hd diferencas com relacio as outras espécies licitatérias. O pregoeiro
também serd constituido nesta fase, o qual possui as seguintes atribuicdes: receber e avaliar as
propostas e lances, dirigir o processo e promover a classificacdo do vencedor.

b) Fase externa: ¢ nesta fase onde a publicacio devida deverd ser efetuada. Vale
salientar que nada impede que tal publicagio seja realizada através de meios eletrdnicos, além
do Diario Oficial da Unifio e de jornais de ampla circulago.

A data na qual ocorrera a sessdo piblica também ¢ fixada nessa fase. Desse modo, no
dia da sessdo, os interessados deverdo apresentar os envelopes que conterdo suas propostas e
lances, além de documentos necessérios para a realizacdo da habilitacdo.

Vale salientar que existe uma pré-habilitagio que consiste na declaracdo feita por cada
concorrente sobre as respectivas situagdes regulares em face da Fazenda Nacional e Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e da Seguridade Social, além de declarar a
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observéncia dos critérios exigidos no edital concernentes a habilitagdo juridica e as qualidades
técnicas, economicas e financeiras. Note-se que aquele que proceder com falsas declaragdes,
serd punido com a proibicdo de contratar com a Unifdo em até cinco anos, além de ser
desvinculado do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). Finalmente,
a sessdo de abertura dos envelopes de proposta é realizada apds tal pré-habilitacio.

Assim, a abertura dos envelopes antecede a fase da abertura dos envelopes de
habilitacdo, o que inverte o procedimento licitatorio. Essa modificagdo no procedimento ja era
muito almejada pela doutrina, principalmente por notdveis mestres como, por exemplo,
Margal Justen Filho e Jessé¢ Torres Pereira Junior. Pode-se considerar, inclusive, que tal
modificagdo foi a disposi¢do mais importante que a aludida medida proviséria introduziu no
procedimento, tornando este compativel com o principio constitucional da eficiéncia.

Afirma Venancio Bezerra (2008) que apdés a pré-habilitacio e a abertura dos
envelopes, o licitante que expds o preco menor € 0s outros que apresentaram valores de até
10% (dez por cento) acima do referido preco menor, deverdo fazer lances verbais, de modo
que a Administrag@io aceitard a proposta mais vantajosa, procedendo na classificacdo. Assim,
podemos observar que existem nessa espécie de licitacio duas habilitagdes: uma a priori e
outra a posteriori. No entanto, caso o licitante vencedor ndo for habilitado, serdo analisadas as
propostas do licitante sucessivo, ocorrendo 0 mesmo com este, em caso de inabilitacio.

Embora a doutrina considere louvavel a modificacfio do procedimento, no tocante a
sua mversdo, por atender aos principios da celeridade e da economicidade, existe alguns
aspectos que ainda necessitam ser revisados e repensados, constituindo-se em fonte de
bastante inquietagdo.

Outra informacgdo que ndo pode ser desprezada por este trabalho € o fato de a Lei de
Licitagdes e Contratos Publicos estabelecer que o rol de modalidades de licitagdo € taxativo.
Assim, de acordo com tal norma, o pregdo ndo faz parte desse rol, de modo que ndo deve ser
modalidade de licitacdo, pois a referida lei proibe a criagio de outras modalidades e a
combinagio destas.

Dessa forma, concluimos que a medida provisdria em estudo, além da modificagdo ja
exposta acima, inverteu a hierarquia das normas, fato este nfio permitido pela Constitui¢io
Federal, pois tal medida tende a anular o disposto na Lei 8.666/93. Mas ndo ¢é s4. Tal medida
provisoria procedeu com uma verdadeira delegacéo legislativa, além de impor normas gerais

nacionais de forma exclusiva a Administragdo Federal, estabeleceu que compete ao

regulamento (Decreto n°. 3.555/00) a disposigéo sobre tais bens e servigos comuns. E mais,
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apesar de estatuir normas de abrangéncia apenas federal, prevé que as normas gerais da Lei
8.666/93 terdo aplicacdo subsidiaria.

Enfatiza Venancio Bezerra (2008) que os doutrinadores (Margal Justen Filho e Jessé
Torres Pereira Junior) ainda reclamam de mais trés fontes de inquietacdo que o pregio trouxe
no dmbito do Direito Administrativo, quais sejam:

a) As Comissdes de licitacdio foram substituidas pela figura do pregoeiro, fato este que
aumenta o risco da ocorréncia de irregularidades nos processos de licitacdo;

b) A ofensa feita pela aludida medida provisoéria ao principio do devido processo legal,
nele implicitos os principios do contraditorio, da ampla defesa e da revisio das decisdes,
devido ao fato de estabelecer que haja a preclusio do direito de recurso na esfera
administrativa, se ndo for anunciada, na sessdo publica do pregéo, a intencio de recorrer;

c) A restrigdo e o empecilho ao direito aos recursos, devido & diminuicio dos prazos
recursais, de cinco dias fteis para trés dias corridos.

A medida proviséria além de ftrazer importantes inovagdes positivas, também
estabeleceu diversos pontos que merecem ser refletidos, pois vio de encontro com os
principios constitucionais e principalmente com os interesses do cidaddo.

O pregéo pode ser realizado com base em qualquer valor estipulado de contratagdo, o
que difere de todas as outras espécies licitatorias, de forma que constitui uma alternativa com
relagfio a estas. Também, o critério de julgamento da proposta, somente no pregio, é 0 menor
preco. A realizagdo do pregdo estd restrita apenas na Orbita administrativa pablica federal,
pois foi criado exclusivamente no ambito da Unido, estando ai compreendidos todos os
poderes.

Durante a sessdo publica do pregdo scra rcalizada a fase competitiva, ou seja, a ctapa
em que havera a disputa entre os licitantes. Caso haja a inabilitacio do licitante classificado,
como j& acima abordado, a fase competitiva podera ser retomada.

Deve ser salientado que a lei ndo impede que os interessados sejam representados nas
sessOes plblicas. Desse modo, os representantes deverdo comprovar que possuem 0s poderes
expressos para que participem do pregédo e formulem as respectivas propostas.

No que se refere ao pregoeiro, de conformidade com a colocagio de Venancio Bezerra
(2008) ele apos analisar as credenciais de todos os presentes na sessdo, declarard aberta esta, ¢
os trabalhos ndo poderdo sofrer qualquer interrup¢do. Em dois involucros devidamente
separados, serdo recebidas as propostas e toda a documentagdio relativa A habilitagio, da

seguinte maneira:

a) o envelope das propostas; e
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b) envelope referente a documentagdo da habilitagdo do licitante.

Assim, efetuada a entrega dos envelopes, este serfio abertos pelo pregoeiro. Em um
sistema informatizado ou em um quadro-negro, serdo registrados todos os pregos ofertados
por cada licitante, de forma que todos os presentes acompanhem o procedimento.

Ap6s serem classificadas as propostas, iniciam-se a etapa em que os licitantes
classificados ofereceram lances verbais. Para que se evitem tentativas de ma-fé relacionadas a
inflagao de pregos, os licitantes s6 poderdo participar do processo se o valor de suas propostas
estiver situado dentro de um intervalo entre 0 menor preco oferecido e os demais.

Como a licitagdo por pregdo aceita tdo somente o critério do menor preco, no tocante
ao julgamento, apos a apresentagdo dos referidos lances verbais, o pregoeiro julgard a
proposta de menor preco, pois assim restardo assegurados os inferesses da Administracio
Publica.

Realizado o julgamento, inicia-se a fase da habilitagio, lembrando aqui, da inversdo de
procedimento acima explicado. Assim, o envelope que contém a documentagdo referente a
habilitagco serd aberto pelo pregoeiro. Note-se que serd aberto apenas o envelope do licitante
que apresentou 0 menor preco aceitavel, ou seja, do vencedor.

Ainda na discussdo apresentada por Venincio Bezerra (2008) tem-se que a
documenta¢fo supracitada constitui-se no seguinte:

a) Documento de habilitacdo juridica;

b) Documento de qualificacdo técnica;

¢) Documento que declara a qualificagdo econdmico-financeira; e

d) Documento que atesta regularidade fiscal.

Aquele que apresentar a proposta conforme o menor pre¢o aceito pela Administragdo
Publica, sendo posteriormente, classificado e habilitado, sera declarado o vencedor do pregio.

Seguindo a interpreta¢do da discussdo apresentada por Venancio Bezerra (2008) ele
afirma que o direito ao recurso ¢ disponibilizado a todos os participantes. No entanto, a
manifestacdo da intengdo de recorrer deve dar de forma imediata, sob pena de ocorrer a
preclusdo do direito de recorrer. Vale salientar que o momento em que tal manifestacio deve
ser apresentada ¢ logo ap6s a declaragdo do licitante vencedor. Também argumenta esse autor
que ¢ imprescindivel que estejam presentes, na decisdo do recurso, o parecer do pregoeiro ¢ a
devida homologa¢do da autoridade responsével pelo pregdo.

Diante da discussdo apresentada sobre a tematica em aprego pode-se, portanto, afirmar

que, serdo invalidados apenas aqueles atos que ndo podem, de nenhuma forma, ser

aproveitados. Se nenhum participante apresentar recurso, o pregoeiro procederd com a
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adjudicagio do licitante vencedor, no fim da sessdo do pregio. No entanto, estando presentes

tais recursos, a adjudicacio s6 podera ser realizada depois de decorridos 0s prazos necessarios

e decididos os recursos, pela autoridade competente.




8 GRUPOS DE LICITACAO
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Para Venancio Bezerra (2008) a Administragio Publica deve agir com enorme
responsabilidade quando o assunto abordado s¢ refere as finangas publicas. Assim, devem
evitar despesas desnecessdrias, consequentemente, licitagdes desnecessarias. Desse modo,
resta claro que a Administragio deve diferenciar trés grupos de licitagdo: a licitagdo
dispensada, a licitagio dispensével e a licitaciio mexigivel.

Conhecendo ¢ aplicando essa distingdo, serd possivel a Administragio Piblica a
aplicagdio do procedimento licitatério correto, sem correr riscos de efetuar despesas

desnecessarias com uma licitagdo que ndo necessitava ser criada.

8.1 A LICITACAOQO DISPENSAVEL

Dispde o art. 24, da Lei n°® 8.666/93 sobre as situagSes que ensejam a licitacdo
dispensével, ocorrendo esta quando a Administraco age como compradora de bens e servicos
em uma situaco diversa da licitacio dispensada. Tal rol elencado no art. 24 € taxativo, de
modo que ¢ vedada que a administragio crie outras situagSes. Gasparini (1995, p-302), afirma
com maestria: “A dispensa nfio se opera automaticamente ex vi lege (por forca da lei), ainda
que os fatos se enquadrem em uma das hipéteses arroladas nesse arti go”.

O art. 26, da Lei n° 8.666/93 exige que sejam observados alguns requisitos nos casos
que engendram a licitacio dispensével, exceto nas situagdes estabelecidas nos incisos I e IT do
art. 24 da mesma lei, ou seja, nos casos de obras e servigos de engenharia de pequeno valor ou

servigo (com excegio dos de en genharia) e compras de pequeno valor.

8.2 LICITACAO DISPENSADA

Quando a administracdo pretende doar determinados bens do seu patriménio, vender
bens e prestar servigos, a licitagdo sera dispensada. Assim, nesse caso, todas aquelas
condi¢3es, presentes no art. 26 da Lei n° 8.666/93 que autorizam a dispensa da licitacdo sdo
prescindiveis, com exceciio da disposi¢do de direito real ao uso de bens iméveis ou de doaciio

onerosa, conforme estabelece os §§ 2°e4°, do art. 17 da Lei n° 8.666/93.
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Vale salientar que a alienagdo de bens publicos s6 poderd ocorrer se houver prévia
autorizagdo legislativa, devido ao fato de esses bens serem, em regra, inaliendveis. Assim, a
alienac@o de bens realizada pela Administracio direta, autarquica e fundacional, s6 poders
ocorrer mediante autorizacdo legislativa. Note-se que ndo necessita de tal autorizacdo as

entidades paraestatais.

8.3 A LICITACAO INEXIGIVEL

Diz-se inexigivel a licitagdo quando a competi¢io entre os interessados for inviavel.
Esclarece Di Pietro (2002, p. 310): “Nos casos de inexigibilidade, nio ha possibilidade de
competicdo, porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo, a licitagdo €, portanto, inviavel”.

Tal grupo de licitagdes estd previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93, em seus incisos I a
i1, os quais estabelecem trés casos da referida inviabilidade. Vale ressaltar que esse rol de
situagdes invidveis ¢ exemplificativo, pois algumas situacdes podem tomar por base apenas o
caput do art. 25, sem qualquer enquadramento nos referidos incisos.

Sobre o referido rol exemplificativo, salienta Mello (2000, p.75): “Outras hipéteses de
exclusdo de certame licitatorio existirdo, ainda que ndo arroladas nos incisos 1 e 1L quando se
proponham situagdes nas quais estejam ausentes pressupostos juridicos ou faticos
condicionadores dos certames licitatérios”. Além disso, o art. 25 da Lei das Licitagdes utiliza
a expressdo “em especial”, o que confirma o acima explicitado.

Pode-se exemplificar baseando-se no livro “Contratagio Dircta Sem Licitagdo™ do
professor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes (2000), diversas situagdes que nio estdo previstas
nos incisos supracitados e que se fundamentam apenas no caput do art. 25:

a) credenciamento de servigos médicos;

b) atividades em regime de monopélio, como os correios, por exemplo;

¢) compra de vale-transporte; e

d) matricula de servidores em curso de treinamento oferecido por instituicdo privada
de treinamento, entre outras.

E de notavel importéncia esclarecer que, apesar de poderem existir outras situagdes

que se enquadrem ao art. 25, e a tais hipdteses é imprescindivel que o agente publico a

apresente uma justificativa para a inexigibilidade da licitag3o.




Estabelece o inciso I, do art. 25 da Lei 8.666/93;

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial: I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s¢ possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagio Patromal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes”. Assim, trata esse inciso do fornecedor exclusivo.

Destarte, quando houver apenas um fornecedor ou produtor para a compra de
materiais, equipamentos ou géneros, a licitagdo torna-se inatil, pois nfio ha concorréncia. No
entanto ndo sc aplica este inciso a obras ¢ servigos, mas tio somente a aquisicdo e compra.
A exclusividade do fornecedor ou produtor poderd ser relativa ou absoluta. Serd relativa
quando no pais houver mais de um produtor ou fornecedor, mas na praga considerar-se apenas
a existéncia de um. Absoluta serd quando no pais houver apenas um produtor ou fornecedor,
ndo mais que isso.

Desse modo, resta claro que nas situagdes de exclusividade absoluta a licitac3o torna-
se inexigivel, mas, nos casos de exclusividade relativa, a inexigibilidade dependerid da
existéncia, na praga, de fornecedor, empresa ou representante comercial exclusivo. Se, assim,
ndo houver exclusividade, a licitacdo se faz necesséria. Vale salientar que a determinacio da
praga ¢€ feita através do valor que se pretende celebrar no contrato.

Preceitua Meirelles (2000, p.265), ainda sobre a tal exclusividade, que “Considera-se,
portanto, vendedor ou representante comercial exclusivo, para efeito de convite, o que é Gnico
na localidade; para tomada de precos, o que € tmico no registro cadastral; para concorréncia, 0
que ¢ tnico no pais”.

Sobre a comprovacdo da exclusividade, para os efeitos acima expostos, a
Administracfo exigird que seja dada a certeza de exclusividade através de documento habil,
mais especificamente, através de certiddo ou atestado. O responsdvel pela emissio desses
documentos € a junta comercial, sindicato, federagdo ou confederacdo patronal, ou qualquer
outro orgdo semelhante, de acordo com o inciso 1, do art. 25, da mencionada lei.

Com relagdo a escolha da marca do bem adquirido, a lei a veda de forma expressa. S
poderd ser dada preferéncia a determinada marca, se houverem sido realizados estudos

técnicos, de forma totalmente impessoal e idonea, que comprovem que tal marca € a (inica que

podera satisfazer determinada necessidade. No entanto, a marca escolhida deve ser anunciada
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para que haja a possibilidade de outro produtor ou fornecedor oferecer um produto que atenda
as mesmas ou, inclusive superiores qualidades do bem, cuja marca foi dada a preferéncia. Por
ultimo, dispde o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93:

Por tltimo, dispde o art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/93:
Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacio;

A inexigibilidade a que aduz o supracitado inciso ndio se aplica a qualquer tipo de
contrato, mas tdo somente aos contratos de prestacio de servigos, desde que observados os
seguintes requisitos:

a) O servigo técnico deve estar elencado no art. 13 da referida lei: e

b) A contratagdo deve ser feita com profissionais ou empresas de notéria

especializacdo.

8.4 JUSTIFICACAO DE DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO

Para que se entenda que a justificacdo de dispensas e inexigibilidade de licitacdo faz-

se necessario apresenta o que impde o art. 26 da Lei n° 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 e no inciso III e
scguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
umico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificagdo ¢ publicagio na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficicia dos atos.

Portanto, quando houver dispensa ou inexigibilidade, tais praticas deverfio obedecer as
seguintes regras:

a) A dispensa ou a inexigibilidade deverdo ser devidamente justificadas;

b) Deverdo ser expostas as razdes que motivaram a escolha do preco contratado; e
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¢) Deveré ser apresentado o documento que aprova a contragdo dos bens ou servigos

(LEI N° 8666/93).

8.5 SOBRE A LICITACAO PROIBIDA

Quando o objeto se referir a bens e servicos sem heterogeneidade ou relacionados a
alguma marca, ou ainda que possuam caracteristicas e funcionalidades intrinsecas, a lei, de
modo expresso, ndo permite que seja realizada a licitaggo. Conforme preleciona Mello (2000,
p. 478), serd singular o bem ou servico que possua alguma atribuicdio, traco, engenhosidade,
dentre outra caracteristica criada pelo autor, que lhe é peculiar, de modo que tais
caracteristicas constituam justamente aquilo que a Administragio puablica acha ser
conveniente e necessario para a satisfacio dos interesses publicos.

Também, deve ser entendido como profissional notoriamente especializado aquele que
aperfeicoou seus conhecimentos, seja através de cursos de pos-graduagcdo ou de cursos
técnicos, € que direcionou seus estudos no exercicio de uma profiss@o. Assim, observadas
todas essas caracteristicas do profissional, o trabalho dele deve ser de forma mndiscutivel, o
mais adequado para satisfazer os interesses da Administragdo. Vale ressaltar de acordo com
Gasparini (1995) que a lei n° 8.666/93 pontua que ndo hé inexigibilidade nos casos dos
servigos de publicidade e divulgacdo, pois ndo constituem, segundo com tal norma, servigo
técnico especializado.

Estabelece o inciso 11, do art. 25, da Lei n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

[.]

IIT - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Torna-se inexigivel a licitagdo para a contratacdo de artistas. No entanto, para que
ocorra essa inexigibilidade, deverdio ser observadas quatro exigéncias, isso de acordo com o
artigo supracitado;

a) O artista contratado deve ser profissional, ou seja, ndo pode ser amador;
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b) Para que a contratacio seja regular, o artista deve estar regularmente inscrito na
Delegacia Regional do Trabalho;

¢) A contratagiio devers ser realizada diretamente com o artista ou, se assim nio puder
ser feito, com o seu empréstimo exclusivo;

d) O artista deve ser consagrado pela critica e opinifo ptblica, de modo que deve ser
famoso e notavel, pois se assim ndo for, o concurso (outra espécie de licitagdo)
poder4 ser realizado.

Por fim, interpretando o que descreve a Lei 8666/93 no tocante a inexigibilidade da
contratagdo de profissionais artistas profissionais, com relagdo a ser consagrado pela critica ¢
opinido publica, também deve observar o seguinte:

a) Deve ser especializado a nivel local, para os valores dentro do limite do convite;

b) Deve ser especializado regionalmente, para valores dentro do limite da tomada de
precos; e

¢) Deve ser especializado nacionalmente, para valores que exijam a concorréncia.




9 DA CONTRATACAO DIRETA




De acordo com o que nos ensina Gasparini (1995, p. 24), a contratagdo direta possui
fazes proprias que ndo séo as mesmas dos outros procedimentos administrativos. Essas fases
s30 as seguintes:

a) Abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo o ato de designagio da comissdo licitatéria, bloqueio
orgamentério e a autorizagdo respectiva para a compra ou contratagdo da obra ou
servico (art. 38, caput, Lei n° 8.666/93),

b) Indica¢do clara do objeto pretendido pela Administracdo;

¢) Minuta do contrato a ser firmado;

d) Parecer técnico que devera conter a justificativa da dispensa ou mexigibilidade, a
razdo escolha do fornecedor e a justificativa do preco;

e) Decisdio motivada sobre licitar ou n3o, tendo por base o parecer técnico da alinea
“d;

f) Comunicagio a autoridade superior (art. 26, caput);

g) Ratificagio da dispensa ou inexigibilidade (art. 26, caput);

h) Publicagfio da decisdo que ratificou a contratacfio direta (art. 26, caput):

i) Assinatura do termo do contrato ou instrumento equivalente (art. 38, inciso X);

1) Execugdo do contrato (art. 67);

k) Recebimento do objeto, observado o previsto nos arts. 73 e 15, § 8% da Lei n°

8.666/93;

1) Pagamento de faturas;

Portanto, Venancio Bezerra (2008) apresenta os elementos que constitui a contracdo
dircta, o que serd descrita, de forma resumida, para quc haja uma melhor compreensao no
tocante a inexigibilidade de licitago:

a) A justificativa da dispensa ou inexigibilidade da licitacdo: para que ocorra a
contratacio direta, o administrador deverd apresentar uma justificativa sobre a dispensa ou a
inexigibilidade do procedimento licitatorio, conforme estd disposto em lei. Assim, deverd
apresentar os documentos que comprovem a sua convicgdo sobre tal inexigibilidade. Aduz
Fernandes (2000, p.639) sobre o tema que “E, pois, imperioso, que a justificativa evidencie
todos os requisitos mecessdrios a caracterizagio da situagio que o legislador erigiu como
condicdo sine qua non a contrata¢iio direta”.

Note-se que ¢ a apresentagio da referida justificativa é um dever tdo importante que

até mesmo em situagdes de emergéncia e calamidade, o administrador nio pode apenas




declarar tais fatos para requerer a contratacdo direta, mas deverd também caracterizar e
comprovar a devida necessidade;

b) Justificativa da escolha do contrato: os incisos do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
elencam as situagdes em que a licitagdo nfio € necessaria, devido a caracteristicas peculiares
do fornecedor, ou seja, quando o agente for exclusivo, desde que sejam observados os
requisitos exigidos pela legislagdo. Nesses casos, a justificacio ndo se faz necessiria. No
entanto, existem outras situagdes em que as condi¢Oes peculiares do fornecedor ndo
influenciam na contratacio, de modo que ¢ imprescindivel a apresentacio de uma
justificativa, para que ndo ocorram certos favorecimentos.

¢) Justificativa do prege: ¢ inerente as contratagdes estudadas, a justificativa sobre o
prego acordado. Nio se admite que a Administragio realize contratos sem conhecer, ao
menos, o preco do objeto pretendido, mesmo que o seu valor seja auferido por estimativa. Tal
exigéncia € presente até mesmo em contratacdes diretas.

A estimativa acima citada pode ser representada por um simplificado documento que
devers apresentar as lojas analisadas ¢ os pregos oferecidos, de acordo com as circunstancias
do caso concreto.

Ainda sobre a justificagio, Fernandes (2000, p. 46) se mostra bastante claro ao afirmar
que a justificativa do prego ndo significa apenas dizer que a Administracdo aceitou o prego
ofertado, mas possui um conceito muito mais amplo, pois justificar o preco exprime o ato de
declarar se aquele prego contratado € justo, certo e compativel com mercado. necessitando,
portanto, de uma avaliagfio técnica. Desse modo, se restar constatado algum superfaturamento
sobre o preco real e justo, serfo responsabilizados solidariamente pelo dano causado pelo
dano causado 4 Fazenda Publica o fornecedor ou prestador de servicos, e o agente publico,
isto &, a autoridade responsével pela contratagdo direta, conforme dispde o § 2°, do art. 25, da
referida lei.

d) A comunicacio 2 autoridade superior: a comunicagio da escolha do fornecedor o
prestador de servigos, além da justificativa do prego devera ser efetuada mediante despacho
fundamentado, acrescido das justificativas da dispensa ou inexigibilidade.

A autoridade a qual deverd ser efetuada a comunicacdo serd determinada pelo 6rgdo

através de regulamento, pois a Lei n® 8.666/93 ndo nada estabeleceu sobre isto. Se ndo haver

regulamento interno do érgdo, quem definira a autoridade competente seréd o dirigente ao qual
a comissdo de licitacdo esta vinculado ou ainda, ao agente responsével pela declaragfio de

dispensa ou inexigibilidade da licitagdo.
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Sobre o prazo que devers ser efetuada a referida comunicagdo, aduz o art. 26, caput, da
lei em estudo, o seguinte: “deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior [...] como condigdio para a eficicia dos atos™. Considera-se comunicada a autoridade
superior, quando o processo é entregue no respectivo orgio.

Finalmente, sobre a contagem do aludido prazo, nos ensina o art. 110, da Lei n°
8.666/93: “Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do micio e
incluir-se-4 o do vencimento, ¢ considerar-se-3o os dias consecutivos, cxceto quando for
explicitamente disposto em contrario™.

¢) Decisdo da autoridade Superior: se inexistir quaisquer irregularidades no ato que
declara a licitagdo como sendo dispensada ou inexigivel, dever4 a autoridade superior ratificar
tal ato. Se, no entanto, as condigles gque autorizam a contratacdo direta nfo estiverem
presentes no ato da declaracio ou se a instrucdo estiver disposta de forma incompleta, a
autoridade superior poderd ndo ratifica-lo ou requerer que o agente proceda aos
esclarecimentos, respectivamente (VENANCIO BEZERRA, 2008, et passin).

f) Publicagio: a publicagio s6 ¢ obrigatéria quando o ato for ratificado pela autoridade
superior. Assim entendido, a eficicia do contrato dependeri da mencionada publicagdo, além
da publicagio da dispensa ou inexigibilidade. Apés a referida ratificacdo pela autoridade
competente, o agente deverd publicar o ato na imprensa oficial em, no maximo, 5 (cinco) dias.

O processo ¢ iniciado quando a Administragdo Piblica se manifesta de modo a realizar
algum contrato através de licitagdo. As caracteristicas do objeto e outras caracteristicas
relacionadas a competitividade, prego estimado e declaracdo do 6rgdo financeiro sobre a
possibilidade financeira (blogueio or¢amentario) para a contratacdo, devem estar devidamente
presentes nos autos, para que a autorizacdio scja obtida. Tais autos devem ser numerados c
rubricados.

Nem sempre a Comissdo de Licitag@io, seja pela incapacidade de seus membros ou
qualquer outro fator, possui os devidos instrumentos para que possa emitir laudos técnicos e
pareceres juridicos sobre a dispensa ou a mexigibilidade da licitacdo. No entanto, ¢
imprescindivel o atestado técnico e juridico sobre a contratacio direta, sem prejuizo da oitiva
da unidade juridica respectiva.

Por fim, através da justificativa, o administrador decidira sobre a contratagio direta,
devendo contar em seu ato os motivos do seu convencimento, o preenchimento das condi¢des

impostas pela Lei, sem prejuizo das razées pelas quais escolheu determinado fornecedor e o

prego contratado,




10 ANALISANDO O PROCESSAMENTO DO PREGAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA
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Para a realizagdo da anilise do processamento do pregdo na Administragdo Publica de
conformidade com Venancio Bezerra (2008) o mesmo acontecers a partir da consideragdo que
se dar aos efeitos positivos da racionalizacéo administrativa; da economia de tempo; € a

viabilidade de redugéo dos custos decorrentes da modalidade Pregéo Eletronico.

10.1 EFEITOS POSITIVOS DA RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

Segundo Vendncio Bezerra (2008) o pregio eletrnico se utiliza de tecnologias
virtuais e constitui um novo instrumento do comércio. Assim, alguns de seus principais
objetivos sdo: dar ensejo 4 competigdo e tornar os negdcios mais transparentes, tanto no setor
privado como no publico, além de beneficiar o mercado com um sistema operacional que
realize melhores resultados.

Todos os elementos abordados constroem um sistema sofisticado e de baixo custo, o
qual abarca todas as fases que constituem a negociagio, seja por troca, por compra ou por
venda. A rede de computadores possibilita a interligacdo entre os elementos da negociagio
(VENANCIO BEZERRA, 2008).

Destarte, a informética contribuiu, de forma extraordinéria, nas negociacdes sobre a
modalidade de pregdo eletrénico, constituindo, dessa forma, um fator de suma importancia,
pois, além de trazer melhores garantias para os negdcios realizados, também possibilita a

atragdo de um maior de numero de fornecedores.

10.2 DA ECONOMIA DE TEMPO POSSIBILITADA PELA MODALIDADE DO
PREGAO ELETRONICO

A celeridade dos prazos de licitagdo, desde a publicaciio, constitui uma importante
evolugdo. A mais rapida modalidade de licitacio é o pregio eletrdnico, o qual leva,

aproximadamente, 33 (trinta ¢ trés) dias para que ocorra, enquanto que a concorréncia, por

exemplo, leva, aproximadamente, 131 dias para que aconteca (VENANCIO BEZERRA,
2008).




Seguindo a discussio apresentada pelo autor supracitado ele afirma que o pregio é um
fato em que, ao ocorrer tem-se a inversdo no procedimento, de modo que a analise das
propostas de precos antecede a fase de investigaciio das habilitagdes, constitui a principal
diferenca com relagdio as outras modalidades licitatorias mais comuns. Nestas a fase de
avaliacdo das propostas s6 ocorre apds a andlise das habilitagdes. Desse modo, no pregdo,
somente haverd a verificaciio da documentagdo de habilitagdo do licitante vencedor, o que,
vitoriosamente, reduz os custos, o tempo e a burocracia.

De conformidade com Vendncio Bezerra é a partir dos dados apresentados pelas
Administragdes Publicas, no que concerne ao processo licitatorio, em seu Edital, referentes a
bens e servigos que se pode concluir que houve uma enorme economia de tempo, depois da
criagdo do pregdo presencial e, posteriormente, do eletrénico. Também, em razdo do aumento
da competitividade que essa modalidade proporciona, hi também vantagem com relacio ao
prego, pois serdo oferecidos os menores valores, devido a referida competitividade.

Diante do exposto, finalmente, pode-se dizer que o pregdo eletrénico, devido a
dificuldade de conflui-lo entre os concorrentes com relagfo aos pregos, ¢ a modalidade de
licitacio em que a probidade dos processos ¢ mais acentuada. Além do que fora dito ainda
vale ressaltar que, as associagdes e os sindicatos da 4rea de construcdo sdo totalmente
contrarios a utilizago do pregdio para licitagdes de obras e servigos de engenharia, pois

entendem que além do critério do menor preco, devera ser apreciada, também, a capacitagio

técnica das empresas (VENANCIO BEZERRA, 2008).

103 A VIABILIDADE DE REDUCAO DOS CUSTOS DECORRENTES DA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

Houve uma economia por parte do Governo Federal, segundo constata Brasil (2007)
apud Venancio Bezerra (2008), de uma quantia de R$ 597.000.000, 00 (quinhentos € noventa
¢ sete milhdes de reais), ou seja, 12,7 % do prego da totalidade de bens e servigos contraidos
nas compras publicas efetuadas no primeiro semestre de 2007, através de pregfo eletronico.
Nao € s0. Também se economizou uma quantia de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes
de reais) com o pregdo eletrénico. Tais valores obtidos através do resultado da diferenca entre

o valor de referéncia dos bens e servigos e o que foi efetivamente pago pela Administraciio
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publica. Assim, somando com os valores acima citados, obtemos uma reducio de
aproximadamente R$ 675.000.000,00 (seiscentos e setenta e cinco milhdes de reais).

Seguindo a arguicdo de Brasil (2007) e comentério de Venéncio Bezerra (2008) tem-se
que 66% (sessenta e seis por cento) dos R$ 4,1(quatro virgula um) bilhdes referentes a bens e
servicos comuns adquiridos no perfodo entre janeiro a junho de 2007 foram obtidos por meio
de pregdo eletronico.

Com base nas fontes supracitadas, pode-se também inferir que tal modalidade foi a
mais utilizada, em 2007, no que se refere aos processos de compra de bens e servicos comuns,
pois houve 10.210 procedimentos de pregdo eletronico, dos 13.789 efetuados naquele ano, o
que representa 74% (setenta € quatro por cento) do total das licitages ocorridas no anode
2007.

A segunda modalidade licitatéria mais utilizada, no ano de 2007, foi a concorréncia.
Esta modalidade representou nada mais, nada menos que R$ 1 (um) bilhdo de aquisicdes, ou
seja, 16,2% do total adquirido (BRASIL, 2007).

Por fim, logo apés o pregio eletrénico e a concorréncia, encontra-se o pregio
presencial que representa 12,9% do total contratado, ou seja, R$ 805.3 (oitocentos e cinco
virgula trés) milhdes do efetivamente contratado (VENANCIO BEZERRA. 2008).

De acordo com Brasil (2007), os dados que foram acima explicitados sdo referentes is
aquisicdes e contratos efetuados pela Administracio Federal Direta e instituicdes a ela
ligadas, como as autarquias e fundacdes, além do Governo, da Presidéncia da Republica, dos
Ministérios e dentre outras mstituigdes vinculadas.

Vale salientar que as aquisicdes de entidades como empresas, fundacdes puiblicas e
outras institui¢des vinculadas a Administracio Federal Indireta niio foram contabilizadas nos
dados acima demonstrados.

E através do dominio eletrénico Www.comprasnet.gov.br, disponibilizado pelo

Governo Federal, que ocorre o pregio eletronico. S3o enviados a esse portal sucessivos

lances, ou seja, o leildo ocorre de forma reversa. Assim, vence quem oferecer o menor preco.




11 CONSIDERACOES FINAIS




A Constituicdo Federal reconheceu a importdncia da licitagdo para o Estado
Democréatico de Direito, de modo que elevou a licitagio ao patamar de principio
constitucional, de acordo com o art. 37, inciso XXI da Carta Magna do pais. Nao obstante, tal
principio recebeu a regulamentacdo pela Lei n° 8.666/93.

No entanto, ndo se podem observar os principios constitucionais de forma individual e
absoluta, mas deve-se considerar a interligagfo existente entre os diversos principios, para que
se tenha o processo licitatério como recomenda a Lei. Assim, a licitac@o ndo possui um valor
absoluto, mas deve ser compreendido sistematicamente com os outros principios consagrados
na ordem juridica, até entdo, vigente.

Entende-se, dessa forma, que nem sempre o principio da licitacio devera ser
observado, pois, em algumas situagdes principios como, por exemplo, da seguranca nacional,
da economicidade, da intervencdo necessaria do estado na economia, deve se sobrepor ac da
licitagdo, em nome do interesse publico e do bem-comum.

Assim, sobre os processos e procedimentos licitatorios, jé devidamentie explanados
neste trabalho, é extremamente importante a simplificacdo de tais procedimentos e processos,
de modo que a atividade administrativa empenhada seja efetuada de forma racional e
econdmica.

Também foi assimilado que a modalidade de pregdo ¢ voltada parra a compra de bens
e servigos comuns, como materiais de escritério, combustiveis e equipamentos laboratoriais.
Note-se que inexiste limite de valor para aquisicdes por pregdo.

Portanto, pode-se afirmar que o presente trabalho apresenta a descri¢do a cerca da
licitagio e dos seus processos no Setor Publico no Brasil. Nesta, descricdo tem-se o

reconhecimento dos bencficios que a simplificacio processual, decorrente da modalidade

pregio eletrdnico, acarretou para o certame licitatério, bem como, a averiguagéo no que

concerne ao pregdo eletronico, demonstrando que existe uma concentragdo da redugdio do
tempo no processamento das licitagdes, o que foi verificado no ultimo capitulo deste estudo e
também a investigacdo da ocorréncia da reducdio de despesas no processo licitatorio, € a
reducio do tempo gasto na compra e na economia de outros recursos atrelados ao instituto da

licitagdo.
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