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RESUMO

SANTOS, Antonio Valter. A Doutrina Dominante do

Aplicados as Licitagdes Publicas. 45 folhas. Monogra

s Principios da Administracio Publica

fi
Superior Reinaldo Ramos como condi¢do prévia para a

a apresentada ao Centro de Educag¢ao

conclusdo do Curso de Pés-Graduagio
“Lato Sensu” em Gestdo Publica.
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ipios com destaque para aplica¢do na licitagdo.
Ainda menciona o pensamento de v

arios doutrinadores no assunto, quanto & semelhanca,
dominante,

Palavras chaves: Principios, Licitagdo e Doutrina.




This monograph, a descriptive, deals with the principles of public administration based on the
best teaching with direct application in the bidding. First, it shows how necessary it is,
nowadays, a management mode] in governance on the basis of planning and efficiency, and
presents a concern with the observation set of principles in the implementation of
administrative procedure as a condition for smoothness acts of management. Then, define the
relevant terminology of matter, such as: standards, decentralized administration, dispensing
and unenforceability, and examines the prevailing doctrine on each of the principles with
emphasis on application in the bidding. Also mentions the thought of various scholars on the
subject, as to similarity, relevance and effectiveness of the principles with the bid. Finally, it
presents the results of investigation which highlights the relevance of this study for the bid,

the light of the dominant dominant doctrine.

Key words: Principles, Bidding and Doctrine.
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1. INTRODUCA O

1.1 Tema e sua relevancia

igorosidade formal, diante de tanta evolugéo

nos mais variados setores de uma sociedade moderna que exige planejamento e controle, é

indesejavel por se tornar um modelo ultrapassado e ineficiente.

Necessério se faz um modelo gerencial na gestdo administrativa,

capaz de realizar a
fungdo piblica de maneira eficiente, que aco

mpanhe a evolugio tecnolégica e empresarial,

sem desrespeitar os principios basilares orientadores da Administragdo Pablica.

Um procedimento administrativo eficiente utilizado pela Administragdo Piiblica, diante
da crescente demanda por bens, obras e SEIVicos. € a licitagdo. Dessa forma, o gestor puablico

visa adotar mecanismo de controle que garanta a aplica¢do dos recursos disponiveis, com

transparéncia e eficiéncia,

O desrespeito aos principios da administragéo publica ¢ uma das irregularidades mais

freqiientes em licitagdes piiblicas. A falta de observacio a esses principi

0s geralmente ocorre
associada a transgressio de formal

idades previstas na Lej 8.666/93 (BRASIL, 1993), e na Lei
do Pregdo — Lej 10.520/2002 (BRASIL, 2002).

licitagdo,




Os principios da administracfo publica tém atraido atengdo e interesse crescentes por
parte da sociedade civil, que véem estes principios como instrumentos capazes de indicar
problemas decorrentes de eventuais prejuizos ocasionados pela ingeréncia ou mé conduta na

administragdo dos recursos publicos.

Nessa linha de pensamento, de primordial relevancia serd o estudo dos principios da
administragio publica, em relagdo & norma e a doutrina, aplicavel a esta forma de

procedimento administrativo indispensével a gestdo eficiente dos recursos publicos.

1.3 Referencial teérico

O referencial teérico inerente a este trabalho ¢ constituido pelos principios da
administragdo publica aplicados a licitag@o. o estatuto federal da licitagdo, lei 8.666/93 e a
Constituigdo Federal. Sendo estes dois altimos, junto com a lei 10.520/2002, lei do pregio, as

principais referéncias normativas utilizadas neste trabalho.
1.4 Caracterizaciio do problema

Dado a relevancia do assunto algumas reflexdes tornam-se necessarias, como por
exemplo, a questdo dos principios como instrumentos de combate a desvios de recursos
publicos, bem como questdes de orientagdo aos gestores publicos. Diante dessas reflexdes a
presente pesquisa foi norteada de forma a responder a seguinte indagagdo: Os principios

aplicados 2 licitagio garantem a lisura do procedimento licitatério?
1.5 Objetivos

Este estudo tem como objetivo geral, considerando um dos principais instrumentos de
aplicacdo dos recursos publicos: a licitagdo, analisar e discutir na mais consultada doutrina
dominante e nas leis que regulamentam tal procedimento administrativo, os principios da

administracdo publica que orientam o gestor publico na compra de bens, na execugdo de obras

€ na contratagdo de servigos, quanto a sua pertinéncia ¢ efetividade.
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Os objetivos especificos para este trabalho sdo dois, em primeiro lugar, identificar os
principios da administragdo publica que norteiam a licitagdo, e em segundo, compilar a
doutrina predominante sobre tais principios aplicados a um dos principais instrumentos de

aplicagdo do dinheiro publico.
1.6 Organiza¢io do trabalho

No primeiro capitulo ests a Introdugdo, que contempla o objeto de estudo e sua
relevincia, o problema, os objetivos € a sua estruturagdo. O segundo capitulo —
Fundamentacio Teérica — d4 inicio ao marco tedrico, que analisa e discute os assuntos
referenciados ao longo do trabalho, objetiva assim oferecer a contextualizagdo necessaria ao
objeto da investigagdo. J4 o terceiro capitulo apresenta as consideragdes metodoldgicas e logo

apOs serdo apresentadas as conclusdes tiradas deste estudo, que por se tratar de gestdo

governamental, torna-se imprescindivel a utilizagdo de legislagdo especifica.
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g FUNDAMENTA(;AO TEORICA
2.1 Licitacdo Piiblica

A origem do vocdbulo licitagao ests no latim licitation, a significar “a venda por lance”,
evoluindo para o vernaculo com o sentido de oferta de quantia no ato de arrematagdo ou hasta
publica, Ronzanj (2000, p. 177).

Cretella (2000, P. 115), Ao dicionarizar termos de Licitagoes Publicas, apresentou o

seguinte entendimento na definicio de licitaggo:

Procedimento administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administraggo quando, desejando celebrar contrato com 0 particular,

Ao definir o significado de licitagao, Meire]les (2003, p. 264) j4 vincula ao cumprimento

dos principios da administraczo publica.

r

Ainda, é 4 licdo de Justen F ilho (2005, p. 309), que destaca €Xpressamente o principio

da isonomia Jé entre os termos do conceito:
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Por tltimo, o ensinamento de Sundfeld (1994, p. 15):

singular, no qual sio assegurados tanto o direito dos interessados & disputa
Como a sele¢do do beneficiario majs adequando ao interesse publico.

Como se nota, as definigdes acima discutidas sdo muito parecidas. Consultados vérios
outros autores, nio se identificam divergéncias de entendimento quanto ao significado do
termo licitagéo publica,

Tem-se, portanto, que licitagdes publicas sio disputas promovidas pela Administracdo
Publica para adquirir bens ou contratar servigos. Destina-se a obter 0S menores custos para o

erario e, a0 mesmo tempo, permitir a mais ampla participacio dos interessados. Quanto a

os direitos possiveis entre os contratados,

2.2 Modalidades de licitacio

pode ser realizada por vérias modalidades, norteada pelos principios e normas estabelecidas
em lei. Como nos ensina Bittencourt (2005, p. 93). “as modalidades de licitagdo consistem em
forma de procedimento previstos em lei para que seja alcangado o objeto que sera contratado.
Assim, modalidade de licitagdo nao ¢ sinénimo de tipo de licitacgo. (...) representam a

definicdo dos critérios objetivos de julgamento das propostas”,

Com relagao a expressdo ‘modalidade’, relevante destacar as palavras de Dallari apud

Justen Filho (2006, p. 52), “A expressio ‘modalidade’ ¢ utilizada, tecnicamente, para indicar

cada uma das espécies de procedimentos licitatérios, que se diferenciam entre si no tocante a
estrutura e aos fins buscados. Na esteira do pensamento de ADILSON A. DALLARI, as

diferencas entre as diversas modalidades de licitagdo ndo se resumem a questdes acessdrias,




¢mpregada em contratos de maior valor econémico.

A lei 8.666/93 cita a tomada de preco, em que a participagido se restringe as pessoas
previamente inscritas no cadastro administrativo oy aquelas que requerem tal cadastramento
até o 3° dia anterior a data de abertura das propostas, observada a necesséria qualificagdo,

conforme exposto no § 2° Art. 22. E utilizada para contratos de vulto econdmico médio.

seu interesse até 24 horas antes da data da apresentacdo das propostas, como consta no Art. 22

§ 3° da lei 8.666/93. E utilizada para contratos de valores bajxos.

No § 4° da Jj& mencionada lei, temos o concurso. E modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
institui¢io de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital

publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias,

Depois, a lei 8.666/93 menciona em seu Art. 22 § 5° a modalidade do leildo, utilizado
para a venda de bens méveis inserviveis para a Administragio Publica, apreendidos, ou ainda
adquiridos em €Xxecucdo judicial, bem como iméveis obtidos através de procedimento judicial,
ou da¢do em pagamento, como expresso no Art. 22 § 5°. E utilizada em casos em que o valor

da avaliagéo ndo exceda o limite fixado.

E por fim, a mais recente das modalidades. o pregdo. Tal procedimento ¢ utilizado para

aquisi¢do de bens e servigos comuns, de qualquer valor. A disputa pelo fornecimento ¢ feita

por meio de propostas seguidas de lances em sessio publica. Caracteriza-se porque sua
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aplicagdo ndo se vincula ao valor do contrato, mas a natureza da prestagdo do servigo que vird

a ser executado pelo particular.

Outra caracteristica marcante ¢ a inversdo das fases de propostas e de habilitacdo, em
que somente analisar-se-4 a habilitacdo do licitante que formulou a melhor proposta, proposta
esta que ocorre por uma disputa de lances. £ uma modalidade que vem sendo usada com
muita frequéncia, dentre outras vantagens, utiliza-se de tecnologias de informagdo em seus

infinitos recursos, como por exemplo, a internet.

O pregdo eletrénico foi regulamentado pelo Decreto n® 1.235 (BRASIL, 2003) que
estabelece as normas e procedimentos péra a modalidade pregdo por meio da utilizagdo de

recursos da tecnologia da informacio.

Em resumo, tais procedimentos licitatérios sio de fundamental importancia para a
Administragdo Publica, uma vez que o Estado € incapaz de suprir sozinho todas as

necessidades préprias a ele inerentes. fazendo-se imprescindivel a contratagdo de particulares.
2.3 Dispensa e inexigibilidade da licitacdo

O estatuto federal das licitagdes, lei 8.666/93, nos seus artigos 24 e 25, estabelece as
excegOes para a regra de licitar, em que a Administra¢do Publica pode atuar, quais sejam a
disponibilidade e a inexigibilidade. Nesses casos, ndo se cumpre o procedimento licitatério,

existindo, conforme o caso. simples ato interno numa designada contratagfio direta.

Quando o valor do objeto estiver abaixo do limite previsto em lei, temos a dispensa.

Assim € a ligdo de Ronzani (2000, p. 177):

( ... ) dar-se-4 a dispensa quando o valor do objeto estiver abaixo do limite
previsto em lei, o que visa agilizar o fluxo operacional da Administracio,
livrando-a de desnecessarios lagos de injustificavel burocracia.

Ja a inexigibilidade ocorre quando a inviabilidade da competicdo se faz necessario de

acordo com o Art. 25 da lei 8.666/93. Nessa linha de entendimento, relevante ¢ o exemplo do

inciso II, Art. 25 do estatuto licitatorio federal:




“A contratagio de servicos técnicos especializada, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagio vedada 3 inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacio™.

A lei se preocupou em caracterizar o profissional ou a empresa especializada, como ¢é a
ligdo de Ronzani (2000, p. 178):

Por outro lado, o § I° do Art. 25 daquele diploma legal dilucida as
caracteristicas do que seja o profissional oy empresa de “notéria
especializa¢do”, num salutar esforgo de inibir as possibilidades de incidéncia
de violagdo ideolégica do preceito,

Na esséncia, a Administragio Piblica pode contratar sem cumprir o procedimento
licitatério, em dois casos, o primeiro é quando o valor do objeto € menor do que for definido
No estatuto da licitagéo, e o outro, ¢ quando a competitividade para a escolha do prestador do

servigo, ja no se faz mais necessario.

2.4 Normas e Principios

As normas, segundo Silva (1994, p. 84), “sdo preceitos que tutelam situagdes subjetivas
de vantagem ou de vinculo, ou seja, reconhecem, por um lado, a pessoas ou entidades a
faculdade de realizar certos interesses por ato proprio ou exigindo agdo ou abstengdo de
outrem, e, por outro lado, vinculam Pessoas ou entidades a obrigacdo de submeter-se as

exigéncias de realizar uma prestacao, acdo ou abstencdo em favor de outrem”,

Ja os principios sdo, em sentido amplo. a origem das normas. Assim ¢ a licdo de Reale
(1980, p. 299), “os principios sdo “verdades fundantes” de um sistema de conhecimento, como
tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos
de ordem pratica de carater operacional, isto é, como pressupostos exigidos pelas

necessidades de pesquisa e da praxis.

Os principios sdo gerais, as'normas sao especificas. Essa ¢ a mais simples distingdo que
s¢ pode fazer entre eles, Segundo Bonavides (2003, p. 256), “principios sfo maximas

doutrinérias de simplesmente meros guias do pensamento juridico que podem vir a adquirir o

cardter de normas de Direito Positivo”.




Como afirma Gusmao (2006, p. 54), ...] o direito positivo resulta de ato de vontade,
sendo por isso, heterdnomo por ser imposto pelo Estado (lei), pela sociedade (costume), ou

convencionada pela comunidade internacional (tratado, convengao), 2

Ao comentar sobre a gravidade de infragGes as normas e 0s principios, eis como se
posicionou Mello (2000, p. 748):

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatengdo ao principio implica ofensa nio apenas a um especifico
mandamento obrigatério. mas a todo o sistema de comandos. E a maior grave
forma de ilegalidade ou inconstituciona]idade, conforme o escalio do
principio atingido, porque representada insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel o sey
arcabouco légico e corrosio de sua mestra.

Mais agudo ainda ¢ o entendimento de Rocha (1994, p. 59), para quem a infracdo aos

principios € mais grave do que a infracdo as regras constitucionais:

Pela sua natureza qualificada, aos principios confere-se uma super
constitucionalidade. Dai nio ser incomum verificar-se serem eles dotados de
uma rigidez constitucional superior as regras constitucionais, E, por isso
mesmo, a sua inobservancia tem conseqiéncias juridico-constitucionais mais

sérias que aquelas decorrentes do descumprimento de regulagdes juridicas,
como antes enfatizado,

Em resumo, as normas sio de importancia impar em nosso ordenamento juridico,
possuindo os principios, contudo, missdo superior, que € a de engendra o sistema de normas,
oferecendo  subsidios para a complementagio das leis e repugnando normas de
constitucionalidade duvidosa, dessa forma, cresce a importancia da verificacdo de possiveis

infracées aos principios da administragdo pablica quando da realizacdo da licitagdo.

2.5 A Discricionariedade do gestor piiblico

O administrador piiblico deve pautar sua atuagdo pela obediéncia a0 ditame da lei. No

entanto, a prépria lei concede ao administrador certa liberdade de acdo, certa parcela de
discricionariedade.




A lei ndo pode regular todos os fatos da Administra¢do Publica. O legislador ndo pode
detalhar cada procedimento administrativo das organizagdes publicas. E na parte que ndo esté

regulamentada que reside a discricionariedade do administrador publico.
Nessa linha de compreensio, assim leciona Ronzani (2000, p. 114):

Poder discricionario € a liberdade concedida pelo Direito & Administracdo, de
forma explicita ou implicita, para a pratica de atos administrativos com
alternativas na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo. E uma
espécie de espago deixado em aberto pelo legislador, para que o administrador
execute as manobras necessarias 4 satisfacdo do interesse publico.

A lei mui.tas vezes ndo estabelece os limites dessa discricionarieﬂade. Sabe-se, no
entanto que ela ndo ¢ ilimitada. O principal fator limitante da discricionariedade € o principio
da legalidade: o administrador nio pode fazer nada que néo esteja previsto na lei. Mas ha
Casos em que, sem afrontar a lei, o administrador pode adotar medidas muito diferentes. Vé-

se, portanto, que o principio da legalidade n3o € suficiente para limitar a discricionariedade.

Em poucas palavras, é a obediéncia aos principios da administragdo ptiblica, que o
gestor publico, na execugfio do procedimento licitat6rio, vai encontrar o limite do poder

discricionério que lhe foi concedido.
2.6 Os principios da administracdo piblica na Constitui¢do Federal

Os  principios da administracio  plblica encontravam-se na legislagdo
infraconstitucional. No entanto, alguns de seus principios foram expressamente citados no

texto da Constitui¢do (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 inovou, consagrando no seu artigo 37 que “a administragiio
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...)” Esclareca-se que o principio da eficiéncia foi acrescentado por

intermédio da Emenda Constitucional n.° 19 (BRASIL, 1998).




Bonavides (2003, p. 264) observa que na fase juridica contempordnea, “as novas
Constitui¢des promulgadas acentuam a hegemonia axiolégica dos principios, convertidos em
pedestal normativo sobre o qual assenta todo o edificio juridico dos novos sistemas

constitucionais™,

E de se esclarecer que ndo sdo apenas os principios elencados na Constitui¢do Federal
que devem nortear a atuagdo da Administragdo Publica. Os vérios doutrinadores mencionaram
os principios da Administragdo Publica explicitos ou implicitos no texto constitucional, cada
um segundo suas premissas e conveniéncias. Neste trabalho, destacamos os principios de

maior aplicabilidade no contexto das licitagdes ptiblicas.
2.7 Administrac¢io piblica indireta

Importa, agora, conceituar os entes que formam a administragio descentralizada, todos
vinculados a Unido pela lei ¢ ndo pelo confrato, ainda, é relevante destacar que essas

entidades podem ser criadas, também, pelos Estados e Municipios.
Assim € a ligdo de Ronzani (2000, p. 41):

Entidades autarquicas sdo entes administrativos autdbnomos, criados por lei
especifica. com personalidade juridica de direito publico interno e patrimdnio
proprio, para a realizacdo de atividades tipicas da administragio publica, que
requeiram para o seu melhor funcionamento gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Ja a Fundagdo Publica, ainda segundo o mesmo autor, foi conceituada da seguinte
forma:

Entidades fundacionais tém origem inspirada no Direito Privado (uniersitas
honorum) constituindo-se numa universalidade de bens personalizada (um
patriménio) destinado a uma determinada finalidade de interesse coletivo
(educagdo, ensino, pesquisa, assisténcia social, por exemplo). Sua finalidade
deve ser ndo lucrativa e atipica do Poder Piblico e seu funcionamento sera
custeado com recursos do Estado e de outras fontes. Ronzani (2000, p. 41).

A Sociedade de Economia Mista, na ligio de Kohama (2003, p. 40), foi assim
conceituada:
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Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
proprio, criagio autorizada por lei para a exploragdo de atividade econdmica
ou sérico, com participagio do poder pablico e de particulares no seu capital e
na sua administracio.

E por fim, as Fundagdes:

As fundagdes instituidas pelo poder pulblico sdo entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio, criagdo
autorizada por lei, escritura publica e estatuto registrado e inscrito no Registro
Civil das Pessoas Juridicas. com objetivos de interesse coletivo, geralmente
de educacdo. ensino, pesquisa, assisténcia social, com a personificagio de
bens piiblicos, sob o amparo e controle permanente do Estado. Kohama
(2003, p. 40).

Em resumo, a administracdo piblica indireta ou descentralizada ¢ a atividade
administrativa, caracterizada como servigo publico ou de interesse publico, transferida do

Estado para outra entidade por ele criada ou cuja criacio & por ele autorizada.

2.8 Os principios da administracio piiblica na lei de licitacdo

Como j& se conceituou neste trabalho, licitagdo publica, em qualquer de suas
modalidades, ¢ o procedimento administrativo formal do qual a Administragdo Publica se vale
para adquirir produtos e contratar servicos necessarios ao funcionamento do aparelho do
Estado. A obrigatoriedade de licitar & uma exigéncia insculpida na Constitui¢do Federal, art.

37, inciso XXI, que tem como regulamentacdo bésica a Lei 8.666/93.

Estdo sujeitos a obrigatoriedade de licitar, de acordo com a Lei 8.666/93, todos os

Orgdos da administragio direta, as empresas publicas, as sociedade de economia mista, as

autarquias, as fundagdes piiblicas e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. As sociedades de economia mista e as
empresas publicas exploradoras de atividade econbmica terdo o seu regime de licitagGes

diferenciado conforme dispée o art. 173 da Constitui¢do Federal.

A Lei 8.666/93 regulamenta o Art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal de 1988. O

Art. 3° dessa lei estabelece, in verbis:




A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio
Publica e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos.

Dois desses principios sdo considerados os pilares da licitagdo publica, qualquer que
seja sua modalidade: a economicidade. principio pelo qual a Administragdo Piblica busca a
contratagdo que lhe seja mais econdmica. e a isonomia, que objetiva conceder igual
oportunidade a todos os particulares interessados em prestar os servicos ou vender seus
produtos. E inegével que a positivacio dos principios na lei de licitagfo reforga o objetivo da

propria lei.

Além dos principios da economicidade e da isonomia, a licitagdo, qualquer que seja sua
modalidade, ¢ regida por vérios outros. Ha os principios explicitos e existem, ainda, outros
ndo mencionados diretamente, mas implicitos pelo sentido da lei, sdo os principios chamados

de correlatos, como por exemplo. o principio do formalismo.

O art. 3° da Lei 8.666/93 menciona também “os que lhes sdo correlatos”. Além
daqueles explicitamente citados, os doutrinadores, com alguma divergéncia, mencionam
vérios outros, sendo mais frequentemente mencionados os principios da razoabilidade, da
motivagdo, da supremacia e indisponibilidade do interesse publico e o da adjudicagiio

compulsoria.

Cabe destacar a importancia do principio da legalidade, que deve permear todos os atos
da administragdo publica. Este principio e vérios outros igualmente mencionados no art. 3° da

Lei 8.666/93 sdo comuns a qualquer atividade administrativa, nio sendo, portanto, exclusivos

ao campo das licitagdes publicas.




2.9 Os Principios da Administra¢io Piblica

A seguir, sucinta revisio doutrindria dos princi pios relevantes da Administragdo Piblica,
conforme destacados pelos principais autores. Serdo analisados e discutidos os principios em

relagdo a Licitacdo Piblica.
2.9.1 O principio da isonomia

A Constituiggo Federal, no art. 37. inciso XXI. assegura igualdade de condigdes entre
todos os concorrentes: “(...) as obras, SErvigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes (...)”. Com relagdo as licitagdes publicas, esse principio assegura a todos os
interessados em contratar com a Administracdo Publica o direito de competir nos certames

licitatorios.

A isonomia significa dar tratamento igual aos iguais. Esse entendimento & encontrado

em estudos, como o de Niebuhr (2000, p. 141), diz o autor:

O principio da isonomia manifesta-se como termo referencial, orientando o
agir que conduz a igualdade; e como norma, autoriza o Estado a determinadas
condutas e confere poder aos particulares para exigi-las, A priori,
prestigiando o aspecto negativo, todos os que estiverem em condigdes de
igualdade tém o direito de. com igualdade, ser tratados. Este é um enunciado
que comporta excegdes. Portanto, com decalque no aspecto positivo, deve-se
tratar desigualmente as desiguais. Isto quer permitir ao poder publico
estabelecer desigualdade juridica, objetivando a igualdade de fato.

Di Pietro (2001, p. 296) enfoca aspectos em que o principio da isonomia é aplicado na
Lei 8.666/93:

A preocupagdo com a isonomia e a competitividade ainda se revelam em
outros dispositivos da Lei n° 8.666/93; no art, 30, § 5° ¢ vedada, para fins de
habilitaciio, a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de €poca ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta lei, que inibam a participacdo na licitagdo; no art.
42, referente as concorréncias de ambito internacional, em que se procura
estabelecer igualdade entre brasileiros e estrangeiros: pelo § 1°, ¢ quando for
permitido a licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro’; pelo § 3° do art. 42, ¢ as
garantias de pagamento ao licitante brasileiro serfio equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro’ e pelo § 4°, ‘para fins de julgamento da




licitag@o, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acrescidas
dos gravames conseqiientes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente
os licitantes brasileiros quanto 2 operac¢do final de venda’.

A Lei 8.666/93 traz dispositivos que vedam a prética de atos atentatérios a igualdade
entre os competidores, 4 medida que veda aos agentes piiblicos, ‘admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato’, art. 3% § 1° II, ou mesmo
estabeleca * tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria

ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras’, art. 3°, § 1°, II.

Furtado (2003, p. 35) destaca a associacdo do principio da isonomia ao principio da
economicidade. Esse autor defende que a busca de maiores vantagens “ndio autoriza a
violagdo de garantias individuais ou o tratamento mais favorecido a empresa ou particular, em
detrimento dos demais interessados em participar do procedimento que irad resultar na

celebragdo do futuro contrato™.

Justen Filho (2003, p. 59) revela ponto de vista semelhante, que chama a aten¢do para a
contraposi¢do entre os principios da isonomia e da economicidade. A obtengio da vantagem,

por maior que seja, ndo autoriza a violagdo de direitos e garantias individuais. Esse autor

considera equivocada a suposicdo de que a isonomia veda a diferenciagdo entre os particulares

para a contratagdo com a Administracio Piiblica. Registra, todavia, “que nio se admite,
porém, a discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante

do cargo puablico”. Diz ainda o referido autor:

Toda e qualquer discriminagéio devers constar do ato convocatorio. Ndo sdo
vélidas discriminacdes ‘inovadoras’, introduzidas apés editado o ato
convocatorio.

A isonomia também se aplica no transcurso da licitagdo. Apés editado o ato
convocatério, o principio da isonomia continua aplicavel, Trata-se, entdo, da
isonomia na execucio da licitacdo.
No mesmo sentido ¢ o entendimento de Meirelles (2003, p. 265), segundo o qual a
igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do

certame, quer através de clausulas que favoregam uns em detrimento de outros quer mediante




julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. No entanto, o
estabelecimento de requisitos minimos nos editais e convites, quando colocados para garantir
a execugdo do contrato, a seguranga e a perfeicio do servico, ndo estabelece ofensa ao

principio da isonomia.

Essencialmente, o principio da isonomia si gnifica que os concorrentes devem receber do
administrador publico o mesmo tratamento. sem diferenciagdo por privilégios ou

perseguicdes, além de permitir a participagio de todos os interessados.
2.9.2 O principio da legalidade

O gestor publico esta vinculado 2 letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere
decorre da vontade expressa do Estado manifestada por lei. Nesse sentido € a ligo de Bastos
(1996, p. 25):

Ja quando se trata de analisar o modo de atuar das autoridades
administrativas, ndo se pode fazer aplicacdo do mesmo principio, segundo o
qual tudo o que n3o for proibido ¢ permitido. E que, com relagdo a
Administracdo Publica. n3o ha principio de liberdade nenhum a ser
obedecido. E ela criada pela Constituigdo e pelas leis como mero instrumento
de atuagdo e aplicagio do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprird
melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a prépria lei, cuja vontade
deve sempre prevalecer.

O proprio constituinte de 1988 achou por bem elencar expressamente o principio ora sob

comento em seu art. 37, Caput:

A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia (...).

Este principio é a base de todo o regime juridico da Administragio Piblica, pois
demonstra a subordinagio da atividade administrativa a lei. Assim € a ligdo de Mello (2000, p.
71):

O principio da legalidade contrapde-se, portanto, e visceralmente, a quaisquer
tendéncias de exacerbagdo personalista dos governantes. Opde-se a todas as
formas de poder autoritério, desde o absolutista, contra o que irrompeu, até as
manifestagdes  candilhescas ou  messidnicas tipicas dos paises
subdesenvolvidos. O principio da legalidade é o antidoto natural do poder
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monocratico ou oligarquico, pois tem como raiz a idéia de soberania popular,
de exaltagdo da cidadania. Nesta lltima se consagra a radical subversio do
anterior esquema de poder assentado na relagdo soberano-sudito.

Nos dizeres de Furtado (2003, p. 38) no ambito da Administragdo Publica, a legalidade
deve ser entendida como a impossibilidade de se praticar qualquer ato sem que haja
autorizagdo legal. Caso nio haja lei autorizando o administrador 4 prética de determinado ato,

ele estara proibido de praticé-lo, e, se ainda assim o fizer, o ato serd nulo.

Esse entendimento é dominante na doutrina e como diz a licgo de Meirelles (2003, p.
86):

Na Administragio Piblica nio ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 & permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa
‘deve fazer assim’.

O principio da legalidade quando aplicado aos procedimentos de licitagdo vincula a
Administragdo Piblica e os licitantes as regras estabelecidas. A licitacdo ¢ ato estritamente
vinculado, uma vez que todas as suas fazes e procedimentos sio estabelecidos em lei. Nao
cabe nenhuma inovagdo. Pode-se dizer que o administrador publico cabe observar todas as
ctapas descritas em lei para a escolha da proposta mais vantajosa ou mesmo dispensar a

licitagdo, nos casos descritos no art. 24 da Lej 8.666/93,

Relativamente a Lei 8.666/93, Motta (2002. p. 102) destacou o art. 4°, que estabelece o
direito a fiel observancia do procedimento, ¢ o art. 41, que exige o cumprimento das normas e
condigdes do edital. Sao dispositivos que se destinam precipuamente a concretizar o principio

da legalidade.

Niebuhr (2000, p. 95) chama atencdo para esse entendimento:

O texto da lei ganha relevancia nas licitagdes puiblicas. Afinal, a licitagdo
publica se constitui num procedimento administrativo que pressupde uma
série encadeada de atos sequentes, visando a alcangar determinado resultado.
Este procedimento est4 previsto na lei, que contém os passos da licitacdo, e
que deve ser tomado com o devido rigor, pois ¢ neste plano que se desenvolve

0 certame.




Esse autor destaca que os principios da legalidade e da isonomia sdo essencialmente
correlacionados. Assim, se ndo houver atendimento ao principio da legalidade, o principio da

isonomia ja estd comprometido. E a ligdo de Niebuhr (2000, p. 96):

Vinculando o procedimento a lei, a sua observancia passa a ser condi¢do
aprioristica para implementacdo dos demais principios aplicéveis ao instituto.
No que tange a isonomia, esta é vestibularmente assegurada em razdo da
obediéncia aos pardmetros fixados na lei.

Em resumo, o principio da legalidade significa, para a Administragdo Publica, que a sua
atividade administrativa, com o objetivo de escolher a proposta mais vantajosa, estar

autorizada a fazer somente o que estiver previsto na lei, sob pena de nulidade dos seus atos.

2.3.3 O Principio da economicidade

A conceituagdo desse principio ¢ bem mencionada por Bugarin (2004, p. 129) como a
busca permanente pelos agentes publicos da melhor alocagdo possivel dos escassos recursos

publicos para solucionar ou mitigar os problemas sociais existentes.

Os principios da economicidade e da eficiéncia, no dizer da positivagdo constitucional,
n&o podem ser entendidos sem nenhuma distingdo, pois, a Emenda Constitucional n® 19/98,
inclui a eficiéncia como principio administrativo, obrigando a Administragdo Piblica a prestar
seus servigos com eficiéncia. Assim. ndo ha como atribuir a busca da proposta mais vantajosa

como sendo o principio da eficiéncia.

Niebuhr (2000, p. 91) lembra que o caput do art. 3° da Lei 8.666/93 enumera os
principios da licitagdo publica e admite a inclusdo de outros, os correlatos. O principio da
economicidade ndo foi nominalmente citado: sua mengdo foi indireta: “a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa (...)". Com esse entendimento, torna-se licito incluir a economicidade como um dos

principios da administra¢do publica relacionados a licitagdo putblica.




Ha casos em que a busca da economicidade conflita com o atendimento a outros
principios, como o da isonomia, e sugere o poder discriciondrio do administrador publico. E
de se esperar que a discricionariedade seja utilizada em beneficio da economicidade. Admite-

se que nem sempre a escolha mais econdmica seja, 20 mesmo tempo, a mais indicada.

Justen Filho (2005, p. 72) adverte para a possibilidade de que, caso a op¢do mais
econdmica coloque em risco a integridade de vidas humanas. A Administragdo Publica deve

optar por uma escolha mais onerosa, porém mais segura.

Ainda Justen Filho (2005, p. 73) destaca a associagdo entre o principio da
economicidade ¢ os principios da moralidade e da eficiéncia. Sobre o primeiro, firmar que “o
principio da economicidade pode reputar-se também como extensdo do principio da
moralidade”. Nesse sentido, menciona que a economicidade se contrapde a possiveis
vantagens pessoais do gestor piiblico quando da tomada de decisdes administrativas. Quanto a
associagio entre os principios da economicidade e da eficiéncia, diz que “a economicidade
impde adog¢do da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos

recursos publicos™.

Em poucas palavras, o principio da economicidade, com relagdo a licitagdo, representa a
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos pelo administrador puiblico para atender as

demandas sociais dos administrados.
2.9.4 O Principio da moralidade e da probidade administrativa

Trata-se de principio indispensével, pois este principio visa a competitividade entre os
concorrentes, bem como a manutengdo da probidade durante o processo licitatério. A sua

inobservéncia pode gerar infrag3o aos principios da igualdade e legalidade.

Assim ensina Carvalho Filho (2001, p. 195). “a probidade tem o sentido de honestidade,

boa-fé, moralidade por parte dos administradores. Na verdade, ‘o exercicio honrado, honesto,

probo da fungdo publica leva & confianga que o cidaddo comum deve ter em seus dirigentes’™.




Correlato ao principio da probidade administrativa, no campo da licitagio, é o Principio
do Sigilo das Propostas. A prépria Lei n® 8.666/93, em seu art. 43, § 1°, reza que “a abertura
dos envelopes contendo a documentag¢do para habilitagdo e as propostas serdo realizadas
sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrard ata circunstanciada,

assinada pelos licitantes presentes e pela comissio™.

Uma conduta ofensiva a ética e & moral, mesmo quando n#o afronta a lei, ndo ¢ vélida.
Segundo Justen Filho (2005, p. 71) “(...) a moralidade soma-se & legalidade”. Assim, uma

conduta compativel com a lei, mas imoral, sera invalida.

Nesse sentido € a ligio de Mello (2000, p. 89.) para quem os agentes publicos “(...) tém
de atuar na conformidade de principios éticos, viold-los implicara violagdo ao préprio direito

configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagdo (...)".

Di Pietro (2001, p. 77) defende a idéia de que o desrespeito ao principio da moralidade
surgiu e se desenvolveu associado 4 idéia de desvio de poder, pois, em ambas as situagdes, a
Administragdo Publica se vale de meios licitos para atingir finalidades metajuridicas
irregulares, ou seja. a imoralidade estaria na intengdo do agente. Destaca que, em matéria de
licitagdo, hd os conluios entre licitantes como um exemplo de ofensa ao principio da

moralidade.

Claro € a ligdo de Mello (2000, p. 463-464) que diz:

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatério terd de
desenrolar na conformidade de padrdes éticos prezaveis, o que impde, para a
administragdo e licitantes, um comportamento liso, honesto, de parte a parte.

Especificamente para a Administragdo, tal principio esti reiterado na
referéncia ao principio da probidade administrativa sublinha-se ai que o
certame haverd de ser por ela conduzido em estrita obediéncia a pautas de
moralidade, no que se incluir evidentemente, ndo s6 a corregdo defensiva dos
interesses de quem a promove, mas também as exigéncias de lealdade e boa-
fé no trato com os licitantes.

s

Em relagdo a pratica nas licitagdes publicas, é consenso que a conduta dos

administradores publicos e também dos licitantes deve ser licita e ndo afrontar a moral, a

ética, os costumes e as regras da boa administragéo.




Justen Filho (2005, p. 71) menciona a possibilidade de nulidade do ato nos casos em

afrontada a moralidade:

Na licitagdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade do ato ou
do procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a aparéncia de
cumprimento a lei ou ao ato convocatério. A conduta do administrador
publico deve atentar para o disposto na regra legal e nas condic¢des do ato
convocatério. Isso € necessario, mas nfo suficiente, para a validade dos atos.

De se destacar que na aferigdo da imoralidade administrativa & essencial o emprego do
principio da razoabilidade. A Lei 8.666/93 no art. 3°, a moralidade e a probidade
administrativa sdo mencionados como se fossem principios distintos. No entanto, predomina
entre os doutrinadores o entendimento de qﬁe a moralidade ¢ a probidade administrativa tém o
mesmo significado: obediéncia a honradez. 2 ética e a honestidade na prética dos atos da

administragdo publica.
Assim € o entendimento de Motta (2002. p. 109):

O governo honesto ¢ exercido pelo administrador probo, ou seja, aquele que o
conduz dentro dos mais rigidos postulados do interesse publico. A atual
Constituicdo fala em moralidade administrativa, que como a probidade diz
respeito ao desempenho do administrador com honestidade, honra e retiddo.

Na esséncia, o principio da moralidade e da probidade administrativa, significa tanto
para os gestores piblicos quanto para os licitantes, que as suas condutas devem ser
compativeis ndo s6 com a lei, mas obediente a honradez, a ética e 4 honestidade na pratica dos

seus atos na condugdo da licitagdo, sob pena de invalidacdo do certame licitatério.

2.9.5 O Principio da publicidade

A publicidade dos atos da Administracdo Publica, no campo da licitagdo, é de tremenda
importancia para os concorrentes, pois dé-se a eles a certeza do que estd ocorrendo nas

diversas etapas do processo. Por outro lado, confere a Administragdo Publica a certeza de que

a competitividade restard garantida, para a selecio da proposta mais vantajosa.




Prescreve este principio o dever da Administragdo Piblica de dar transparéncia de seus
atos, exceto nos casos em que o sigilo se justifique por imprescindivel 4 seguranca da

sociedade e do Estado, excecdo permitida na Constitui¢do Federal, art. 5°, inciso XXXIII.

A publicidade dos atos relativos as licitagdes ptiblicas ¢ exigida em vérios pontos da Lei
8.666/93. O art. 3° § 3° estabelece que “a licitagdo ndo serd sigilosa, sendo piblicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas,
até a respectiva abertura”. Além disso. o art. 21, no seu inciso 1, exige a publica¢do dos
extratos dos editais das concorréncias e das tomadas de preco. No paragrafo tnico do art. 61
determina a publicagdo dos contratos e aditamentos e no art. 40 VIII, exige a indicagéo dos
locais, horarios e c6digos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serfio
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para

atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento do seu objeto.

Niebuhr (2000, p. 103) destaca a dependéncia da isonomia a publicidade: sem esta,
aquela ficaria prejudicada, jé que os interessados s6 podem ser tratados igualitariamente se

tomarem conhecimento de todas as informagdes e procedimentos.

Furtado (2003, p. 45) condiciona a eficicia dos atos administrativos e a realiza¢do do

principio da moralidade a publicidade do que ocorre no ambito da Administragdo Piiblica.

Todavia, a publicagdo dos atos administrativos ndo ¢ o Ginico cariter da aplica¢do do
principio da publicidade em licitagdo. Furtado (2003, p. 46), estende o conceito desse
principio:

Néo se deve, no entanto. confundir a publica¢do com a publicidade. Esta nio
se deve confundir com a mera publicacio de atos em orgdo oficial. A
publicidade, porém ndo se resume a isso. Ela significa a possibilidade de o
cidaddo obter da Administracio o acesso a informagfio. Ademias, a

publicagio € apenas uma das formas de dar divulgagdo aos atos
administrativos.

Cabe recordar os dizeres de Justen Filho (2005, p. 72), quando observa que, nas

licitagGes, o principio da publicidade desempenha duas fungdes: permitir o amplo acesso dos

interessados ao certame e a facultar a verificagdo da regularidade dos atos praticados.




A publicidade a que obriga o gestor piiblico, ainda ndo & aquela que garanta o amplo

controle social. Mas ja é um avanco. mesmo porque permite a qualquer cidado acompanhar o
desenvolvimento da licitagdo e mesmo impugnar os atos a ela relacionados, a exemplo do
disposto no art. 15, que nos §§ 1°, 2° e 3° que estabelece o sistema de registro de pregos e no §
6° que permite a qualquer cidadio impugnar pre¢o constante do quadro geral em razdo de

incompatibilidade com o prego vigente no mercado.

Em resumo, o principio da publicidade nio representa apenas a publicacdo das diversas
etapas do processo licitatério, ele representa, também, a possibilidade do licitante obter da

Administragdo Publica o acesso 3 informacio.
2.9.6 O principio do julgamento objetivo

Este principio indica que no julgamento das propostas a Administragdo Publica deve
observar os critérios objetivos definidos no ato convocatorio. Assim, ndo cabe i comissio de
licitagdo discricionariedade para escolher como vencedora proposta que desobedeca a ditame

do instrumento convocatério, mesmo que mais vantajosa.

Julgamento objetivo, nos ensinamentos de Furtado (2003, p. 50), significa que “além
dos critérios serem objetivos, eles devem estar previamente definidos no edital”, Esse autor
ainda diz que “nio seria possivel, por exemplo, querer a comissio de licitagdo, durante a

realizago do certame, escolher Novos critérios para julgar as propostas apresentadas”.
Nessa linha de entendimento, Justen Filho (2005, p. 448), diz o seguinte:

Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. O
Julgamento objetivo exclui a parcialidade. — tomada de posigdo segundo o
ponto de vista de uma parte. — Mas isso € insuficiente. Além da
imparcialidade, 0 julgamento tem de ser formulado a luz do interesse publico.
O interesse puablico ndo autoriza, contudo, ignorarem-se as disposi¢des
nortéadoras do ato convocatério e da Le;. Nao se admite que, a pretexto de
solucionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as garantias e os
interesses dos licitantes e i gnorado o disposto no ato convocatério,




Este principio € definido no art. 44 da Lei 8.666/93. Diz o artigo:

No julgamento das propostas, a comissdo levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais nfo devem contaminar as
normas e principios estabelecidos por esta lei.

Os casos de empate merecem tratamento 2 luz do Julgamento objetivo, mas nesse caso,

na licdo de Furtado (2003, p. 5 1) devemn ser

previstos na Lei 8.666/93, art. 3° § 2% ou,
mesma lei.

aplicados apenas os critérios de desempate

a persistir o empate, o disposto no art. 45. § 2°da

H4 coesao entre os principios do julgamento objetivo e o da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, que € onde sdo definidos os critérios de selegdo. O principio do julgamento

objetivo esta adstrito ainda ao principio da impessoalidade e ao da isonomia.

Em poucas palavras, o principio do julgamento objetivo significa que a comissdo de
licitagdo ao julgar as propostas, buscando a mais vantajosa, deve atender ao interesse publico,

ao ato convocatorio e ao que diz a lei, além de ser imparcial.
2.9.7 O principio da impessoalidade
A licitagdo, além de buscar selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo

Publica, serve, também, como mecanismo de concretizagdo do principio da impessoalidade,

| na medida em que evita que o administrador publico contrate apenas pessoas de seu

relacionamento.




Na ligdo de Mello (2000, p. 462) o principio da impessoalidade torna desnecesséria a
proibigdo de “quaisquer favoritismos ou discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de
que, no procedimento licitatério, sejam todos os licitantes tratados com absoluta

neutralidade™.

Meirelles (2003, p. 89) diz que o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo,
¢ 0 mesmo principio da finalidade. “o qual imp&e ao administrador piiblico que s6 se pratique
0 ato para seu fim legal. E o fim legal ¢ unicamente aquele que a norma de Direito indica

expressa ou virtualmente como objetivo do ato. de forma impessoal”.

Nota-se que os principios da impessoalidade e do julgamento objetivo tratam da mesma
situagdo, quando se observa a impessoalidade apenas pelo prisma do julgamento das
propostas. Assim, aborda Justen Filho (2003, p. 70), quando preceitua que decisdo impessoal

¢ aquela que deriva racionalmente de fatores alheios 4 vontade ou & identidade do julgador.

Niebuhr (2000, p. 101) relaciona o principio da impessoalidade com a legalidade,
considerando que a inteng#o ¢é restringir a atuacio do agente publico aquilo que é permitido na

legislagdo, impossibilitando-o de agir segundo suas conveniéncias.

Alguns autores entendem que impessoalidade e isonomia t&m o mesmo significado,
reconhecendo-lhes os mesmos valores. Mello (2000, p. 84), assim define o principio da

impessoalidade:

Nele se traduz a idéia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem perseguicdes sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuacéo
administrativa e muito menos interesses de faccdes ou grupos de qualquer
espécie. O principio em causa nfo € sendo o préprio principio da igualdade ou
isonomia.

Na esséncia, o principio da impessoalidade idealiza que o administrador piiblico, na

execugdo do processo licitatério, em suas decisdes tem que dispensar aos licitantes tratamento

sem discriminagéo, favoritismo e perseguicao.
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2.9.8 O Principio da vincula¢fio ao instrumento convocatério

Esse principio consta do art. 3° da Lei 8.666/93 ¢ ¢ enfatizado no art. 41 da mesma lei,
que dispde que: “a Administragdo néo pode descumprir as normas e condig¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”.

Apesar de a Administragdo Publica estar estritamente vinculada ao instrumento
convocatorio, pode a mesma alterar o seu teor. quando houver motivo superveniente de

interesse publico. Nesse sentido, € a ligdo de Gasparini (1995, p- 293):

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragio de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagiio. Se, em razdo do
interesse puiblico, alguma alteragiio for necesséria, essa poderd ser promovida
através de rerratificaciio do ato convocatério, reabrindo-se, por inteiro, o
prazo de entrega dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os
documentos de habilitacdo e proposta. Assim retifica-se o que se quer corrigir
e ratifica-se o que se quer manter. Se apenas essa modificagéo for insuficiente
para corrigir os vicios de legalidade, mérito ou mesmo de redago, deve-se
invalidé-lo e abrir novo procedimento”.

Meirelles (2003, p. 266) destacou, simplesmente e definitivamente, que o edital é a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a

Administragdo Publica que o expediu.

86 sera permitido fazer ou agir dentro dos limites previstos na carta-convite ou no edital,
conforme destaca Furtado (2003, p. 48) o edital é impositivo para ambas as partes e para

todos os interessados na licitagio.

Com relagdo ao aspecto da formalidade em relacdo a esse principio, assim € a li¢do de

Furtado (2003, p. 48):

Nao agir com excesso de formalismo ou hio se ater a interpretagdes literais
ndo significa, no entanto, violar o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio. Ao contrério, deve o administrador usar seu poder
discriciondrio — nunca arbitrario — e sua capacidade de interpretagdo para
buscar melhores solugdes para a Administragio Piblica.




Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se confunde em parte
com o principio do formalismo. Entretanto, a submissdo da Administragdo Publica ao
instrumento convocatorio, ndo significa que o administrador esteja obrigado a adotar

formalidades excessivas.

Em resumo, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério significa que a
atividade administrativa em busca da melhor proposta e os licitantes ficam obrigados a

observar as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério.

2.9.9 O Principio da motivacio

Por obediéncia a este principio. a Administragdo Publica deve justificar seus atos quanto
aos fundamentos de direito e de fato. Todos os atos administrativos devem ser motivados,

exceto aqueles atos vinculados em que ha aplicacdo automética da lei.

Os atos administrativos discriciondrios e também os atos vinculados que dependem de
avaliagdo € imprescindivel a motivacdo detalhada, sob pena de invalidade. A sociedade tem o
direito de saber o porqué da agdo da Administragdo. E mais, a motivagdo deve ser prévia ou

contemporédnea a expedi¢do do ato.

Na mesma linha de entendimento € o pensamento de Furtado (2003, p. 43), que observa

o seguinte:

Afirmar que o administrador deve motivar seus atos significa, em primeiro
lugar, que deverd indicar os fundamentos de direito que legitimam sua
atuagdo. Deve ainda fazer a correlacio logica entre os eventos, os fatos que
justificam a pratica de determinado ato ¢ a solugdo por ele adotada.

Outros doutrinadores correlacionam o principio da motivagéio a verificagdo de outros

principios. Assim, € a licdo de Mello (2000, p. 83) que diz:

(...) ndo haveria como assegurar confiavelmente o contraste judicial eficaz das
condutas administrativas com os principios da legalidade, da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade se ndo fossem contemporaneamente a
elas conhecidos e explicados os motivos que permitiram reconhecer seu
afinamento ou desafinamento com aqueles mesmos principios.




Em se tratando

de licitacdo, todos os seus atos devem ser motivados: as razdes que

levaram & abertura do processo licitatério. a especificacdo do objeto, a andlise de recursos

administrativos e a adjudicagio.

O maior interessado na obediéncia ao principio da motivagio é o proprio administrador

publico. Percebe-se que, além de facilitar os trabalhos de controle, a motivagdo € a seguranca

do administrador publico. Nesse sentido ¢ a licio de Furtado (2003, p. 44) que diz:

Justen Filho (2005, p.

Essa motivagdo demonstra-se, nfo poucas vezes, util ao administrador.
Diversas acusagdes de direcionamento ou favorecimento em licitagdes ou de
irregularidades em contratagdes sem licitagdes sdo facilmente contestadas e
perfeitamente explicadas pela motivago.

476) sobre a desclassificacao de propostas, assim € a sua ligo:

Em qualquer caso, a decisdo de desclassificagdio exige plena, cumprida e
satisfatéria fundamentacdo. A Administracdo Piblica deve indicar, de modo
explicito, os motivos pelos quais reputa inadmissivel uma proposta. Nao basta
a simples alusdo ao dispositivo violado ou fundante da desclassificagdo. A
fundamentag@o ndo necessita ser longa. mas deve indicar, de modo concreto,
o vicio encontrado pela autoridade julgadora.

Nos casos de dispensa ¢ de inexigibilidade, o legislador reforca a necessidade de

motivagdo em circunsténcias em que hd maior discricionariedade para o gestor. O art. 26 da
Lei n® 8.666/93, com redagdo dada pela Lei n® 9.648 (BRASIL, 1998) diz o seguinte:

As despesas previstas nos §§ 2° e 4° o0 do art. 17 e nos incisos I1I a XXIV do
art. 24, as situag@es de inexigibilidade referidas no art. 24, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do parégrafo tnico do art. 8°,
deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condigdo para eficicia dos atos.

Em poucas palavras, o principio da motivagio representa o dever por parte do gestor

piblico de indicar os fundamentos de direito que legitimam a sua atuacdo durante todo o

processo licitatorio.




2.9.10 O Principio da razoabilidade

Este principio € condi¢do prévia de aplicacio a todos os demais principios, €, em
especial, a moralidade. Segundo Niebuhr (2000. p. 53) nio se aplica nenhum principio sem
abordar, de maneira implicita, a razoabilidade. A razoabilidade é o principio norteador de toda
a concretizagdo normativa, mas € dirigida pela moral. No campo das licitagdes publicas, & a

razoabilidade que resolve, por ponderagio, a aplicabilidade de todos os demais principios.

Tem-se que o principio da razoabilidade € a exigéncia de proporcionalidade entre os
meios e os fins. Meirelles (2003, p. 90), considera que o principio da razoabilidade e o da
proporcionalidade nada mais ¢ do qué a proibi¢do do excesso, ¢ que objetiva compatibilizar os
meios € os fins, de modo a que se evitem lesdes aos direitos fundamentais por restrigdes
desnecessdrias ou abusivas por parte da Administracio Pblica. No entanto, esse autor adverte
que, em nome da razoabilidade, a vontade da lei ndo pode ser substituida pela vontade do

intérprete.

A distingdio entre os principios da razoabilidade e o da proporcionalidade é clara no
ensinamento de Mello (2000, p. 87) onde o principio da razoabilidade significa que, no
exercicio da discricionariedade pela Administragdo Publica, esta terd que obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, que estejam de acordo com o senso normal de pessoas
equilibradas e com a finalidade da competéncia exercida. J4 o principio da proporcionalidade
limita a competéncia administrativa a extensdo e intensidade proporcionais ao que seja

realmente demandado para a consecugéo da finalidade do interesse publico.

Na esséncia, o principio da razoabilidade significa que a atividade administrativa, em
busca da proposta mais vantajosa, nio se deve exceder, a ela é vedado o excesso no processo
licitatério, quando da utilizagdo do poder discricionario.

2.9.11 O Principio da adjudicacio compulsoria

Este principio estar amparado na Lei 8.666/93, Art. 50, que proibe a Administragio

Publica de celebrar contrato com preteri¢do da ordem de classificagdo das propostas ou com

terceiros alheios ao certame licitatério, sob pena de nulidade. J4 o Art. 64, § 2° da mesma lei,




também aplica o principio da adjudicagdo compulséria, no instante em que, possibilita o

chamamento dos demais licitantes em caso de desisténcia do licitante vencedor,

Na doutrina dominante, o nome dado a este principio ndo ¢ de plena aceitagdo, assim é a
licdo de Di Pietro (2001, p. 301):

Em verdade, a expressio adjudicacdo compulséria & equivoca, porque pode
dar a idéia de que, uma vez concluido 0 julgamento, a Administragdo esta
obrigada a adjudicar; isto nio ocorre. porque a revogagdo motivada pode
ocorrer em qualquer fase da licitaczo.

A Administragdo Publica, uma vez concluido o processo licitatério, ndo pode adjudicar
seu objeto a outro que ndo o legitimo vencedor do certame. Por este principio é vedado que se
abra nova licitagéo enquanto ainda hd adjudicacio vélida para o0 mesmo objeto. Entretanto nio
obriga a Administragdo Péblica a imediata contratacdo do licitante vencedor. Assim, havendo
motivos justos e suficientes, a licitagdo pode ser revogada, anulada ou ainda a celebragdo do

contrato pode ser adiada.

No entanto, depois de concluida a licitacdo, ao licitante vencedor estd assegurado, nos
termos deste principio, o impedimento de "que a Administragdo, no prazo de validade da
licitagéio, contrate para a realizagdo do objeto licitado qualquer outra empresa, tenha essa
empresa participado ou nio da licitagdo™, Furtado (2003 p. 53). Mesmo para adquirir

vantagem concreta em favor da Admi nistracio Publica.

Em resumo, o principio da adjudicacio compulséria representa que a Administragdo
Puablica ndo pode, ao término do processo licitatério, adjudicar seu objeto a outro licitante
diferente do vencedor do certame, entretanto ndo estar ela obrigada a imediata contratacdo,

embora esteja assegurado, ao licitante vencedor, o impedimento para a Administragdo Publica

de contratar qualquer outra empresa, dentro do prazo de validade da licitag#o.




2.9.12 O Principio da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico

Trata-se de desdobramento dos principios constantes do Caput do Art. 37 da
Constituicdo Federal. A Administragdo Publica representa e deve sempre buscar o bem
publico. O direito piiblico contém normas. que visa a atender ao interesse publico. E sabido
que, no dmbito da Administracdo Publica, entre o interesse pablico e o interesse privado, o

primeiro deve sempre prevalecer, no entanto sem a supressio do segundo.

Num Estado democritico de direito nio tem I6gica supor que a Administragdo Puiblica
preterisse 0 bem comum em funcdo de interesses privados. Entretanto de igual forma ndo se
pode supor que a Administracdo Publica suprima os direitos privados, causando prejuizos ou

penalizando os contratos sem Justificativas razoaveis.
Assim € a ligdo de Furtado (2003, p- 36):

Como exemplo dessa supremacia, podemos citar, no caso dos contratos
administrativos, a possibilidade de a Administragio, unilateralmente, rescindir
0 contrato, alterar as cldusulas contratuais, fiscalizar e aplicar multas aos
contratados.

A indisponibilidade do interesse publico significa que a Administragdo Publica, na
realizagéo do interesse publico, ndo pode abdicar dos poderes que lhe s3o conferidos pelo

ordenamento juridico.
Assim ¢ a ligdo de Furtado (2003, p- 35):

O administrador nfio representa interesses pessoais, mas atua visando
realizacdo do interesse da comunidade. Se o contrario ocorrer, verificar-se
desvio de finalidade e o ato serd nulo.

a
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Vislumbra-se aqui mais uma possibilidade de nulidade de ato publico em face de
inobservancia do principio em estudo. A Administragdo Publica niio pode renunciar ao
exercicio das competéncias que lhe sio outorgadas por lei. Ndo pode, ainda, dispor dos
interesses piblicos que lhe sdo atribuidos. Contudo, essa ¢ a razio pela qual os poderes
igualmente a ela atribuidos, tém o caréter de poder-dever, ou seja, sdo poderes que ela tem o

dever de exercer.
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Na esséncia, o principio da supremacia e da indisponibilidade d

o0 interesse publico
significa que na execugdo do processo de licitagdo,

0 interesse da comunidade prevalece sobre

o interesse da individualidade e que a administragdo publica nao pode abdicar dos poderes
que lhe sdo conferidos pelo ordenamento juridico.




3. METODOLOGIA

Este trabalho busca o apoio na revisdo bibliogréfica na 4rea de administra¢do publica
voltada para as licitagdes publicas. Além disso, consulta a Lei de Licitagdo, a Lei do Pregio e

a Constituicdo Federal, dentre outros.

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caréter descritivo, que investiga a
importancia do atendimento aos principios da administragdo publica nas licitagGes publicas,

compde-se de sucinta revisdo bibliografica, com a compilagdo da doutrina mais reconhecida.

‘A presente pesquisa inclui informacdes colhidas nas fontes literdrias referentes a
administragdo na 4rea publica e legislagdo pertinente 3 licitagdo puiblica, que indiquem os
caminhos para a implementacio de controles infernos nas compras governamentais voltados

para otimizagdo da utilizagdo de recursos na gestdo da administragdo publica.

Para o desenvolvimento deste estudo. utiliza-se a pesquisa bibliografica e documental.
Bibliografica por meio de artigos, livros, sites na internet, além de dissertagdes e textos.
Documental por tratar da analise dos atos normativos que disciplinam a matéria. A pesquisa

documental vale-se de materiais como: Constitui¢do, Leis e Decretos.

Segundo Vergara (2004, p. 31) esta pesquisa ¢, quanto aos fins, explicativa, pois visa

esclarecer os fatores que provocam a ocorréncia de determinado fenémeno e quanto aos meios

esta pesquisa € bibliografica.




4. A OPINIAO DOS AUTORES SOBRE OS PINCIPIOS

Os 6rgdos e entidades da Administragdo Ptblica recebem TeCursos, que sao os impostos
€ as taxas, suportados pela sociedade para fazer frente as despesas necessarias & atuacdo do

poder ptblico na defesa e promogao do interesse da coletividade.

A correta aplicagdo destes recursos e o alcance dos objetivos para os quais foram
disponibilizados constituem responsabilidade do administrador, pelos quais deve responder. A
boa governanca ndo se esgota no cumprimento das formalidades legais e da principiologia
pertinente, € essencial que o ato praticado seja econdmico e também resulte em beneficio para

a sociedade.

A maior parte dos recursos despendidos pela Administragdo deve submeter-se ao
processo de licitagdo. Em decorréncia deste aspecto, constitui drea de grande vulnerabilidade,

0 que se configura amplo cenario para a ocorréncia de erros e desvios.

Conforme o tépico 2.1 deste estudo. a opinido doutrinria, em relagdo a definicdo do
termo. Entretanto, ndo sdo todos os autores que ao conceituar licitagdo j4 vincula efetividade

dos principios da administragéo publica.

Ja para o entendimento das modalidades de licitacdo estar clara na visdo doutrinaria
que tipo de licitagdo ndo é espécie de procedimento licitatério, assim as espécies sdo as
modalidades de licitacdo onde se diferencia entre si no tocante a estrutura e aos fins buscados,
€ ndo apenas a questdes acessorias tais como prazo de divulgagdo e valor econdmico da
Contratagdo. Contudo, todas as modalidades sdo norteadas pelos principios e normas

estabelecidas em lei.

No tocante as hipéteses em que o gestor publico pode atuar sem a utilizagdo da
licitagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade, os autores se resumem apenas a citar os

dispositivos legais que disciplinam a matéria de maneira em geral, sem algum posicionamento

em particular.
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Ao discutir a pertinéncia das infragGes as normas e aos principios, quando da utilizagio
do procedimento licitatério para a compra de bens e utilizacdo de servigos, a doutrina na
opinido de uns, revela que violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer e para outros, o entendimento € mais agudo ainda, para quem a infracdo aos

principios ¢ mais grave do que a infragdo as regras constitucionais.

A andlise da doutrina em busca de posicionamentos sobre o poder discricionario do
gestor publico revela que apenas o principio da legalidade néo é suficiente para limitar a
discricionariedade do administrador. Entretanto ¢ a efetividade de cada um dos principios, na
execucdo do procedimento licitatério, que estabelece o limite para o poder discriciondrio do

gestor publico.

Os doutrinadores mencionaram os principios da administragdo publica explicitos ou
implicitos no texto constitucional, com destaque para a pertinéncia com a licitagdo, para eles

observa-se nas Constituigdes contemporaneas uma acentuada hegemonia dos principios.

Dois principios sdo considerados os pilares da licitagdo publica, qualquer que seja sua
modalidade, a economicidade e a isonomia, além desses principios a licitagdo é regida por
principios implicitos pelo sentido da lei, s3o os principios correlatos, esses entendimentos &

uma constante na opinido dos autores da melhor doutrina.

A andlise das opinides doutrindrias acerca do principio da isonomia na licitagdo ptiblica,
quanto a sua efetividade, revela um entendimento €m comum, a associagdo deste principio ao
da economicidade, por isso a obten¢do da vantagem, por maior que seja, ndo autoriza a

violagdo de direitos e garantias individuais.

Ao discutir a pertinéncia do principio da legalidade na doutrina dominante fica evidente
o entendimento de que a lei para o particular significa ‘pode fazer assim’ entretanto para o
administrador publico, na escolha da melhor proposta, ‘deve fazer assim’ ressalve-se que se
ndo houver atendimento ao principio da legalidade, o principio da isonomia j4 esta

comprometido, assim esses principios sdo correlacionados para conferir efetividade a

licitaco.




O principio da economicidade na licitacdo pode conflitar com o atendimento do
principio da isonomia e por isso sugere o poder discricionario do administrador publico,
entendimento comum na doutrina, entretanto destaque-se a associagfo entre o principio da

economicidade e os principios da moralidade e da eficiéncia.

Muito embora o estatuto federal das licitagdes mencione a moralidade e a probidade
administrativa como se fossem principios distintos, predomina entre os doutrinadores o
entendimento de que a moralidade e a probidade tm o mesmo significado: obediéncia a ética

e 4 honestidade na prética dos atos administrativos.

A efetividade do principio da ‘puhlicidade quando da realizagdo do procedimento
licitatorio € condigéio para conferir efetividade. também, ao principio da isonomia, ja que os
interessados s6 podem ser tratados igualitariamente se tomarem conhecimento de todas as
informagdes e procedimentos. Todavia, a publicagdo dos atos administrativos ndo € o Gnico
carater da aplicagdo do principio da publicacdo em licitagdo para a opinifo dos doutrinadores
ndo se deve confundir publicagdo com a publicidade. Para eles este principio cumpre dupla
fungdo: permitir o amplo acesso dos interessados ao certame e a facultar a verificagdo da

regularidade dos atos praticados.

Ao discutir a pertinéncia do principio do julgamento objetivo quando da busca da
melhor proposta pelo gestor no procedimento licitatério, os autores concordam em que a
objetividade significa imparcialidade mais finalidade. Entretanto, para eles h4 coesdo entre os
principios do julgamento objetivo e o da vinculacdo ao instrumento convocatério, € ainda, o

Julgamento objetivo estd adstrito ao principio da impessoalidade e ao da isonomia.

A andlise do principio da impessoalidade na licitagdo para os doutrinadores, quanto a
sua efetividade, ¢ bem diversificada hd quem concorde que ele € 0 mesmo principio da
finalidade, o qual impde ao gestor que sé se pratique o ato para seu fim legal, e hd quem
entende que o principio da impessoalidade e o da isonomia tém o mesmo significado, e por
fim, a impessoalidade ¢ relacionada com a legalidade na medida em que a intengdo é

restringir a atuagdo do agente publico aquilo que é permitido na lei, evita-se assim as

conveniéncias do gestor.
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Os autores consultados comungam do mesmo entendimento, na efetividade do principio
da vinculago ao instrumento convocatorio para o procedimento licitatério, de que o edital ¢ a
lei interna da licitagdio. Assim este principio se confunde em parte com o principio do
formalismo. Entretanto, a submissio da Administracdo Publica ao instrumento convocatorio,

nao significa que o gestor esteja obrigado a adotar excesso nas formalidades.

O principio da motivagdo na licitagdo para os doutrinadores & itil ao administrador, pois
€ o gestor o maior interessado na efetividade do principio da motivagdo, uma vez que
acusagdes de direcionamento ou favorecimento em licitagSes sdo facilmente contestadas e

explicadas pela motivagio.

A razoabilidade, entende assim a doutrina, € a exigéncia de proporcionalidade na
execucdo da licitagdo, os doutrinadores consideram que o principio da razoabilidade e o da
proporcionalidade nada mais ¢ do que a proibicdo do excesso. No entanto advertem que, em

nome da razoabilidade, a vontade da lei nio pode ser substituida pela vontade do intérprete.

Ao analisar o principio da adj udicagdo compulséria quanto a sua pertinéncia na escolha
da melhor proposta pela administragdo, a doutrina revela que o termo adjudicagio
compulséria ndo € de plena aceitacéo, e ainda, a expressdo ¢ equivocada, porque pode dar a
idéia de que, uma vez concluido o julgamento, a Administragéo estd obrigada a adjudicar, o
que pode ndo ocorrer, pois a revogacdo motivada pode acontecer em qualquer fase da

licitagdo.

A discussdo do principio da supremacia ¢ da indisponibilidade do interesse publico na
doutrina dominante em relagdo a sua efetividade na licitagéo revela de modo geral que a
administragdo nio pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sdo outorgadas por
lei, e ainda, ndo pode dispor dos interesses piiblicos que lhe sdo atribuidos. Assim, os poderes

a ela atribuidos tém o carater de poder-dever, isto &, sio poderes que ela tem o dever de

exercer.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa aborda temas da gestao governamental, principios da administragdo
publica, bem como a licitacdo, considerando os atos normativos vigentes a luz da doutrina

dominante, diante da necessidade de uma gestdo planejada e eficiente.

Com os desafios impostos 2 gestdo publica por meio de uma sociedade moderna,
exigem que a administracéo publica, utilize com eficiéncia os recursos disponiveis em prol
dos administrados, prestando contas sobre os mesmos, neste contexto os principios da
administragdo publica sdo instrumentos indispensdveis para garantir a lisura da gestdo

governamental.

E imperativo que a administracdo publica tenha servidores capacitados e cada vez mais
especializados, a fim de auxilia-la na verificacdo da efetividade das normas e principios
quando da pratica da licitagdo, para com isso prevenir os riscos e corrigir os erros, observando

sempre o disposto em normativos proprios e na Constitui¢io Federal.

A legalidade formal quase sempre ndo € suficiente para executar um procedimento legal,
0 administrador piiblico deve se guiar por valores acima da lei, pois o descumprimento de um
principio ndo raramente implica na falta de obediéncia a outros principios e da prépria norma

positivada na legislagdo aplicada a licitagdo.

A obediéncia aos principios da administraco publica nas licitagdes & fator essencial
para a legalidade e a regularidade das contratagdes publicas, eles sdo mais importantes do que
as normas, orientam a elaboragio das leis, inclusive da Constituicdo, alguns foram incluidos

no texto constitucional e outros no estatuto da licitacdo.

Verifica-se que ao observar o efetivo cumprimento dos principios da administragdo
publica nas licitagdes é de fundamental importincia, uma vez que a sua inobservancia ¢

motivo suficiente para penalizagbes e até mesmo para a declaragdo de nulidade dos

correspondentes atos administrativos.




A escassez de recursos financeiros e a necessidade de se fazer uso eficiente dos recursos
disponiveis requer procedimentos e instrumentos, quais sejam a licitagdo e os principios. que
facilitem o planejamento das aquisi¢des de bens e contratagdo de servigos, onde se considera
que a falta de planejamento de aquisi¢des, em qualquer situagdo, é constatado como uma das

causas da ocorréncia de prejuizos pelo uso ineficiente dos recursos financeiros.

O estatuto das licitagdes elenca os diversos principios da administragio piiblica
aplicados a licitagdo, sejam os basicos, ou mesmo os correlatos, coroando assim os principios

trazidos no seio constitucional.

Deste modo a estrutura normativa vigente, a cargo da representacio politica nas casas

legislativas, bem como a principiologia aplicado a licitagdo, resguardados pelos nossos
servidores bem capacitados e treinados. € indispensavel para o uso probo dos limitados

recursos financeiros na execugdo de programas e agdes da populagio.

O presente trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, limita-se a apresentar o
assunto para algumas reflexdes sobre a importancia da pertinéncia e efetividade das normas e
da principiologia aplicados ao procedimento licitatério na busca da melhor proposta pelo

gestor piblico na compra de bens e utilizagdo de servigos.
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