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A LEI 11.343/2006 E O DESAFIO DAS NOVAS SUBSTANCIAS PSICOATIVAS

Dantas, Tassiana®
Torres, Felipe?

RESUMO

A definicdo de drogas, segundo a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, inclui
substancias entorpecentes, psicotropicas, precursoras e outras sob controle
especial, da Portaria SVS/MS n°® 344, de 12 de maio de 1998. As substancias e
plantas sujeitas a controle especial no Brasil estdo organizadas em listas, que
podem ser encontradas no Anexo | da referida Portaria. Todavia, 0 aparecimento,
cada vez mais frequente, de substancias psicoativas ndo relacionadas nas listas
oficiais de controle de varios paises, incluindo o Brasil, tem desafiado sobremaneira
o controle de substancias ilicitas. Frequentemente desenhadas para fins ilicitos e
com o objetivo de evadir as medidas de controle nacional e internacional aplicadas
as substancias ja controladas, das quais derivam ou mimetizam os efeitos, as Novas
Substéncias Psicoativas (NSP) espalham-se de maneira extremamente rapida,
principalmente por meio da internet, dificultando uma resposta suficientemente agil
por parte das forgas policiais e agéncias reguladoras, o que pode ser agravado pela
inadequacao da legislacdo de muitos paises. Nesse contexto, tornou-se necessaria
a adocdo de estratégias para controlar tais substancias de modo mais eficaz e
promover, consequentemente, a responsabilizacdo dos envolvidos em crimes
relacionados a elas e, por fim, o cumprimento da lei.

Palavras-chave: Lei de Drogas. Novas Sub
ABSTRACT

According to Law No. 11,343, of August 23, 2006, the definition of drugs includes
narcotic, psychotropic substances, precursors and others under special control, of
Ordinance SVS/MS No. 344, of May 12, 1998. Substances and plants subject to
special control in Brazil are organized into lists, which can be found in Annex | of
theaforementioned Ordinance. However, the increasingly frequent appearance of
unrelated psychoactive substances on the official control lists of several countries,
including Brazil, has greatly challenged the control of illicit substances. Often
designed for illicit purposes and with the aim of evading national and international
control measures applied to already controlled substances, from which they derive or
mimic the effects, New Psychoactive Substances (NSP) spread extremely quickly,
mainly through of the internet, making it difficult for police forces and regulatory
agencies to respond quickly enough, which can be aggravated by the inadequacy of
legislation in many countries. In this context, it became necessary to adopt strategies
to control such substances more effectively and, consequently, promote the
accountability of those involved in crimes related to them and, ultimately, compliance
with the law.

Keywords: Drug Law. New Psychoactive Substances. Drug control



1 INTRODUCAO

A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, comumente chamada de Lei de
Drogas, institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;
prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atencao e reinsercéo social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producao
nao autorizada e ao tréafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 1° da Lei de Drogas, consideram-
se como drogas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia,
assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Uniéo.

Em acréscimo, estabelece o art. 66 da referida lei que, "para fins do disposto
no paragrafo unico do art. 1° desta Lei, até que seja atualizada a terminologia da
lista mencionada no preceito, denominam-se drogas substancias entorpecentes,
psicotropicas, precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS n°
344, de 12 de maio de 1998." (BRASIL, 2006).

As substéncias e plantas sujeitas a controle especial no Brasil estao
organizadas em listas que podem ser encontradas no Anexo | da Portaria SVS/MS
n°® 344/1998, que aprova o Regulamento Técnico sobre substancias e medicamentos
sujeitos a controle especial. Ao todo, sdo 16 listas, organizadas de acordo com o
valor terapéutico e potencial de uso abusivo das substancias elencadas: Al, A2, A3,
B1, B2, C1, C2, C3,C5,D1, D2, E, F1, F2, F3 e F4.

Todavia, o aparecimento, cada vez mais frequente, de substancias
psicoativas ndo relacionadas nas listas oficiais de controle dos paises, incluindo a
Portaria SVS/MS n° 344/1998 no Brasil, tem representado um entrave a inclusdo de
tais substancias apreendidas no conceito de drogas adotado pelas legislacdes ao
redor do mundo.

As novas substancias psicoativas (NSP) representam um novo fenémeno
global no mercado de drogas, de modo que sua proliferacdo pelo mundo, nos
altimos anos, em velocidade alarmante e sem precedentes, tem resultado em risco
significativo para a saude publica, com aumento do abuso, das consequentes
admissdes em servicos de emergéncia hospitalar e das mortes de usuarios.

O desafio do aumento da proliferacdo das NSP, juntamente com a dificuldade

de enquadra-las nas tradicionais listas nominais de controle de substancias,



acarretou uma mudanca no controle realizado pelos paises, 0s quais precisaram
recorrer a medidas que vao além das listas de controle nominal, a fim de garantir a
responsabilizacdo dos individuos por crimes relacionados a elas, tais como o tréafico
ilicito de drogas.

Esta pesquisa, de abordagem qualitativa, traz enfoque informativo e
interpretativo acerca da questdo, sobremaneira importante no contexto atual das

politicas mundiais de combate as drogas.

2 LEI 11.343/2006 (LEI DE DROGAS)

Atualmente, encontra-se em vigéncia a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006, comumente chamada de Lei de Drogas, que, dentre outros aspectos, define
os crimes de uso e tréfico de drogas.

Quando comparada a lei anterior, a Lei n° 6.368/1976, percebe-se que foi
eliminada a pena de prisdo para o uso de drogas, ao mesmo tempo em que foi
aumentado o tempo minimo de prisédo para o tipo penal do trafico de drogas.

O artigo 16 da Lei n°® 6.368/1976 atribuia pena de detencéo de 6 (seis) meses
a 2 (dois) anos, além de pagamento de (vinte) a 50 (cinquenta) dias-multa, as
condutas de “adquirir, guardar ou trazer consigo, para o uso proprio, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou
em desacordo com determinacgao legal ou regulamentar.” (BRASIL, 1976).

Ja a Lei de Drogas vigente, trouxe, em seu artigo 28, penas de: adverténcia
sobre os efeitos das drogas; prestacdo de servicos a comunidade; e medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo; para quem “adquirir,
guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizagcdo ou em desacordo com determinacgao legal ou regulamentar.”
(BRASIL, 2006).

Com isso, observa-se que a Lei de Drogas vigente visou deslocar o usuario
de drogas do sistema de justica criminal para o sistema de saude, passando a
percebé-lo como um doente, que necessita de tratamento de saude, e ndo de pena
de prisao.

Em relagdo ao crime de trafico, a Lei n° 6.368/1976 estabelecia pena de
reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50 (cinquenta) a 360
(trezentos e sessenta) dias-multa (BRASIL, 1976). J& a Lei n°® 11.343/2006, trouxe,



em seu artigo 33, pena de reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de
500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa (BRASIL, 2006).

De acordo com Campos (2018), a Lei de Drogas de 2006 atrelou dois
modelos principais de controle social, dirigindo, aos comerciantes de drogas, 0
modelo de carater punitivo e criminalizador, que culminou no aumento da pena
minima para o crime de trafico de drogas; e aos usuarios, a vertente médico-social-
preventivo, levando ao fim da pena de prisdo e da multa.

No entanto, observa-se a falta de critérios objetivos, no texto da lei, para fins
de distincédo entre as condutas de porte de drogas para consumo pessoal e porte de
drogas para fins de comercializacéo.

Preceitua o art. 28, § 2°, da Lei 11.343/2006 o seguinte: “para determinar se
a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade
da substancia apreendida, ao local e as condicfes em que se desenvolveu a acéo,
as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do
agente”.

Desta maneira, autoridades policial e judicial devem averiguar as
circunstancias descritas acima, objetivando enquadrar, de forma fundamentada, a
conduta do individuo, cabendo, contudo, a decisdo final ao magistrado. Todavia, tal
“‘liberdade” na distingdo das condutas de porte de drogas para consumo pessoal e
porte de drogas para fins de comercializacdo levanta debates acerca dos motivos
adotados pelas autoridades incumbidas desta tarefa, o que, por fim, torna o

processo demasiado subjetivo.

3 SISTEMAS DE CONTROLE DE DROGAS
3.1 INTERNACIONAL

Existem trés tratados das Nacdes Unidas, que possuem grande relevancia,
alta adesdao mundial e que, juntos, formam o sistema internacional de controle de
drogas em nivel global. S&o eles: a Convencao Unica sobre Entorpecentes, de 1961,
emendada pelo Protocolo de 1972; a Convencao sobre Substancias Psicotrépicas,
de 1971; e a Convengéao contra o Tréfico llicito de Drogas Narcoticas e Substancias
Psicotropicas, de 1988 (RIZZOTTO, 2023).

As Convencgdes de 1961 e 1971 classificam as substancias controladas em

quatro listas ou tabelas, de acordo com seu valor terapéutico percebido e seu



potencial risco de abuso (SOUZA; CALDAS; ZACCA, 2019), conforme apresentado

nos Quadros 1 e 2 abaixo.

Quadro 1- Listas da Convencgéao de 1961

Listas Potencial efeito nocivo Grau de controle Exemplos de
substancias
listadas
Substancias com propriedades|Muito rigoroso; “as|Cannabis e seus
viciantes, apresentando um sériojdrogas da Lista llderivados, cocaina,
risco de abuso estdo sujeitas  alffentanil, carfentanil,
todas as medidas delheroina, metadona,
controle aplicaveis |morfina, épio
as drogas sob esta
Convengao” (art. 2.1)
Il Substancias normalmente|Menos rigoroso Codeina,
utilizadas para fins médicos e dihidrocodeina,
com menor risco de abuso propiram
1] Preparagcbes de substancias|Brando; de acordolPreparagdes de
enumeradas na lista Il, bem comojcom a Organizagéolcodeina,
preparacfes de cocaina Mundial de Saude,|dihidrocodeina,
estas  preparagfes|propiram
nao apresentam
risco de abuso
v As substancias mais perigosas, jaMuito rigoroso,[Heroina
relacionadas na lista |, que séollevando a uma
particularmente nocivas e delproibicdo total da
valor médico ou terapéutico|‘produgado, fabrico,
extremamente limitado exportacao e
importacéo,
comércio, posse ou
utilizacao de
qualquer

medicamento, exceto
em quantidades que

possam ser
necessarias paral
investigacdo médica
e cientifica® (art.
2.5.b).

Fonte: Adaptado de EMCDDA, 2021.




Quadro 2- Listas da Convencdo de 1971

Potencial efeito nocivo Grau de controle Exemplos de
substancias
listadas
Substancias que apresentam um|Muito rigoroso; o uso|LSD, MDMA

elevado risco de abuso,é proibido, exceto|(ecstasy), mescalina,
representando uma ameacalpara fins cientificos|psilocibina,
particularmente grave para alou médicos limitados |tetrahidrocanabinol
salde publica e que tém muito
pouco ou nenhum valor

terapéutico

Il Substancias que apresentam|Menos rigoroso Anfetaminas e
risco de abuso, representam uma estimulantes do tipo
ameaca grave para a saude anfetamina

publica e que tém valor
terapéutico baixo ou moderado

i Substancias que apresentam|Estas  substancias|Barbituricos,
risco de abuso, que constituemlestao disponiveis|incluindo
uma ameaca grave para a saude|para fins médicos amobarbital,

publica e que tém valor buprenorfina
terapéutico moderado ou elevado
v Substancias que apresentam|Estas  substancias|Tranquilizantes,

risco de abuso, representandolestdo disponiveis|analgésicos,
uma pequena ameaca para alpara fins médicos narcéticos, incluindo

salde publica e com alto valor alobarbital,

terapéutico diazepam,
lorazepam,
fenobarbital,
temazepam

Fonte: Adaptado de EMCDDA, 2021.

Ja a Convencédo de 1988 traz duas tabelas listando precursores quimicos,
reagentes e solventes usados na fabricacao ilicita de entorpecentes e substancias
psicotrépicas, além de reforcar a obrigacdo dos paises de estabelecer infracdes
penais para combater todos o0s aspectos da producédo, posse e tréfico ilicitos de
substancias psicoativas (SOUZA; CALDAS; ZACCA, 2019).

Cabe destacar que um dos objetivos fundamentais dos tratados internacionais
de controle de drogas é garantir o uso de entorpecentes e substancias psicotropicas
para fins médicos e cientificos (EMCDDA, 2021). Exemplo disso é o fentanil,
presente na Lista | da Convencdo de 1961, um poderoso opioide sintético usado
como analgésico e anestésico, aproximadamente cinquenta a cem vezes mais
potente que a morfina (TABARRA, 2019).

Vérias formulagdes contendo fentanil estdo na Lista de Medicamentos

Essenciais da Organizagdo Mundial da Saude, por serem considerados



medicamentos eficazes e seguros para responder as necessidades de um sistema
de saude. No entanto, também sdo reconhecidos o seu uso abusivo e 0 seu
potencial de causar dependéncia quimica. Por isso, essas substancias sao
controladas internacionalmente.

Para adigdo, transferéncia ou retirada de substancias das listas de controle
internacional anexadas as convencdes, deve haver uma votagdo na Comisséo sobre
Drogas Narcoticas (CND), principal 6rgdo de controle de drogas no sistema das
Nacdes Unidas, responsavel pela governanca e harmonizacdo das politicas publicas
dos Estados membros signatarios sobre reducdo da oferta e demanda de drogas
ilicitas. Tal votacao devera considerar recomendacdes sobre o potencial de abuso,
dependéncia quimica e danos a saude expedidas pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) e pelo International Narcotics Control Board - INCB, 6rgado técnico
especializado, independente e influente no sistema global de controle de drogas,
além das consideracdes dos Estados signatérios. As decisdes de enquadramento
sdo tomadas uma vez por ano, e a inclusdo em uma lista especifica determina as
medidas de controle que os Estados membros sdo obrigados a aplicar as
respectivas substancias (RIZZOTTO, 2023).

Outro 6rgéo, o Escritorio das Nac6es Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
também atua no controle de drogas, monitorando e oferecendo assisténcia aos
Estados signatarios na implementacédo das trés aludidas convencdes internacionais

sobre drogas, e publicando, anualmente, o Relatério Mundial sobre Drogas da ONU.

3.2 NACIONAL

De acordo com o paragrafo unico do artigo 1° da Lei de Drogas, consideram-
se como drogas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia,
assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Unido. Ainda, o artigo 66 da referida lei, estabeleceu que
“‘denominam-se drogas substancias entorpecentes, psicotropicas, precursoras e
outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998."
(BRASIL, 2006).

Tem-se, portanto, que os crimes de uso e comercializacdo de drogas, por

exemplo, sdo normas penais em branco, ou seja, necessitam de complementagao



para a sua correta interpretacéo e aplicagdo. Isto porque a legislacdo nao especifica
quais substancias sdo consideradas drogas (NUCCI, 2023).

O Decreto N° 5.912/2006, que regulamenta a Lei N° 11.343/2006, define que
o Ministério da Saude, representado pela Anvisa, considerando sua atribuicdo, é o
orgado competente por editar normas de carater geral ou especifico sobre limitacéo,
fiscalizacdo e controle da producdo, do comércio e do uso das drogas, dentre outras
atividades relacionadas a este tema (ANVISA, 2017).

Tal responsabilidade € justificada pela necessidade de se avaliar o risco
relacionado a estas substancias (potencial de causar dependéncia, efeitos adversos
graves e desvio de uso, dentre outros aspectos), bem como 0s possiveis usos
meédicos, cientificos ou industriais que possam existir. Essas atividades estdo
alinhadas ao conceito de vigilancia sanitaria, assim definido na Lei N° 8080/1990, a
qual dispde sobre as condi¢cbes para a promoc¢ao, protecdo e recuperacdo da saude,
a organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias (ANVISA, 2017).

A Portaria do Ministério da Saude n° 344, de 12 de maio de 1998,
republicada no Diario Oficial da Unido em 1999, e atualizada pelas Resolucdes da
Diretoria Colegiada da Anvisa, aprova o Regulamento Técnico sobre substéncias e
medicamentos sujeitos a controle especial e organiza em listas as substancias e

plantas sujeitas a controle especial no Brasil, conforme figura 1 abaixo.

Figura 1- Listas de substéncias e plantas sujeitas a controle especial

CONTROLADAS

PROIBIDAS

Al - ENTORPECENTES
{Sujeimsa Notificacko deRecoka "A")

A2 ~ENTORPECENTES PERMITIDOS
EM CONCENTRACOES ESPECIAIS
(Sujeimns o Notificagho deRecritn “A")

A3- PSICOTROPICAS
{(Sujeices a Notificacio deReceka "A")

Bl - PSICOTROPICAS
{Sujeicxs a Notificacho defteceka "8")

B2 - PSICOTROPICAS ANOREXIGENAS
(Sujpims a Notificacho deRece ks “82")

C1- OUTRAS SUBSTANCIAS
SUJEITAS ACONTROLE ESPEQAL
(Sujeitas aNctificagdode Receta
Especial em 2 vian)

Fonte: BRASIL, 2023.

C2-RETINOICAS
(Satpiran & Notificagdo de Recelta Especial)

G - IMUNOSSUPRESSORAS
(Sujeitas 2 Notificag So de Recelta Espechl)

CS - ANABOUIZANTES
(Sujeitas 3 Recelta do Controle
Expecial wm 2vias)

D1 - PRECURSORES DE
ENTORPECENTES E/OU
PSICOTROPKOS

(Sujekasa controle do Ministérioda
Justica ¢ Seguranga PUblkca)

D2 - INSUMOS QUIMICOS
UTILIZADOS PARA FABRICACAO
E SINTESE DE ENTORPECENTES
E/OUPSICOTROPICOS

(Supsitan scontmle do Ministéro
dajustica e Segarangs Pubical

E- PLANTAS PROSCRITAS QUE
PODEM ORIGINAR SUBSTANCIAS
ENTORPECENTES EJOU
PSICOTROPICAS

F1 - ENTORPECENTES PROSCRITAS

12~ PSICOTROPICAS PROSCIITAS

F3 - PRECURSORAS PROSCRITAS

74 - OUTRAS SUBSTANCIAS
PROSCRITAS



De acordo com a Biblioteca de Temas Transversais da ANVISA, para a
atualizacdo das listas da Portaria SVS/MS n° 344/1998, a agéncia regulatoria pode,
por iniciativa propria, dar inicio ao procedimento, seja a partir do registro de novos
medicamentos, seja com base em informacdes veiculadas pela midia ou, ainda,
apos identificar risco potencial de alguma substancia. O inicio do procedimento
também pode se dar por solicitagdo de entidades: nacionais, como 6rgéos policiais,
Ministério Publico, orgaos legislativos e a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas (SENAD) do Ministério da Justica e Seguranca Publica; ou internacionais,
como a Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE) da Organizacao
das Nacdes Unidas e o Comité de Especialistas sobre Dependéncia de Drogas da
Organizacdo Mundial de Saude (ANVISA, 2020).

4 AS NOVAS SUBSTANCIAS PSICOATIVAS (NSP)

4.1 DEFINICAO

As novas substéncias psicoativas (NSP), que englobam substancias
mundialmente conhecidas como designer drugs, legal highs, herbal highs, research
chemicals, bath salts, failed pharmaceuticals, party pills, representam um novo
fenbmeno global no mercado de drogas, com proliferacdo em ritmo acelerado ao
redor do mundo, nos ultimos anos.

Cabe destacar a definicdo de novas substéncias psicoativas adotada tanto
pelo Escritério das Na¢bes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) quanto pela
Unido Europeia:

Drogas com potencial de abuso, na forma pura ou em preparacdes
(misturas), que ndo sdo controladas nos termos da Convengéo Unica sobre
Entorpecentes de 1961 ou pela Convencgéo sobre Substancias Psicotrépicas

de 1971, mas que podem constituir uma ameaca a satde publica. (UNODC,
2013).

Vale salientar que o termo “novas” ndo se refere necessariamente as
substancias criadas ou sintetizadas nos ultimos anos, mas sim as substancias que

foram introduzidas recentemente no mercado para uso abusivo (UNODC, 2013).



4.2 HISTORICO

Historicamente, tem-se que, a observacdo da ocorréncia de uma série de
mortes por overdose nos Estados Unidos, entre 1979 e 1980, com achados de
necropsia consistentes com uma overdose de heroina, porém, com analise
toxicolégica dos fluidos corporais ndo indicando a presenca de drogas conhecidas,
deu inicio a um novo fenbmeno, o surgimento das novas substancias psicoativas,
naquele momento denominadas “designer drugs” (drogas planejadas), ou seja,
analogos estruturais, projetadas para produzir efeitos similares as substancias
controladas que eles mimetizam (BAUM, 1985).

Durante o periodo, foram apreendidas varias amostras de substancias que
estavam sendo vendidas como heroina nas ruas, a "China white" ou "heroina
sintética", mas que nao continham heroina ou qualquer outra droga conhecida
(MAGAGNINI, 1980; HENDERSON, 1988).

ApoOs uma série de investigacfes, a Agéncia de Combate as Drogas dos
Estados Unidos (Drug Enforcement Administration, DEA) relatou que o material
vendido como “China White” continha a substancia alfa-metilfentanila, um analogo
da substancia conhecida como fentanila, ou fentanil, o opioide mais forte disponivel
para uso médico em humanos, utilizado como uma medicacao para a dor (KRAM;
COOPER; ALIEN, 1981).

Embora a alfa-metilfentanila fosse quimica e farmacologicamente parecida
com a fentanila, era uma nova substancia que ndo estava nas listas de substancias
controladas da DEA e, portanto, era uma droga legal, assim permanecendo até o
ano de 1982, quando foi controlada nos EUA. Contudo, a sucessdo de novos
analogos da fentanila aparecendo nas ruas continuou, isto porque a estrutura
molecular relativamente complexa da fentanila possibilita um grande numero de
modificacdes, viabilizando a criacdo de inUmeros compostos que também agem
como drogas potentes, em alguns casos, até mais potentes do que a propria
fentanila (BRASIL, 2023).

A proxima fase de evolugdo das até entdo chamadas designer drugs foi
representada pelas feniletilaminas, uma classe de substancias com conhecidos
efeitos psicoativos e estimulantes, que inclui os compostos anfetamina,
metanfetamina e MDMA, bem como 2C-I e DOM. Nos anos 1990, varias

feniletilaminas foram encontradas em apreensdes policiais ou, menos comumente,



em tecidos de pacientes envenenados, tanto na Europa quanto nos Estados Unidos
(KING, 2014). Em paralelo as feniletilaminas, substéncias psicoativas de outra
classe, os derivados de triptamina, apareceram ao longo da década de 1990. Este
grupo de substancias inclui compostos de ocorréncia natural, como serotonina e
melatonina, assim como outros compostos conhecidos por suas propriedades
alucinogenas, como psilocibina em ‘cogumelos magicos’ e dimetiltriptamina (DMT)
em bebidas de ayahuasca (RANG et al., 2020).

A fase seguinte das NPS foi representada por substancias designadas failed
pharmaceuticals, ou seja, compostos que foram avaliados pela industria
farmacéutica como potenciais agentes terapéuticos, mas que nunca tiveram éxito
em sua autorizacdo para comercializacdo. No intuito de encontrar novas drogas
recreativas de uso legal, fornecedores de novas substancias passaram a buscar, na
literatura cientifica e no banco de patentes, produtos farmacéuticos que nao
chegaram a ser comercializados, contratando empresas legitimas de fabricacdo de
produtos quimicos para produzir novas substancias psicoativas em grande escala
(KELLY, 2011; DARGAN et al.,, 2011). Observou-se uma mudanca da fonte de
producdo dessas substancias, que passou de laboratérios clandestinos a empresas
legitimas de fornecimento de produtos quimicos, muitas das quais localizadas em
paises da Asia (KING; KICMAN, 2011). Tais substancias, por ndo constarem nas
listas de substancias controladas, eram vendidas como drogas legais (legal highs),
especialmente por meio da internet.

O inicio se deu com os derivados de piperazina (muitas vezes conhecido
como ‘party pills’ — ‘pilulas de festa’). O uso indevido em grande escala comecou na
Nova Zelandia antes dos anos 2000, mas se tornou comum na Europa somente
apos 2004 (BOWDEN, 2004; SHERIDAN, 2007). Um derivado de piperazina, cujo
uso ficou famoso, é a benzilpiperazina, um estimulante do sistema nervoso central.
Apenas em 2008 foram introduzidos controles sobre a benzilpiperazina na Unido
Europeia, e em 2015 ela foi controlada internacionalmente.

A medida que o consumo de benzilpiperazina foi aumentando, se tornando
popular entre os jovens na cena dance/rave como um potente estimulante com
propriedades euféricas, o produto quimico foi sendo combinado, na formulagcéo de
pilulas, com outros derivados de piperazina, tais como a 1-(3-trifluorometil-fenil)
piperazina (TFMPP), a 1-(3-clorofenil) piperazina (mCPP) e a benzilpiperazina
(BAUMANN, 2005; EMCDDA, 2009).



Sem controle legal, a producdo dessas substancias passou a ocorrer em
grande escala, a custos baixos, com distribuicdo explicita e venda comum em
tabacarias ou head shops ou, ainda, pela internet (KING; KICMAN, 2011).

Os derivados de piperazinas logo foram substituidos pelos derivados da
catinona, entre eles a mefedrona, a metcatinona, a metilona e o MDPV,
caracterizados por apresentarem propriedades estimulantes, euféricas e
empatogénicas. A substancia catinona € o principal estimulante presente nas folhas
do arbusto khat (Catha edulis), o qual é conhecido e utilizado ha séculos pelos
habitantes da Africa Oriental e do nordeste da Peninsula Arabica (BRENNEISEN et
al., 1990).

Esta classe de substancias teve uso abusivo iniciado com a metcatinona, na
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), nas décadas de 1970 e 1980
(KELLY, 2011), sendo, no inicio dos anos 1990, relacionada a problemas
significativos de abuso nos Estados Unidos, o que provocou a inclusdo da
metcatinona na Lista | da Convencdo das Nacdes Unidas sobre Substancias
Psicotropicas em 1995.

Por volta do ano 2000, véarias catinonas sintéticas surgiram como “drogas
legais”, sendo vendidas como poOs cristalinos brancos ou coloridos e, raramente,
como comprimidos ou capsulas. Os produtos contendo ingredientes ativos do grupo
das catinonas eram anunciados como ‘nutrientes vegetais’, ‘sais de banho’ ou
‘produtos quimicos para pesquisa’ e muitos também traziam na embalagem uma
nota de adverténcia que seria ‘para uso externo’ ou ‘impréprio para uso humano’, o
que ndo deixava evidente o carater psicoativo do produto, na intencdo de ludibriar a
fiscalizacdo dos 6rgdos de saude e seguranca publica (KELLY, 2011).

Em abril de 2010, o governo do Reino Unido passou a controlar derivados de
catinona como um grupo coletivo (classe estrutural) (ADVISORY CONTROL ON
THE MISUSE OF DRUGS, 2010). Apenas a partir de 2015, a mefedrona passou a
ser controlada internacionalmente.

Ainda, por volta de 2004, comecou a surgir na Europa outra classe de NPS,
que incluia os produtos intitulados como ‘misturas de ervas’, os quais eram vendidos
em lojas virtuais e do tipo head shop e, embora declarados como incensos ou
aromatizadores de ambientes, eram fumados pelos seus consumidores. Eles eram
encontrados em diferentes versdes da marca Spice (EMCDDA, 2009), como Spice

Silver, Spice Gold, Spice Diamond, Spice Arctic Synergy, etc., bem como em outras



preparacdes que alegavam possuir uma composicdo semelhante ao ‘Spice’, como
Yucatan Fire, Smoke, Sence, ChillX, etc. (BRASIL, 2023).

Tais substancias se tornaram populares entre os jovens e, em foruns da
internet, usudrios relatavam efeitos semelhantes aos da Cannabis (maconha), apés
fumar as misturas. O Spice supostamente continha até 15 ervas diferentes, com
diversos compostos misturados. Na época, foi um grande desafio detectar
precisamente os principios ativos contidos no Spice, por meio das analises quimicas
que eram realizadas nos laboratorios forenses. Até que, em dezembro de 2008,
grupos de peritos e pesquisadores austriacos e alemaes detectaram canabinoides
sintéticos entre seus principios ativos, sendo inicialmente encontrado o homaélogo C8
do canabinoide CP-47497 (AUWARTER, 2009; UCHIYAMA, 2009; EMCDDA, 2009;
STEUP, 2008).

O primeiro canabinoide sintético controlado internacionalmente foi o JWH-
018, a partir do ano de 2015 (UNITED NATIONS ON NARCOTIC DRUGS, 2015).
Todavia, novos canabinoides sintéticos continuam aparecendo no mercado mundial

de drogas, até hoje.

4.3 PANORAMA ATUAL

O documento World Drug Report 2023 da UNODC relata o crescente avanco
das NSP ao informar que, em 2021, paises membros da ONU reportaram a
apreensdo de 618 NPS, sendo 87 identificadas pela primeira vez. Apds alguns anos
de estabilidade, o nimero de NPS no mercado global cresceu em 2021. E alarmante
observar que esse numero, correspondente a um uUnico ano, € bem mais que o
dobro do nimero total de 234 substancias controladas internacionalmente por forca
das Convencbes da ONU de 1961 (Entorpecentes) e 1971 (Psicotropicos). O
referido documento indica, ainda, que o numero de NPS identificadas nos ultimos 15
anos alcancou 1.165 substancias em 2021 (UNODC, 2023).

No Brasil, segundo relatorio publicado Servico de Pericia de Laboratorio
(SEPLAB/DPER/INC/DITEC/PF), foram produzidos, pela Policia Federal (PF), em
2020, 594 laudos sobre drogas sintéticas, equivalentes a 677 entradas, conforme a
definicAo adotada no relatério. Ainda, com relacdo as NSP, foram identificadas 33
(no ano anterior foram 28), sendo 10 substancias identificadas pela primeira vez.
(BRASIL, 2022).



5 O DESAFIO REPRESENTADO PELAS NOVAS SUBSTANCIAS PSICOATIVAS

As NSP apresentam efeitos similares aos de outras drogas comumente
conhecidas e proibidas, como Cannabis sp., cocaina, heroina, LSD, MDMA
(ecstasy) ou metanfetamina, e sdo moléculas desenhadas, em sua maioria, para fins
ilicitos e com o objetivo de evadir as medidas de controle nacional e internacional
aplicadas as substancias ja controladas, das quais derivam ou mimetizam os efeitos
(ANVISA, 2017).

De acordo com o World Drug Report 2023 da UNODC, o uso das NPS é

menor do que o das drogas tradicionais, mas pode ser mais alto em grupos
populacionais especificos. Todavia, sabe-se que os dados relacionados ao uso
dessas substancias estdo amplamente disponiveis apenas em paises desenvolvidos
(UNODC, 2023).
Estas novas drogas, geralmente mais potentes que as drogas tradicionais,
espalham-se de maneira extremamente rapida, principalmente por meio da internet,
o que dificulta uma resposta suficientemente agil por parte das forcas policiais e
agéncias reguladoras. Somando-se, ainda, o0 entrave representado pela
inadequacado da legislacdo de muitos paises, o que gera um descompasso entre a
velocidade de proliferacdo de novas drogas e a capacidade de regulacéo e controle.
Além disso, observa-se uma deficiéncia na capacidade de atendimento dos sistemas
de salude, uma vez que a quantidade de novas drogas que surgem € maior do que o
tempo que os profissionais de salde precisam para compreender o melhor
tratamento em caso de intoxicagéo (BRASIL, 2023).

Sabe-se que, em geral, os efeitos adversos relacionados ao uso de NSP
incluem convulsdes, agitacdo, agressao, psicose, desenvolvimento de dependéncia,
podendo chegar a morte. Todavia, dados de seguranca sobre toxicidade de muitas
NSP néo estdo disponiveis ou sao muito limitados. Além disso, informacdes sobre
seus riscos, efeitos adversos, pureza e composi¢ao ainda séo pouco conhecidas, o
gue submete os usuarios a alto risco, como evidenciado pelos atendimentos
hospitalares de emergéncia e Obitos ja notificados (ANVISA, 2017).

As NSP podem ser encontradas no mercado das drogas com o nome real da
substancia, quando o usuario a utiliza intencionalmente, ou como “falsificacées” de
drogas tradicionais, quando o usuario acredita estar usando outra droga
(LSS/RAB/DPA/UNODC, 2016). Podem, ainda, ser vendidas misturadas com



drogas, controladas ou ndo, o que pode representar um risco ainda maior a saude
do usuario. A fabricacdo de drogas sintéticas oferece vantagens importantes para 0s
fornecedores. Distintamente da producdo de drogas a base de plantas, a sintese de
drogas ilegais geralmente requer pouco espaco, podendo ser feita praticamente em
todo lugar. Além disso, sintetizar drogas geralmente leva horas ou dias, entao,
eventuais imprevistos podem ser compensados de forma comparativamente rapida
(UNODC, 2023).

Ademais, sabe-se que o0 mercado das novas substancias psicoativas € muito
dindmico, pois, além de utilizar-se, principalmente, da agilidade do comércio pela
internet, consegue burlar o controle dos paises. Isto porque, quando uma substancia
passa a ser controlada em um pais, os fornecedores podem transferir o negécio
para outro pais que ainda ndo controle aquela substancia e, ainda, os fabricantes
destas drogas podem promover pequenas modificagbes em sua estrutura molecular,
gerando uma nova substancia ainda ndo controlada e com a a¢do psicotropica
desejada, que irA novamente movimentar o comeércio ilegal das NSP.

Observou-se, também, no Brasil, o dinamismo desse mercado de novas
drogas, de maneira que, a proibicAo de uma substéncia, pela Anvisa, logo
acarretava a notificacdo de uma nova droga parecida, a qual, ap0s ser submetida a
controle, era sucedida por outra substancia, e assim sucessivamente (BRASIL,
2023). Exemplo disto € o controle da substancia catinona, originalmente controlada
em 1971, e as suas derivacdes, controladas em agosto de 2016, marco de 2017 e
junho de 2017, conforme Figura 2 apresentada abaixo.

Figura 2- Substancia catinona, suas derivacdes e respectivos controles
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Fonte: BRASIL, 2023.



Portanto, restou evidente a necessidade de adicionar o controle nacional de
novas drogas. Isto porque, mesmo que haja uma atualizacdo das legislacdes
nacionais pelos Estados signatarios das Convencdes, quando ha a revisdo das listas
do sistema internacional de controle de drogas, a velocidade do procedimento de
revisdo, previsto nos textos das proprias Convengdes, ndo acompanha o constante
aparecimento de NSP (ANVISA, 2017).

5.1 ESTRATEGIAS ADOTADAS PARA LIDAR COM A PROBLEMATICA

Seguindo o modelo das convencdes internacionais de controle de drogas, 0s
paises afetados por um numero limitado de novas substancias psicoativas, em geral,
costumam controlar as substancias, apos avaliacdo de seus riscos, individualmente,
em uma listagem nominal. Baseando-se no uso médico, no potencial relativo de
abuso e na probabilidade de causar dependéncia, as substancias sdo inseridas
nominalmente em tabelas e listas, as quais estardo sujeitas a um sistema de
controle e restricdes. Tal insercdo pode ocorrer por meio de longos processos
legislativos ou através de procedimentos rapidos, podendo, ainda, ocorrer por
controles temporérios, até que evidéncias cientificas justifiquem as decisbes de
controles permanente (BRASIL, 2023).

Todavia, o sistema de listagem nominal pode prejudicar o controle de
substancias em um pais, visto que ha um lapso temporal desde a entrada de uma
nova substancia no mercado até a implementacdo do controle legal, isto porque,
colocar uma substancia potencialmente prejudicial sob controle legal é um processo
gue, muitas vezes, requer coleta de evidéncias, revisdo cientifica dos danos e outras
consultas. A escassez de dados sobre essas novas drogas contribui para a demora
nesse processo. Os fabricantes de NSP frequentemente exploram esse intervalo de
tempo desenvolvendo e comercializando substancias alternativas para contornar os
controles estabelecidos.

Por outro lado, paises afetados por um grande nimero de NSP, precisaram
recorrer a medidas que vao além do controle nominal, aplicando, principalmente,
controles genéricos, 0s quais tém como base estruturas quimicas genéricas, sem a
necessidade de se referir a cada substancia individualmente na legislacéo, proibindo
de uma sé vez grupos de substancias (que incluem um grande numero de NSP)

e/ou antecipando controles sobre novas substancias que possam surgir, 0 que



coloca a legislacdo um passo a frente dos fabricantes de drogas (ANVISA, 2020).
Paises como a Irlanda, o Reino Unido, os Estados Unidos e o Canada adotam a
classificacdo de substancias por meio do sistema genérico aliada a listagem nominal
de substancias (ANVISA, 2020).

No Brasil, a forma de controle apenas por listagem nominal precisou ser
alterada, na tentativa de acompanhar o crescente aparecimento das novas drogas,
com a inclusdo do controle por classes estruturais, o controle genérico (ANVISA,
2017).

Ainda, devido ao avanco das NSP no Brasil, e como resposta a necessidade
de melhores estratégias para otimizacdo do processo de controle de novas drogas,
foi criado, a partir da Portaria 898/2015 da ANVISA, um Grupo de Trabalho, com o
objetivo de discutir e aperfeicoar o modelo regulatério para a classificacdo e controle
de substancias, contando com a participacdo do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, o qual é representado pela Policia Federal (PF/MJSP), pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP/MJSP) e pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas (SENAD/MJSP) (ANVISA, 2017).

Dentre as atividades desenvolvidas pelo grupo estao a avaliacdo e proposicao
de classificacdo de substancias, 0 monitoramento e consulta a sistemas de alerta
prévio de notificacbes de aparecimento de drogas de organismos internacionais e
estrangeiros; subsidios para controle internacional de substancias; comunicacao
rapida de NSP; realizacdo de reunifes técnicas, simpdsios, conferéncias e outros
eventos nacionais e internacionais e promocéao de debates a respeito do conceito de
“drogas” disposto na Lei n°® 11.343/2006. Entre os principais avang¢os obtidos apos o
surgimento do grupo estdo a adocdo do sistema genérico de classificacdo de
substancias e maior celeridade na andlise e controle nominal de novas substancias
(ANVISA, 2017).

Internacionalmente, tem-se que foi implantado, em 1999, com o objetivo de
monitorar novas drogas sintéticas, o Sistema de Alerta Precoce europeu (Early
Warning System — EWS). Todavia, o crescente aparecimento de novas substancias
gue poderiam constituir uma ameaca para a saude publica despertou na Europa a
necessidade de atualizagcdo do seu Sistema de Alerta Rapido (SUMNALL; EVANS-
BROWN; MCVEIGH, 2011; OEDT, 2005). Assim, a Decisdo 2005/387/JAl do
Conselho, um dos primeiros documentos a trazer claramente a definicdo de novas

substancias psicoativas, reuniu, em um conceito Unico, substancias de diversos



grupos, baseando-se na auséncia de controle internacional, e estabeleceu
procedimentos para o intercambio de informagdes, avaliagéo de riscos e controle de
NSP (Sistema de Alerta Rapido). Esse sistema era e ainda € baseado em
intercambio de informacgdes entre os Estados-membros da UE, avaliacdo de riscos e
controle de novas substancias psicoativas, detectando as novas drogas que surgem
no mercado de droga europeu e monitorando as novas tendéncias potencialmente
prejudiciais do consumo de substancias psicoativas (EMCDDA, 2020).

Seguindo esse modelo, foi instituido pelo Governo Federal em 2021, no
Brasil, o Subsistema de Alerta R4pido Sobre Drogas (SAR), com a publicacdo da
Resolugdo n° 6, de 3 de agosto de 2021, do Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (CONAD), permitindo a identificacdo mais rapida de Novas Substancias
Psicoativas (NSP).

O principal objetivo do SAR é coletar e produzir dados e informacdes sobre
drogas e, por meio de monitoramento, detectar, avaliar e responder as ameacas
sociais e a saude publica. O sistema funciona como um instrumento de vigilancia
gue agrega dados epidemioldgicos das areas de salude e seguranca publica, além
de informacdes sobre novas substancias psicoativas e outros fendmenos
emergentes sobre drogas, buscando apoiar os processos de tomada de decisdo e o
desenvolvimento de intervencdes rapidas (BRASIL, 2022).

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou o0 conceito de drogas trazido pela Lei
11.343/2006, bem como sua estreita relacdo com a Portaria n°® 344/98 do Ministério
da Saude, o que levou a necessidade de apresentacdo mais detalhada dos
mecanismos, nacionais e internacionais, para controle de drogas, bem como do
modo como ocorrem as, cada vez mais necessarias, atualizacdes e revisoes.

Tais sistemas de controle tém, diante de si, um desafio recente representado
pelo surgimento das Novas Substancias Psicoativas, que tem acarretado uma série
de mudancas nos controles realizados pelos paises, 0s quais precisam responder de
forma rapida e eficiente a proliferacdo desenfreada dessas substancias,
frequentemente danosas a saude humana, que representam um entrave para o
controle de drogas e, consequentemente, para as politicas de seguranca publica em

todo o mundo.



Seguindo uma tendéncia mundial, no Brasil, foi alterada a forma de regulacao
dessas substancias, que passou a incluir, além da listagem nominal, o controle
geneérico por classes estruturais, representando um avanco importante no combate
ao crescente aparecimento das novas drogas, bem como na responsabilizacdo dos
envolvidos em crimes relacionados a essas novas substancias, 0s quais se
sustentavam na auséncia de controle de determinados compostos para movimentar
o mercado de drogas. Outras estratégias igualmente importantes também vém
sendo implementadas, tais como a implantacéo dos sistemas de alerta rapido, o que
facilita o intercambio de informacbes e, portanto, 0 monitoramento e controle das
NSP.

Por fim, nota-se que, apesar dos inumeros desafios relacionados ao
surgimento das NSP e a dinamica de sua comercializacdo, os paises tém buscado
adequar seus sistemas de controle as necessidades atuais, 0 que € sobremaneira
importante na obtencdo de resultados satisfatérios em varios ambitos, incluindo a

salde, a seguranca publica e a justica.
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