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RESUMO

O presente trabalho busca fazer uma reflexdo quamolitica infanto-juvenil no Brasil,
buscando apontar na atuacado dos Conselhos Tutelargspel fundamental para efetivacao
de direitos para esse publico, especificamenterdabhdo como principio norteador o da
Prioridade Absoluta. Dessa forma, faz-se aqui wtr@spectiva histérica, porém sucinta, do
Direito da Infancia e da Juventude a partir da &8raglao dos Direitos da Crianga, ocorrida no
ano de 1924, em Genebra, e em relacdo ao nossccqaisa redacdo do Art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988, partindo-separa uamg bastante acentuado quando, da
legislacdo menorista, chegou-se ao que considerhgjesuma redacdo exemplar que define
direitos e que cria mecanismos de garantia, justemela edicdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o qual veio consagrar a transigadalitrina da situacao irregular para a
doutrina da protecdo integral, pela qual o publidanto-juvenil tornou-se, para além de
meros expectadores, sujeitos de direitos e deveredciedade.O Conselho Tutelar, por sua
vez,como 60rgdo objeto de estudo sob uma Oticaiprhégica constitucional, € analisado
minuciosamente destacando sua criacdo, regulandentdgncionamento, composicdo e
estrutura, bem como tragcando um paralelo com adeekd, dando énfase as prerrogativas
desse 6rgéo protetivo, muito bem definidas pelatb&i e aqui analisadas uma a uma,
apontando que este 0Orgdo estatal possui papel memdal para o alcance da protecdo
necessaria, da prioridade devida e da concretudirelos para esse publico em nosso pais,
ressalvando-se por fim a precarizacao ainda cawlstatesse servico necessitando assim um
olhar especial de todos os segmentos do Estadodparafetividade ao papel do referido
orgéo.

Palavras-chave Protecao Integral, Prioridade Absoluta, Consdlatlar.



ABSTRACT

This study aims to reflect as juvenile policy inaBil, seeking to identify the performance of
the Guardianship Councils a key role in enforcimghts to this audience, specifically
addressing how the guiding principle of Absolut@®ty. Thus, if one does here, however
brief, historical overview of the Right of Childreand Youth from the Declaration of the
Rights of the Child, held in 1924 in Geneva andelation to our country with the wording of
Art. 227 of the Federal Constitution of 1988, |lewyup to a very marked advance when the
legislation menorista, we reached what we condioéay an exemplary essay that defines
rights and establishing mechanisms to guaranteeispig the issue of the Children and
Adolescents, which enshrines the doctrine of ttamrsifrom irregular to the doctrine of
integral protection, whereby the juvenile populatioas become, beyond mere spectators,
subject of rights and duties in society. The GuardCouncil, in turn, as a body object of
study under a constitutional principled perspectigeanalyzed in detail by highlighting its
creation, regulation, functioning, composition atdicture, as well as drawing a parallel with
reality, emphasizing the prerogatives of this prtite organ very clearly defined by statute
and analyzed here one by one, pointing out thastidite agency has fundamental to achieving
the necessary protection, priority and due conoeste rights to this public role in our
country, excepting if finally casualization alsaufa that service thus requiring a special look
to all segments of the state to give effect tortte of that body.

Keywords: Comprehensive Protection, Absolute Priority, Gligan Council.
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INTRODUCAO

No momento em que vemos o0 acentuado indice denaial, seja contra criancas e/ou
adolescentes, ou através deles a configuraca@dmalconduta infracional, faz-se necessario
refletir acerca das formas de enfrentamento a enaditica, inclusive, analisando a
responsabilidade de todos os segmentos, principédnaeparticipacao ativa do Poder Publico
e da familia num contexto geral.

No nosso pais podemos ressaltar um avanco co@nslleno tocante a redacéo
legislativa, quando, pela promulgacdo da ConsétuiEederal de 1988, considerada Carta
Cidada, vimos o nascimento da Lei Federal n° 8d069/ Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e, com ela, o surgimento de um ongdwador, denominado Conselho Tutelar,
0 qual possui a responsabilidade de zelar pelo gorepto dos direitos do publico infanto-
juvenil.

Objetivamos, portanto, analisar a aplicabilidadenezessidade desse novo 6rgéo
protetivo, nos referindo, inclusive, sobre a suauagacdo, composi¢caoe funcionamento em
busca da concretude de um dos principios mais\piia o publico infanto-juvenil, previsto
na Carta Maior, qual seja o principio da Prioridatbsoluta, em paralelo com a Doutrina da
Protecao Integral.

Nesse sentido, a partir de uma vasta pesquisairttmidr pode-se perceber a esséncia
do pensamento do legislador constituinte, poswhbidio uma discussdo de todas as
prerrogativas que foram imputadas ao Conselho dmtedtravés dos artigos que o
regulamentaram.

Pretende-se ressaltar a importancia do Consellelafuno a@mbito social, seja na
vertente preventiva, por meio da qual aconselhantar, educa as criancas, os adolescentes e
seus familiares a respeito dos direitos apresestaddestatuto da Crianca e do Adolescente,
seja na vertente remediativa, atendendo o pubbstirdhtario que, porventura, venha a sofrer
qualquer tipo de violacdo nos seus direitos, aptioa caso seja necesséario, as medidas
protetivas adequadas a cada ocasiao.

Destaca-se, entdo, a necessidade de uma formapatifioa continuada, visando
fortalecer todos os aspectos relacionados ao muinifanto-juvenil, e, com isso, o Conselho
Tutelar, o qual, apesar de ainda ndo desempenth@mtpotencial explicitado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, faz-se imprescindivelvida comunitaria, justamente por se
configurar como sendo um espaco de todos os cidagéacipalmente os cidadaos-criancas

e os cidaddos-adolescentes, 0s quais podem veagueades 0s seus direitos através do
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trabalho desse 6rgdo defensor destes que sdoosagtath Constituicdo Cidadd como sendo
publico detentor de prioridade absoluta no quee$ere ao desenvolvimento de politicas

publicas em geral.
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1 EVOLUCAO DO DIREITO INFANTO-JUVENIL

O Direito Internacional, na visdo de AndréaRodrigdenint, foi marcado, pela Liga
das Nacodes, no ano de 1924, pela Declaracdo de#ddirda Crianca, de Genebra. Pela
primeira vez uma entidade internacional se posasiande forma definida acerca de tais
direitos, recomendando aos estados-membros atéemidtativa especial, com o objetivo de
beneficiar a populacéo infanto-juvenil.

Dai por diante, do ponto de vista historico, idesamos uma série de acontecimentos
que influenciaram a estruturacdo atual, pela cetguila observancia das prerrogativas
protetivas.

Em 1948, a IX Conferéncia Internacional Americarea Bbgota apresentou uma
Declaracéo dos Direitos e Deveres do Homem, in@usbnsignando no artigo XXXa
obrigatoriedade generalizante em auxiliar, alimergducar e amparar os filhos de menor
idade.

Igualmente em 1948, a Declaracdo Universal dostbsélumanos preocupou-se em
apresentar cuidados especiais, 0s quais deveriamgisgensados ndo somente as criangas
como também & maternidade (em beneficio destasmendando através do art. XVI, 1% 2
a fixacdo da idade minima legal para o casamenineti®res bem como o consentimento dos
pais ou responsaveis para o0 ato em questao, asadediberdade e manifestacdo de vontade
dos nubentes, como também a liberdade da iniciatst@imonial aos homens e mulheres, no
sentido de evitar eventuais abusos considerandoefatomo inexperiéncia, ingenuidade e
fragilidade das pessoas tidas como em fase deddg@mento.

Ainda em relacdo a Declaracdo dos Direitos danCaig1924), esta apresenta na sua

propositura, dez mandamentos principiolégtcgse tém por objetivo ndo sé instituir como

! AMIN, Andréa Rodrigues; MACIEL, Kétia Regina FereeLobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos: A Doatda Protecdo Integral. 3° ed. 2° tiragem. Ridaheiro:
Editora Lumen Juris, 2009. p. 11.

% Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do etomart. XXX — (1948): Toda pessoa tem o dever de
auxiliar, alimentar, educar e amparar os seusdithenores de idade, e os filhos tém o dever deahsampre
0S seus pais e de auxiliar, alimentar e amparaprgeque precisarem.

® DUDH, art. XVI, 1. Os homens e mulheres de maiade, sem qualquer restricdo de raca, nacionalidade
religido, tém o direito de contrair matrimoénio endiar uma familia. Gozam de iguais direitos em Eslago
casamento, sua duracdo e sua dissolugdo. 2. O easandio serd valido sendo com o livre consentongos
nubentes.

“PRINCIPIO 1° Direito a igualdade, sem distincdaratg religifo ou nacionalidade. A crianca gozad®soos
direitos enunciados nesta Declaracdo. Todas ascasaabsolutamente sem qualquer excecao, serdarase
destes direitos, sem distincao ou discriminacaanpativo de racga, cor, sexo, lingua, religido, anpolitica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, ggueascimento ou qualquer outra condi¢cao, queosuke sua
familia. PRINCIPIO 2° Direito & especial protec@wgpo seu desenvolvimento fisico, mental e sogiatianca
gozara protecdo especial e ser-lhe-do proporcisnagartunidades e facilidades, por lei e por outnesos, a
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também reforcar o reconhecimento da dignidade, & deve fazer parte os membros do
nucleo familiar e, deforma especial, aqueles qodaase encontram em condicdo peculiar de
formacdao biopsicoldgica.

Em Roma, no ano de 1950, decidiu-se que a pewatipd de liberdade de um menor
de idade seria apenas aplicada caso a mesma te@sge finalidade principal a educacgao
desse menor.

No mesmo ano, a Convencéao para Repressdo dodld#iPessoas e do Lenocinio, a
qual foi aprovada posteriormente pelo Brasil (Dectesgislativo n® 6, de 1958, promulgada
pelo Decreto Executivo n° 46.981, de 1959), recalmera protecdo especial as mulheres e
criangas (art. 17, item 1).

No ano de 1952, novamente em Genebra, a ONU —n@eg#io das Nac¢bGes Unidas,
dedicou sua Conferéncia ao amparo a maternidadesuBovez, o governo brasileiro aprovou

o teor da referida convencao (Decreto Legislati¥@® de 1965, promulgada pelo Decreto

fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, méntaoral, espiritual e social, de forma sadia enmadre em
condigBes de liberdade e dignidade.Na instituigidets visando este objetivo levar-se-8o em coolbaetudo,

os melhores interesses da crianca. PRINCIPIO 3eitBira um nome e a uma nacionalidade. Desde o
nascimento, toda crianca tera direito a um nomeuma nacionalidade. PRINCIPIO 4° Direito a alimeéta
moradia e assisténcia médica adequadas para gaeaa mae. A crianca gozara os beneficios dadémsia
social. Tera direito a crescer e criar-se com sguai& isto, tanto a crianga como a mae, serdmpigmados
cuidados e protecdo especiais, inclusive adequadatados pré e poés-natais. A crianca terd direito a
alimentacdo, habitacdo, recreacédo e assisténciacanédequadas. PRINCIPIO 5° Direito & educacido e a
cuidados especiais para a crianca fisica ou meetaémdeficiente. A crianca incapacitada fisica, taleau
socialmente serdo proporcionados o tratamentoueaedo e os cuidados especiais exigidos pela suhcéo
peculiar. PRINCIPIO 6° Direito ao amor e a compséen por parte dos pais e da sociedade. Para o
desenvolvimento completo e harmonioso de sua palidade, a crianca precisa de amor e compreens&w- C
se-4, sempre que possivel, aos cuidados e sopansabilidade dos pais e, em qualquer hipétese aminiente

de afeto e de seguranca moral e material; saleortancias excepcionais, a crian¢a de tenra idadesera
apartada da mae. A sociedade e as autoridadesa®iloiibera a obrigacéo de propiciar cuidados espe
criangas sem familia e aquelas que carecem de radixpuados de subsisténcia. E desejavel a presiacio
ajuda oficial e de outra natureza em prol da mangdie dos filhos de familias numerosas. PRINCIPIDii#ito

a educacdo gratuita e ao lazer infantil. A criateca direito a receber educacéo, que sera gratutanpulsoéria
pelo menos no grau primario. Ser-lhe-a propiciade wducacdo capaz de promover a sua cultura geral e
capacita-la a, em condicdes de iguais oportunidasenvolver as suas aptiddes, sua capacidadsititej@zo

e seu senso de responsabilidade moral e socialtoenar-se um membro Util da sociedade. Os melhores
interesses da crianca serdo a diretriz a nortearesponsaveis pela sua educacdo e orientacdo; esta
responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aosAaisanca terd ampla oportunidade para brincawverti-se,
visando 0s propdsitos mesmos da sua educacdo;iedade e as autoridades publicas empenhar-se-do0 em
promover o gozo deste direito. PRINCIPIO 8° Dirgiteer socorrido em primeiro lugar, em caso destafas.

A crianca figurara, em quaisquer circunstanciaseess primeiros a receber protecdo e socorro. BRND 9°
Direito a ser protegido contra o abandono e a eapfo no trabalho. A crianga gozara protecéo cauaisquer
formas de negligéncia, crueldade e exploragdo.d¢&d jamais objeto de trafico, sob qualquer folN& sera
permitido a crianga empregar-se antes da idademaioonveniente; de nenhuma forma seré levada erdbes

a permitido empenhar-se em qualquer ocupagdo ovegmmue lhe prejudique a saide ou a educacdoeu qu
interfira em seu desenvolvimento fisico, mentalroaral. PRINCIPIO 10° Direito a crescer dentro de um
espirito de solidariedade, compreensdo, amizadstieg entre 0os povos. A crian¢ca gozara protecatra&atos

que possam suscitar discriminacéo racial, religmsale qualquer outra natureza. Criar-se-4 num entéide
compreenséo, de tolerdncia, de amizade entre osspale paz e de fraternidade universal e em plena
consciéncia que seu esforco e aptidao devem serspasservico de seus semelhantes. (Declaracaeidalv
dos Direitos da Crianca, 1959).
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Executivo n°® 58.820, de 1966), estabelecendo ad&enaternidade, a licenca pré-natal para
tratamento de problemas relacionados a gravidém dh pausa na jornada de trabalho para a
necessaria amamentacao do filho recém-nascidosTesdas medidas objetivavam a protecao
do pequeno ser, pré e pés nascimento.

Para Amin, Muitos outros documentos reforcam os esforco®lb pela efetivacdo
nas legislacdes nacionais dos Estados-membros,oda doutrina protetiva ao publico
infanto-juvenil, possibilitando a producéo da devidgulamentacdo da referida doutrina nos
instrumentos pertinentes das Agéncias especiabzaddiciais e organizacbes nao
governamentais.

Destacamos, porém, o Pacto Internacional de D#elEcondmicos, Sociais e
Culturai$ e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Rai.

Em 1969, a Convencdo Americana sobre Direitos Hiasiamais conhecida como
Pacto de San José da Costa Rierige respeito & vida humana desde o momento da
concepcad além de recomendar tratamento judicial espeeidtizzm face da menoriddfle
declarando, através do artigo 19, que as medidpsotiecdo a quem tém direito as criancas e
os adolescentes sdo deveres da familia, da soeieddd Estado. Este mesmo entendimento
foi inserido na redacdo constituciolfatle nosso pais, inclusive com os mesmos termos

naguela descritos.

> AMIN, Andréa Rodrigues; MACIEL, Kéatia Regina FereeLobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: Aspectos Teodricos e Praticos: A Exaudistorica do Direito da Crianca e do AdolesceBiteed.

2° tiragem. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juri@2@. 12.

® Especialmente no art. 10.: Deve-se adotar medidpeciais de protecdo e assisténcia em prol des tsla
criangas e adolescentes, sem distingdo alguma ptvande filiagdo ou qualquer outra condigdo. Dege-
proteger as criancas e adolescentes contra a agptorecondbmica e social. O emprego de criancas e
adolescentes, em trabalho que lhes seja nociva@ ma salde, ou que Ihes faga correr perigodie vu ainda
que lhes venha prejudicar o desenvolvimento norre@ta punido por lei. Os estados devem, também,
estabelecer limites de idade, sob os quais figobigio e punido por lei 0 emprego assalariado da-d&obra
infantil. Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 584 6 de julho de 1992.

" Artigo 23: 1. Toda crianca, tera direito, sem disinacdo alguma por motivo de cor, sexo, religiéidgem
nacional ou social, situacdo econémica ou nascimer® medidas de protecdo que a sua condi¢cdo da men
requerer por parte de sua familia, da sociedadebsthdo. 2. Toda crianca devera ser registraddiatamente
apos seu nascimento e devera receber um nomeoda cFianca tera o direito de adquirir uma nacidadk.
Aprovado pela resolugao n® 2.200-A (XXI) da AsselGeral da ONU, em 16 de dezembro de 1966,
promulgada no Brasil pelo Decreto n® 592, de @tt®jde 1992.

8 Aprovado no Brasil pelo Decreto Executivo n® 6381992.

° Art. 4 — Toda pessoa tem o direito de que se itespea vida. Esse direito deve ser protegido [séla, em
geral, desde o momento da concepg¢édo. Ninguém gogeigado da vida arbitrariamente.

0 Art. 5, item 5 — Os menores, quando puderem smregsados, devem ser separados dos adultos e iclrsduz
a tribunal especializado, com a maior rapidez peggbara seu tratamento.

1 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadesassegurar a crianca e ao adolescente, corui@bso
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimertagdeducacdo, ao lazer, a profissionalizacao,ltarau a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfacidliar e comunitaria, além de colocé-los a saleotoda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracaolévicia, crueldade e opressao.
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No que diz respeito a Justica Juvenil, em 1988ya# da resolucdo n° 40/33, de 29 de
novembro de 1985, a Assembléia Geral das NacOetabl@iprovou as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Administracdo dessa tem&Regrés de Pequim). Em 1990, este
mesmo Orgado da ONU editou as Regras Minimas da®egdgnidas para a Prevencdo da
Delinqiiéncia Juvenil (Diretrizes de Riad) e as BegWlinimas das Nacdes Unidas para a
protecao aos Jovens Privados de Liberdade.

Em 1989, a Convencao dos Direitos da Cridhtmnou-se um marco referencial pela
consagracao da doutrina da protecao integral agai@ ao adolescente, em contraponto a

doutrina da situacgéo irregular vigente a época.
1.1 O DIREITO INFANTO-JUVENIL BRASILEIRO

Como se observa, o Direito Internacional ja virdeavindo como parametro ao
legislador brasileiro, no tratamento da populagdanito-juvenil, desde os tempos da Liga das
Nacoes®

Segundo Andréa Rodrigues Artfinem 1924, apés a Declaracdo de Genebra, nasceu
em nosso pais o Cédigo Mello Malysvisto como sendo um passo bastante avancado
naquela época, o qual apresentava um tratamengoewiiiado para os menores, tendo
portanto sido influenciado pela filosofia do ampacomenor abandonado.

Em 1979, percebe-se a necessidade de uma nowghoebiislativa, o Codigo de
Menored®, que elegeu como fundamental propésito o cuidamn o menor em situacdo
irregular.Este Cédigo autorizava o Juiz de Menaregplicar as medidas cabiveis se 0 menor
de 18 anos estivesse classificado numa das sisiacéestas no artigo ‘2°

12 Aprovada pela Resolugdo n° 44 da Assembléia Ger&DNU, em 20 de novembro de 1989, assinada pelo
Governo Brasileiro em 26 de janeiro de 1990, aptayzelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislaiv@8,

de 14 de setembro de 1990 e promulgada pelo Deexrettutivo n® 99.710, de 21 de novembro de 1990.

13 TAVARES, José de FariaBireito da Infancia e da Juventude Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 58.

14 AMIN, Andréa Rodrigues; MACIEL, Kéatia Regina FereeLobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos: A Exaudistorica do Direito da Crianca e do AdolesceBiteed.

2° tiragem. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juri@2®. 6.

!> Decreto n° 17943-A. Considerado o primeiro CédigoMenores do Brasil como também o pioneiro da
Ameérica Latina.

'°Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979.

YArt.2° - Para efeitos deste cédigo, considera-ses#uacdo irregular o menor: |- Privado de condicde
essenciais & sua subsisténcia, salde e instrugi@atdba, ainda que eventualmente em razdo de, f@f&o ou
omissao dos pais ou responsavel; manifesta implidade dos pais ou responsaveis prové-las; llimédtde
maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelss qu responsavel; Ill- Em perigo moral, devidoaj:
encontrar-se, de modo habitual, em ambiente cémtaéis bons costumes; b) exploracdo em atividad&ara

aos bons costumes; IV- Privado de representaca@ssisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V- Com desvio de conduta, em virtuelgrdve inadaptacéo familiar ou comunitéria; VIt@kude
infracao penal.
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As situacOes supracitadas eram consideradas esasjstiu seja, qualquer situacdo
diferente daquilo que foi detalhado fugia da cor@pei do Juiz de Menores, bem como do
Direito do Menor.

O Caodigo de Menores se adequou no contexto sociéetoo no qual vivia nosso
pais. Na época, era aflitivo observar as estasstiobre criangas e adolescentes carentes,
abandonados, desassistidos ou praticantes de etosbmlos como sendo anti-sociais. Este
publico atualizava o conceito do Direito do Merlmem como a criagdo de novas garantias,
em consideracédo as profundas transformacdes ca®ma sociedade entre os anos de 1927 e
1979.

Andréa Rodrigues Amfifi, afirma ainda que, mesmo com a chegada do Cédigo d
Menores, as modificacbes que foram introduzidas pste ainda se deram muito
superficialmente, apesar do que foi expresso rigoa@®°. Tal cédigo previa a criagéo de
entidades assistenciais para a protecdo do mesqueeecndo-se de prever, também, a
possibilidade da participacdo da sociedade civthsmerando, desta forma, a existéncia do
trabalho marcante que era desenvolvido por alguenéidades religiosas. Essas entidades
deveriam apenas credenciar junto & Fundacdo NacidoaBem-Estar do Mendht
(FUNABEM), a qual propunha diretrizes fundamentargspeito da Politica do Bem-Estar do
Menor, substituindo o comportamento repressivo gregg@dor, pela aplicabilidade de
programas educacionais.

A FUNABEM foi criada como sendo uma entidade nommaatprevendo, inclusive, a
ramificacdo nos estados e municipios atravées d&ENMES — Fundacdo Estadual do Bem-
Estar do Menor.

O Codigo de Menores apregoava a Doutrina da SibuagEgular, tendo sido sucedido
pela Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adelet®, o qual se fundamenta na Doutrina
da Protecéao Integral.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal Brasile 1988, tivemos a instituicao
de modificacdes em relagcdo aos direitos das crsaegios adolescentes, aos integrantes das
varias areas da sociedade civil, ao Ministério eapho Judiciario, como também aos o6rgaos

governamentais de todo o pais, deu-se inicio agrarae mobilizacdo em favor da criacao

8 AMIN, Andréa Rodrigues; MACIEL, Katia Regina FereeLobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos: A Exaudistorica do Direito da Crianca e do AdolesceBiteed.

2° tiragem. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juri@2®. 8.

19 Art. 9° As entidades de assisténcia e protecadneamr ser&o criadas pelo Poder Plblico, segundiveigzes

da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, e ta@atros especializados destinados a recepcagenia
observacéo, e a permanéncia de menores.

% Criada no ano de 1964, pela Lei n° 4.513.
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de uma legislagéo especifica, a qual viesse agadtarantir os direitos do publico especial
em questao.

Conforme afirma Amiff, merecedor de destaque, nesse periodo histérico de
modificacdes significativas, na passagem da DauttanSituacao Irregular para a Doutrina da
Protecao Integral, o Movimento Nacional de Menieaddeninas de Rua — MNMMR, realizou
no ano de 1984 o 1° Encontro Nacional de Meninbd4erinas de Rua, visando discutir e
sensibilizar a sociedade no que tange as criangas @dolescentes, antes rotuladas como
sendo “menores abandonados” ou “meninos de rua”.

O MNMMR acabou se tornando um dos grandes refexisnga mobilizacao nacional,
articulando uma participacédo ativa dos diversosnsefos da sociedade atuantes na area
infanto-juvenif®. Tal mobilizacdo tinha como objetivo a garantiauiea Constituicdo que
assegurasse e ampliasse os direitos sociais edndis desse publico em especial, em razéo
de sua acentuada vulnerabilidade.

O resultado desse grande esforco foi a captacd0206.000 (Um milhdo e duzentas
mil) assinaturas, colhidas pela Comissao Nacion@nCa e Constituinte. Tal documento
promoveu intensa pressao entre os parlamentarstitaories pela inclusdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes na nova Carta Magna.

Desta forma, através da mobilizacdo popular, foapmovados os textos dos artigos
2272 e 228" da Constituicdo Federal de 1988, como resultadtusio de duas emendas
populares.

Com o objetivo de regulamentar e implementar assdiretrizes da recém doutrina
protetiva, promulgou-se o Estatuto da Crianca édolescente, Lei n® 8.069/90, de 13 de
julho de 1990, de autoria do Senador Ronan Titdagario da Deputada Rita Camata.

2L AMIN, Andréa Rodrigues; MACIEL, Kéatia Regina FereeLobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: Aspectos Tebricos e Praticos: A Examudistorica do Direito da Crianca e do Adolescedleed.

2° tiragem. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juri@2®. 8.

22 AMIN, Andréa Rodrigues; MACIEL, Kéatia Regina FereeLobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: Aspectos Tebricos e Praticos: A Exagudistorica do Direito da Crianca e do Adolescedleed.

2° tiragem. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juri@2p. 9.

23 Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e stad® assegurar a crianca e ao adolescente, canutabs
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimertagieducacdo, ao lazer, a profissionalizacao,ltarau a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfacidliar e comunitaria, além de colocé-los a saleotoda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracaolévicia, crueldade e opressao.

24 Art. 228 — Sa0 penalmente inimputaveis os mendeatezoito anos, sujeitos as normas da legislaerial.
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1.2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O ECA néo é apenas mais uma lei limitada a fung@@rdinciar regras de direito
material. Trata-se de um verdadeiro microssistengacgida de todo o arcabouco necessario
para se efetivar as garantias constitucionais dplaamiefesa desse publico em especial.
Considera-se ainda o ECA como sendo bastante amangelo fato deste enumerar regras
processuais, instituir tipos penais, estabelecenas de direito administrativo, principios de
interpretacado, politica legislativa, ou seja, tadastrumentacédo necessaria para a efetivacao
das normativas contidas na Carta Magna.

Desta forma, o ECA torna-se uma ferramenta esdgnaia a garantia dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, a todasaagas e adolescentes do nosso pais,
sem prejuizo em sua protecdo integral. Nesta naé&oyvo referido publico passa a ser
percebido como de prioridade absoluta em relacds@vicos publicos oferecidos, além das
oportunidades e facilidades necesséarias a fim d@oprionar-lhes o desenvolvimento
fisico,mental, moral, espiritual e soéfalem condicdes plenas de liberdade e de dignidade
inerentes ao ser humano.

Por meio desta legislacdo, houve o enaltecimentandeconjunto de revolugdes as
quais alcancaram ndo apenas o campo juridico, tavabém, areas relacionadas & realidade
politica e social do Brasil. Assim, podemos destao@s vertentes que demonstram as
mudancas introduzidas pelo ECA: a) mudanca de @édaieb) mudanca de método ; e ¢)
mudanca de gestéo; a seguir melhor descritas.

Quanto a mudanca de conteudo, a principio, o ECémdata a conceituagado
estigmatizante da terminologia “menor”, vastamauntitzada pelo Cédigo Melo Matt8s
agora revogado, justamente por conceber a criarga adolescente a condicdo legal de
Sujeitos de Direitos, ou seja, considerando-os conanca-cidadad e adolescente-cidadao,
com direitos exigiveis nas circunstancias deterd@sgela legislacido especial. Desta forma,
tal publico deixa de ser percebido como objetosntervencdo social e juridica, evitando,
inclusive, que estes fiqguem vulneraveis a um padleitrario, dominante, pela garantia da
participacdo proé-ativa, através do que conceituacmrso sendo o protagonismo infanto-
juvenil na vida social.

As criancas e os adolescentes em nosso pais passarem vistos como sendo

pessoas eroondicdo peculiar de desenvolvimeno seja, individuos que estdo em constante

%% Art. 3°, ECA.
% Codigo de Menores
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mudanca tendo em vista as alteragBes bio-psicaispgioréem, sendo-lhes garantidos todos
os direitos j& assegurados para as pessoas addtaondicdo observa de forma especial 0
ciclo de vida destes, a faixa etaria, o processdegenvolvimento, uma vez que ainda nao
estdo em condicdes de exigir dos adultos a eféiivdps seus direitos por ndo terem ainda
alcancado capacidade de suprir suas necessidasleasbgem prejudicar o desenvolvimento
pessoal e social.

O ECA ainda reconhece a crianca e o adolescertecpirio da absoluta prioridade,
compreendendo-os pela valoracao intrinSeeao valor projetivo das novas gera¢dealém
de ainda considerar a necessidade de se garaatttndimento integral baseado no melhor
interesse da crianga/adolescente.

Em relacdo a mudanca de meétodo, oEstatuto passatr@duzir as garantias
processuais no que tange o relacionamento do adatesque vier a conflitar com a lei e 0
sistema de administragéo da justica juvenil.

E importante ressaltar que o ECA superou a vis&istaacialista e paternalista de
outrora, indicando que as criancas e os adolescaéteestdo mais submetidos a boa vontade
da familia, da sociedade e do Estado, pelo fato di@stos que estes possuem serem
caracterizados como sendo exigiveis, significande gquele que vier a transgredir a
legislacéo especial podera responder na esfergdgugela conduta praticada.

Ainda nesta legislacdo, segundo Afjnpercebemos a inauguracdo de uma nova
forma de atendimento por meio da articulagdo de 8mtema de Garantias de
Direitos,compreendido como sendo um conjunto déamesas legais de exibilidade de
direitos, os quais, harmoniosamente enfrentarativessas formas de violagbes dos direitos
inerentes as criangas e aos adolescentes.

No que se refere a mudanca de gestdo, percebeeladeijura e compreensao deste
Estatuto, uma nova formatacédo no que se referedemamento institucional, bem como na
divisdo do trabalho social ndo somente no que feeeras trés esferas de governo (Uniao,
Estados e Municipios), como também entre estasaxiadade civil organizada, e, por que
nao dizer, a familia.

Desse modo, fica acentuada a importancia da gea¢igo dos Conselhos de Direitos,

em todas as esferas, e, especialmente em nivetipainia participacdo ativa dos Conselhos

%" pelo reconhecimento de que em qualquer etapauddesenvolvimento, estes sdo seres humanos plenos.

8 Entendendo o fato de estes serem portadoresuto file sua familia, do seu povo e da humanidade.

AMIN, Andréa Rodrigues; MACIEL, Katia Regina FenaiLobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos: A Doatda Protecdo Integral. 3° ed. 2° tiragem. Ridaheiro:
Editora Lumen Juris, 2009.
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Tutelares, formando, ambos, parte fundamental émdgr objetivo de tornar nosso pais
efetivamente democrético.

O ECA fortalece a participacdo da cidadania orgatdaz através da formulacéo de
uma politica publica mais eficaz, no atendimentasnadiciente e agil as criancas e aos
adolescentes, como também, naquilo que se refereramle publico das a¢cdes em todos os
niveis. Neste sentido, destacamos a importanciaridgdo e consolidacdo dos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescealé&n da criagcdo dos Fundos Municipais

dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

1.3 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRIORIDADE ABSOLTA

Como vimos, durante muito tempo se adotou a idépldg situacéo irregular das
criancas e dos adolescentes em nosso pais, drgitalh sua atencdo apenas aos “menores”
gue, porventura, viessem a conflitar com a lei,pmr,qualquer motivo, estivessem privados
de assisténcia.

Modificando radicalmente a forma de compreendee @siblico especial, hoje visto
como sendo composto de pessoas em condi¢ao petriliBasenvolvimento, nasce o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — Lei Federal n°. 069 qual é subsidiado pelo dispositivo
constitucional contido no artigo 227ue adotou o regime protetivo para o publico itfan
juvenil como metodologia que abordasse todos oscésp para o bom desenvolvimento do
mesmo.

Se antes havia uma legislagéo superficial, a g@ialmodificava a qualidade de vida
das criangas e dos adolescentes, hoje esse me$iicn @iexaltado como tendo prioridade
absolutd* em todos os niveis, ou seja, deve haver primamitodas as esferas de interesses
(judicial, extrajudicial, administrativo, social éamiliar).

Em um breve comparativo entre as duas doutrinasqgesstdo percebemos a

consideravel reformulacdo na forma de observambtiqniinfanto-juvenif

%0 Constituicdo da Republica Federativa do Bras®g19

3L A prioridade absoluta deve ser garantida por tof@msilia, comunidade, sociedade em geral e Podlglid®.
$AMIN, Andréa Rodrigues; MACIEL, Katia Regina FenaiLobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: Aspectos Teodricos e Praticos: A Exaudistorica do Direito da Crianca e do AdolesceBiteed.

2° tiragem. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juri€2p. 16.
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ASPECTO ANTERIOR ATUAL
Doutrinario Situacao Irregular Protecao Integral
Carater Filantropico Politica Publica
Fundamento Assistencialista Direito Subjetivo
Centralidade Local Judiciario Municipio
Competéncia Executéria Unido/Estados Municipio
Decisorio Centralizador Participativo
Institucional Estatal Co-gestao Sociedade Civil
Organizacéao Piramidal Hierarquica Rede
Gestéo Monocratica Democratica

Conforme percebido, houve uma mudanca signifiaato que concerne a
consideracao ao publico infanto-juvenil brasilelse. antes predominava a indiferenca, a nédo
valorizacéo, hoje as criancas e os adolescentevis@#s como protagonistas, sujeitos de
direitos, pessoas em situagcédo peculiar de desemasito e que merecem toda a atencao a
fim de lhe garantir um crescimento saudavel, coperaepcédo e o amadurecimento de todos
0s aspectos da vida.

Segundo o paragrafo Unico do artigo 4° do Estalat€rianca e do Adolescente, a
protecdo integral também compreende o entendiméat@rioridade absoluta em quatro
niveis®. Desta forma a revogacdo do Cédigo de Menoresnasoimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente cria um marco historiggazale impactar favoravelmente a vida
de milhares de criangas e de adolescentes, alédestacar a nova legislagdo no cenario
mundial, como sendo uma das mais avan¢adas e anpestredacoes de garantia de direitos
para o publico especial.

Nesse sentido, necessario se faz uma leiturategranda redacdo do Art. Z2®ta

CF/88 até o seu paragrafo 7° e assim facilitar ataeanalise e compreensdo das garantias

% a) primazia de receber protecdo e socorro em guexiscircunstancias; b) precedéncia de atendimemso
servicos publicos ou de relevancia publica; c) gméicia na formulacdo e na execucdo das politoesis
publicas; d) destinacao privilegiada de recursddipis nas areas relacionadas com a protegdo aciafé a
juventude.

% Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadésassegurar & crianca, ao adolescente e ao jooem
absoluta prioridade, o direito a vida, a sauddindeatacdo, a educacédo, ao lazer, a profissiomd@laa cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a conviaé&amiliar e comunitaria, além de coloca-los avsale toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédolévicia, crueldade e opressao. § 1° O Estado prmdov
programas de assisténcia integral a salude da ariglocadolescente e do jovem, admitida a partidipaie
entidades ndo governamentais, mediante politigeec#&as e obedecendo aos seguintes preceit@glicacao
de percentual dos recursos publicos destinadoddie & assisténcia materno-infantil; Il - criac@gdogramas
de prevencédo e atendimento especializado parasasaseportadoras de deficiéncia fisica, sensaniahental,
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prioritarias trazidas pelo legislador constituiptga esse publico e posteriormente ampliadas
aos jovens.

Como posto, percebe-se que o artigo supra eleneasérie de direitos fundamentais
bem como seus paragrafos trazem as providénciass@@s para dar efetividade essas
garantia®® com a prioridade necessaria disposta no caputegehiir, logicamente, as demais
previsdes constitucionais de direitos fundamerttatados ao longo da Catta

Tendo por base a caracteristica cidada da novati@ig@ Federal tida como
revolucionaria por ser considerada um dos docursemi@is avancados no que se refere a
garantia dos direitos do publico infanto-juvenédrgebendo-os como sendo sujeitos de direito,
adotou-se 0 Sistema de Garatftipara atuar dentro do novo regramento da Doutrina d

Protecao Integral.

bem como de integracéo social do adolescente eveonj portador de deficiéncia, mediante o treinameatra

o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do swemos bens e servicos coletivos, com a eliminalgho
obst4culos arquitetdnicos e de todas as formagsderdinacdo. § 2° - A lei dispord sobre normasagstrucao
dos logradouros e dos edificios de uso publico datlecacdo de veiculos de transporte coletivoimade
garantir acesso adequado as pessoas portadoraficdéndia. § 3° - O direito a protegdo especiahabera os
seguintes aspectos: | - idade minima de quatorze para admissao ao trabalho, observado o disposid. 7°,
XXXII; 1l - garantia de direitos previdenciarios gabalhistas; Ill - garantia de acesso do traliiha
adolescente e jovem a escola; IV - garantia deopéeformal conhecimento da atribuicdo de ato indrzed,
igualdade na relagéo processual e defesa técnigagssional habilitado, segundo dispuser a lagéo tutelar
especifica; V - obediéncia aos principios de braléd excepcionalidade e respeito a condi¢do pecidipessoa
em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualmeeida privativa da liberdade; VI - estimulo dad@o
Puablico, através de assisténcia juridica, incestiigcais e subsidios, nos termos da lei, ao auvelhio, sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfaabandonado; VII - programas de prevencédo e atemdom
especializado a crianca, ao adolescente e ao jagandente de entorpecentes e drogas afins. §4ei-
punird severamente o abuso, a violéncia e a exg@lorsexual da crianca e do adolescente. § 5° ofdadsera
assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, egiabelecera casos e condi¢des de sua efetivacane de
estrangeiros. § 6° - Os filhos, havidos ou ndcetiezéio do casamento, ou por adogéo, terdo 0os mekribss e
qualificacbes, proibidas quaisquer designacdesidismtorias relativas a filiacdo. § 7° - No atendnto dos
direitos da crianga e do adolescente levar-se- éoaisideracéo o disposto no art. 204.

% Direito de protecéo especial nas relacdes de llmabm previdenciarias; respeito a condicdo de pesso
desenvolvimento quando da aplicacdo de qualquerdagxtivativa da liberdade; incentivos ao recolhitog
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescemfé@eséou abandonados; programas de prevencdo e
atendimento especializado a crianca e ao adolesam®yendentes de entorpecentes e drogas afingaseve
punicdo ao abuso, violéncia e exploracdo sexuakridaca e do adolescente; e a solene declarac§aedtos
filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamentopauadocdo, terdo os mesmo direitos e qualificacdes
proibidas quaisquer designacdes discriminatoriasivas a filiacao”.

% Esses direitos especificados no art. 227 da CFsigiificam que as demais previsdes constituciodais
direitos fundamentais néo se lhes apliquem. Aoréant os direitos da pessoa humana referidos matwicao
Ihes sdo também inerentes — assim, os direitosiéaedo, a cultura, ao esporte e ao lazer, comm jasfto, e
eles se aplicam, na forma discriminada no EstatMis do que isso, até,ja que “os direitos e gasnt
expressos na Constituicdo ndo excluem outros detes do regime e dos principios por ela adotamoslos
tratados internacionais em que a Repulblica Festardt Brasil seja parte”. Isso esta traduzido no3frdo
ECA (Lei 8.069/1990), segundo o qual “a crianga adolescente gozam de todos os direitos fundansentai
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prdateegeal de que trata esta Lei, assegurando-sefte lei

ou por outros meios, todas as oportunidades eidadés, a fim de Ihes facultar o desenvolvimensicdi
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdeblmrdade e de dignidade”. (SILVA, 2012, p. 877).

37 SGD - Sistema de garantia de Direitos (quadro erx@.O SGD pressupbe o trabalho em rede das
instituicdes e dos atores envolvidos na protecadmf@acia. E a atuacdo do SGD que materializa ditiqas
publicas, como direitos fundamentais, e atua didateviolacdo de direitos, realizando o controleiadppor
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Segundo Renata Malta Vilas-boas, “o problema @aca e do adolescente, antes de
estar centradas neles, encontra-se centrado néiafarifi Com isso, o foco de atencéo
também precisa estar voltado para todo o conjurt@ebsoas que compdem a estrutura
familiar de cada crianca e/ou adolescente. Lemloraque n&o basta apenas que haja a
prioridade, o que se necessita realmente € ques toslalireitos previstos na Constituicao,
assim como no ECA ganhem efetividade, caso coats&#tia apenas retérica, e esse publico
permanecera as margens da sociedade sem as niasepsdispectivas para seu bom e
saudavel desenvolvimento.

No tocante a responsabilidade objetiva em relaggarantia de direitos de criancas e
adolescentes, a propria Constituicdo deixa clamtguresponsabilidade esté dividida entre a
familia, a sociedade e o Estado, contudo, sem igeriir qualquer dessas entidades do seu
dever, cabe ao Estado o dever maior de asseguranga e ao adolescente a concretude dos

seus direitos com a prioridade estabelecida.

meio da sociedade civil, que contribui participandizs conselhos, executando politicas complementares
produzindo conhecimento e mobilizando a sociedatgeral

¥ VILAS-BOAS, Renata MaltaA doutrina da protecdo integral e os Principios Naeadores do Direito da
Infancia e Juventude In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 94, no’011. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=rieta_artigos_leitura&artigo_id=10588&revista_caderh2

>. Acesso em 15.nov. 2014.
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2 O CONSELHO TUTELAR: ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A partir da chegada do Estatuto da Crianca e dolesdente, legislacdo que
revolucionou a metodologia de percepcdo do puhlianto-juvenif® no Brasil, vimos,
também, o nascimento de um novo 6rgao publico i@ num entendimento de ativo-
defensor dos direitos agora estabelecidos, pasasifllb a materializagdo positiva da nova
forma de observar e atuar em favor do publico esheransformando efetivamente a
qualidade de vida destes, bem como o desenvolvintemmonioso no tocante a vida social e
familiar.

Certamente estamos falando do Conselho Tuteladacatravés dos artigos 131 a 140
do ECA, o qual determina sua implantacdo em cadaiaipio brasileiro, como forma de
atuar na linha de defesa dos direitos das criaaghss adolescentes, pelo cumprimento das
prerrogativas estatutarias.

Logo na sua apresentatgoo Conselho Tutelar é definido como sendo um 6érgéo
fundamentalmente zelador de direitos, tendo sitysive, encarregado pela comunidade no
tocante a observancia do cumprimento da legislasfpecial. Tal 6rgdo ainda possui trés
caracteristicas destacaveis, a saber: a permanéarmiglonomia e a nao jurisdicionalidade; as
quais servem de sustenticulo para sua atuacaabifiiassio a real execucdo de suas
atribuicte$”.

£ 1

Em relacdo a esse “tripé” que sustenta a idedfogie um 6rgdo pré-ativo,
analisaremos cuidadosamente cada uma de suasedatazs, aprofundando as discussdes
que permeiam as diversas interpretacdes acercaatigignificado destas, as quais, quando
distorcidas, inviabilizam a fluéncia normal na Eatdo das atividades obrigacionais do
Conselho Tutelar, ocasionando o desvio das atdkesiou a concepcao errbnea no que diz
respeito ao papel primordial do(a) conselheirafgglar de zelar pela primazia e respeito dos
direitos destes agora, reconhecidamente, sujeitsdiceitos/deveres e detentores da
prioridade constitucional no que se refere a tammsireas de atuacdo do Estado: aquelas
criancas e adolescentes que num passado ndo raténtd sempre estiveram as margens da

sociedade.

%9 Agora percebidos como sendo agentes protagoristde apenas meros expectadores da vida social.
“OArt. 131 - ECA.

“! Explicitadas através do art. 136 — ECA, o quahtemos a partir da pagina 44.

42 Refiro-me a “verdadeira ideologia” tendo em viagacontrovertidas praticas vigentes, as quais odefu e
deturpam as bases desse “trip€”, inviabilizandostesitacdo desse érgao defensor na pura esséraga dieal.



24

2.1 CARACTERISTICAS E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO TW&ELAR

O artigo 13%° apresenta trés caracteristicas especiais, asfqaain parte da prépria
natureza da funcao.

A primeira delas diz respeito ao entendimento detqlifungcéo constitui um servigo
publico relevante/importante, pelo fato do mesma desenvolvido dentro de um
espaco/orgao publico, na condicdo municipal, megugotal atribuicdo seja cumprida dentro
de um lapso temporal limitado.

A segunda caracteristica ainda ressalta a exigépoiatada no artigo 133, |, ECA, ja
analisada anteriormente, concernente a idoneidadealndo conselheiro tutelar, no
entendimento de que este deve ser um pessoa dmhdata, de personalidade educadora e
perfil exemplar de comportamento moral.

Na terceira e Ultima caracteristica relativa a meetia juridica da funcdo de conselheiro
tutelar, temos a garantia da prisdo especial, peioos até o julgamento definitivo do caso,
no que se refere & conduta de crime coffium

Nesse aspecto vemos que o artigo 135 aplicou a anesyra constante no artigo 437
do Cddigo de Processo Penal, nesse caso garamttsdoonselheiros tutelares as mesmas
condi¢des dispostas aos membros do juri popular.

O Art. 13 do Estatuto da Crianca e do Adolesceritewon dos fundamentais 6rgaos
protetivos para o publico infanto-juvenil, o qualsne com a principal responsabilidade de
zelar pelos direitos definidos nesta lei.

E, a partir desse artigo, que vemos a formacaonuéripé, conforme anteriormente
defendido, o qual sustentard e possibilitard aaefic do Conselho Tutelar se suas
caracteristicas forem devidamente entendidas. &&acteristicas do Conselho Tutelar a
permanéncia, a autonomia e a nao jurisdicionalidadequais passaremos nesse instante a
analisar:

De acordo com o que acentua Patricia Tavares, qualatjislador estatutario afirmou

a caracteristica da Permanéncia, 0 mesmo estévairadio uma condicdo perene/estaladu

3 Artigo 135 — ECA: O exercicio efetivo da fungdo denselheiro constituira servico publico relevante,
estabelecera presuncdo de idoneidade moral e aaseqrisdo especial, em caso de crime comum, até o
julgamento definitivo.

4 Crime Comum: aquele que pode ser praticado polggeapessoa. Ex.: homicidio, furto, estelionats,.e
(Damasio de Jesus; 1999, p.188).

“*Art. 437 — CPP: O exercicio efetivo da funcédo dago constituira servico publico relevante, esedesia
presuncdo de idoneidade moral e assegurara priggecial, em caso de crime comum, até o julgamento
definitivo ... (CAdigo de Processo Penal, Decretorl.’ 3.689, de 3 de outubro de 1941).
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seja, significa dizer que quando o Conselho Tutélacriad§’ ndo poderd mais ser
extinto/fechado, sendo cabivel apenas a renovadeus componentés

A Autonomia € uma caracteristica bastante conttiolemo que se refere a condicéo
funcional do referido 6rgéo, implicando na ndo sdimacao deste a escala administrativo-
hierarquica do Poder Publico Municipal.

Neste sentido, o Conselho Tutelar limita-se a ebed o cumprimento de suas
atribuicdes estatutarias, ndo podendo majorailascsio na qual estara incorrendo em abuso
de autoridad®, ou minoréa-las, incorrendo, nesta hipétese emsiiuis

De acordo com o que destaca Digiacomo, a autondmiaonselho Tutelar se define
da seguinte forma:

A autonomia que, por definicdo, o Conselho Tutptassui, se constitui ndo
em um "privilégio" para seus integrantes, que estadivres de prestar
contas de seus atos quer a administracdo publigaala queiram ou ndo,
estao vinculados), quer a outras autoridades e nesnala comunidade, mas
sim importa numa prerrogativa indispensavel aocisier das atribuicées do
Orgdo, enquanto colegiado, que por vezes ird atartras interesses do
Prefeito Municipal e de outras pessoas influentes gor acdo ou omissao,
estejam ameacando ou violando direitos de criaecaslolescentes que
devem ser objeto de sua tutela. (DIGIACOMO apudafes, P. (2006, p.
330)

A ligacdo administrativa existente entre o Conselfutelar e o Poder Publico
Municipal se faz necesséria pelos seguintes mot@p® Conselho Tutelar trata-se de um
O0rgdo publico na mesma condi¢cdo estrutural dososugxistentes; b) o mesmo nédo é
recebedor de tributos nem pode ser mantido at@deéacdes da comunidade; c) essa veia
vinculante possibilita a chegada do suprimento sgu® para o0 bom funcionamento do
orgao.

Quanto a Nao-jurisdicionalidade, significa dizeeqs acbes do Conselho Tutelar n&o
devem ser confundidas com as atribuicdbes do Pagdicidrio, uma vez que os atos do
Conselho Tutelar sdo entendidos como sendo adnaitivsis e ndo judiciais. Desta forma,
percebemos a impossibilidade da apreciacado dasndiasiaelativas aos conflitos de interesse,
excluindo-se, portanto, o Conselho Tutelar da agcéo e julgamento desses casos.

“ TAVARES, Patricia et al. Curso de Direito da Cgare do Adolescente: Aspectos Tedricos e PrétRiosde
Janeiro: Lumem Jdris, 2006.p.329.

“" E essa criagdo ndo se refere & mera vontadecpatiti gestor eventual, mas, sim, a condi¢do obrigat
apresentada pelo ECA (art. 132).

“8 Denominados “Conselheiros/as Tutelares, apésiogede trés anos de mandato, permitindo o ECAapen
uma reconducédo por periodo igual, porém, submetangamente o/a postulante ao procedimento de escolh
devido.

49 Lei n° 4898/65, art. 5° Considera-se autoridadea ps efeitos desta lei, quem exerce cargo, emprag
funcédo publica, de natureza civil, ou militar, @rgle transitoriamente e sem remuneracao.
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Entretanto, ndo se faz dificil perceber que, nurr@ga consideravel de Conselhos
Tutelares, alguns conselheiros, pela falta de dntemto no que tange suas obrigacdes e
limitacOes estatutarias, acabam interferindo néardioa familiar de determinada crianca ou
adolescente, estipulandogquantumno tocante ao valor da pensao alimenticia, guaeda d
criancas e regulamentacao de visitas, bem comiiradiee da crianca/adolescente do convivio
familiar, encaminhando-as para o abrigo numa umid#a atendimento ou entregando-as a
outro parente consanguineo, sem qualquer situagdagisdo que pudesse justificar a
extremidade da medida aplicada. E Importante tessgie, em todos 0s casos percebidos de
extensdo ou omissdo nas atribuicdes contidas raduistda Crianca e do Adolescente, na
aplicacdo correta da medida de protecdo ao cascraton o conselheiro tutelar podera
responder a um procedimento administrativo o qudkepentre outras providéncias, declarar
seu afastamento ou destituicdo da funcdo, alénpeaalidades civeis e criminais que se
mostrarem pertinentes.

Apesar de encerrado o rol de caracteristicas g@sligio legal em referéncia, o ECA
tem um outro aspecto que merece ainda ser acentwadéorme destaca Tavares, €,
justamente, a condicéo colegiada no tocante a tldscisdes do Conselho Tutelar, seja por
vontade da maioria simples ou da unanimidade dendmhento de todos os conselheiros
tutelares, evitando-se assim a decisdo isoladandelas membrdS. Porém, analisando o
cotidiano do Conselho Tutelar percebemos que del@rsua rotina os atendimentos, apesar
de compreender que cada situacdo analisada passuigpidades distintas, vai se formando
um modo habitual de encaminhamento, ou seja, o®sca®nsiderados de baixa
complexidade® podem ser encaminhados pelo conselheiro tutekigm#Edo para o devido
acompanhamento, sem que para isso haja a necesdiglaliscussdo no grande colegiado do
orgao.

Em relacdo aos casos mais complexos (abuso sessmdncamento, abandono de
criangas, etc.), apesar da existéncia de um prmoesgdo basilar, tendo em vista a gravidade e
as varias vertentes que cada caso dessa natuisza guresentar, faz-se necessario, além do
acompanhamento mais aprofundado de um dos consaltgielares para o caso em questéao,

a analise de todos os membros, evitando assimsvide® encaminhamentos, suprindo

**TAVARES, Patricia et al. Curso de Direito da Criamcdo Adolescente: Aspectos Teéricos e Pratidosd®
Janeiro: Lumem Juris, 2006.p.331.

L Ex.: crianca recém nascida que nao foi devidamesgistrada civilmente (Certiddo de NascimentopxEr
visita; orientacdo a familia (genitores/responsgygicompanhamento até o Cartério de Registro @asih a
viabilizacdo do necessario assentamento; oriersaghativas a vacinacdo da crianca, salde, cuidadiisos,
etc.
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possiveis omissdes, etc., possibilitando, dessaafoo procedimento mais adequado para
sanar ou diminuir as consequéncias da violacaasagbela crianca/adolescente.

O Conselho Tutelar deve atender a populacéo ens tosilotnomentos, mesmo porque
nao se sabe quando determinada crianca ou addkes@sofrer algum tipo de violagdo nos
seus direitos.

Nesse sentido, a pratica tem favorecido o atendomeontinuado durante o
expediente comum, em relacdo a qualquer outro O6rgablico municipal, e,
excepcionalmente, em escala de plantdo, a nait@isfde semana e feriados, favorecendo o
atendimento a populacéo a qualquer hora, aplicasgion, as medidas protetivas necessarias
para a demanda apresentada.

Vale, portanto, relembrar que em relacdo a rotmerma de atendimento (escala de
plantdo e de horarios dos conselheiros tutelateg, estas sdo definidas pelo colegiado do

Conselho Tutelar através da elaboragdo do Reginheigimo.

2.2 CRIACAO, COMPOSICAO E O PROCESSO DE ESCOLHA D®@E&MBROS DO
CONSELHO TUTELAR

Como vimos, apds o detalhamento minucioso no qugetaas caracteristicas
fundamentais do Conselho Tutelar, vencemos o prinaatigo, dando-nos condi¢cbes para,
agora, a partir do estudo cuidadoso do artigo 1ECA, verificarmos o procedimento de
criacdo deste 6rgdo, conforme estabelecido, palmunicipal®.

Cabe ao municipio, através do Poder Executivo,napeténcia para a instituicdo do
Conselho Tutelar, o qual observa seu nascedoura eéicdo de uma legislacdo que
regulamente o funcionamento do oOrgdo, conformeejitex o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Vemos, portanto, o carater obrigatério de criagéssd 6rgdo defensor, independente
da vontade do gestor publico de querer ou ndo auesmo passe a atuar na esfera municipal.
Sua criacao é inquestionavel e deve se dar nagé@paoe pelo menos um Conselho Tutelar
em cada municipio.

Ao mesmo tempo, percebemos que ndo basta apenaga@oalo ponto de vista legal,
mas, essencialmente, na esfera funcional, atuamdorcha plena e com eficacia, dentro das

atribuicdes que Ihe foram conferidas.

>’Artigo 132: Em cada municipio havera, no minimo, @monselho Tutelar composto de cinco membros,
escolhidos pela comunidade local para mandatcédeatros, permitida uma reconducéo.
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O Conselho Tutelar, como bem determina o Estatat@anca e do Adolescente,
deve, obrigatoriamente ser composto por CINCO mes)bou seja, cinco conselheiros
tutelares, os quais compdem a formatacéo coleljiddase 6rgéo defensor de direitos.

E sabido que, em alguns municipios, principalmestele pequeno porte, existe um
acentuado desrespeito a esta condicdo fundamentaido Conselhos Tutelares com um
namero inferior de membros, podendo, portanto,desrd vista a irregularidade percebida,
ter nulos todos os atos e decisdes ali deliber@iasnpostas), por conta da ilegitimidade que
confronta a exigéncia legal de formacéo do érgéo.

Quanto a forma de escolha dos membros do Conselhslal, atualmente tem-se
percebido duas formas distintas que podem ser dataelo Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, @n@we nao existe uma definicdo clara de
como esse processo de escolha deve ser trabalhado.

Tais formas referem-se respectivamente ao Pleiwedsal Facultativo e ao Pleito
Restrito, 0s quais passaremos a analisar detallesdemm

No que se refere @leito Universal Facultativode acordo com a Resolugdo n © 139
do CONANDA, os conselheiros tutelares devem seslesios mediante voto direto, secreto
e facultativo de todos os cidaddos do municipioonesi de dezesseis anos de idade, sendo
este procedimento regulamentado e conduzido pelDOTA e fiscalizado pelo Ministério
Publica™.

Este procedimento visa garantir a forma mais deatica, envolvendo, desta forma
toda a comunidade, tornando-a agente protagorakiay de possibilitar uma aproximacao
real da comunidade no que diz respeito as questEsonadas aos direitos da crianca e do
adolescente.

Porém, faz necessario destacar também alguns poegaivos nesse modelo em
questédo: Geralmente se percebe a influéncia dor prmbgomico e politico, influenciando
negativamente no resultado final do processo dalescfavorecendo, desta forma, a escolha
do candidato através da indicacdo partidaria ens@essariamente aquela pessoa capaz de
entender suas obrigacfes advindas da funcdo dengida, e ainda capaz de movimentar a

complexidade das “engrenagens” da defesa dosadirédt publico especial.

3 0 Colegiado é férum particular de discussées és@leqara os fatos atendidos no Conselho Tutetaras
rotinas internas (Luciano Betiate, 2007, p. 23).

> Ver artigo 139 — ECA: O processo para a escolisandembros do Conselho Tutelar sera estabelecideiem
municipal e realizado sob a responsabilidade des€bn Municipal dos Direitos da Crianca e do Adodese, e
a fiscalizacao do Ministério Publico.
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Sobre o processo de escolha atravédldito Restrito entendemos como sendo a
formacdo de um colegiado especial formado pelastuitdes/programas que atuem
diretamente na area infanto-juvenil local, que jaste regularmente cadastradas no
CMDDCA.

Assim como o primeiro modelo, destacamos pontostiyas e negativos nessa
formatacgdao restrita, os quais devem ser considsnatlaito da formag&o mais qualificada do
Conselho Tutelar.

Como pontos positivos, ressaltamos: através dessgelmn vemos uma melhor
definicdo a respeito do publico votante, favorecendha “campanha” mais direcionada.
Geralmente os votantes sao pessoas com certa@xpamas questdes da infancia/juventude,
favorecendo uma analise mais criteriosa do pesfl pbstulantes; o poder econémico perde a
sua forca, fazendo valer nesse modelo a capacidaseoal do candidato, o qual sera
devidamente destacado através da exposicado dasgtutd, sua experiéncia, possibilitando
a formacdo de um Conselho Tutelar com pessoas mj@adam mais facilmente todas as
questdes relativas ao bom funcionamento do orgén,dmmo suas atribuicdes.

Negativamente, o modelo restrito pode nos trazedaaassim o apadrinhamento
politico; a formacdo de chapas fechadas e o cdipisrao; vinculagdo comprometedora
entre os escolhidos e as entidades votantes neejuefere as futuras agbes do Conselho
Tutelar (em especial a atribuicéo fiscalizadora).

Em relacdo a duracdo do mandato de conselheistegxim periodo exato de trés
anos, sendo proibido qualquer ato que aumenteroingh esse tempo legal, mesmo que tal
modificacdo seja dada através de Lei Municipal.

Essa determinacdo permite a condicao rotative @stmembros do Conselho Tutelar,
possibilitando a alternancia entre seus atoresn alé evitar a perpetuacdo de vicios, a
cristalizacdo de rotinas, a vinculacdo de pesswgedindo, desta forma, o desenvolvimento
dindmico e criativo do Conselho Tutelar, o qualf poa natureza, exige a atualizagdo de
concepcoes, formas de trabalho e estratégias ten@arhento, com vistas a sanar ou diminuir
as diversas formas de violagcOes de direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, como lpemta Patricia Tavares, pretende
preservar a continuidade do bom trabalho desempenip®dr todos (ou por alguns)
conselheiros tutelares, ndo numa condicéo de trdiles automatica®, mas, sim, através de

uma nova submissao dos conselheiros que desejamuaimseu trabalho, respaldados pela

°> Governamentais e ndo-governamentais.
*% Neste caso ndo conceituariamos como “nova escottas, sim, como conduta impositiva/antidemocratica
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experiéncia adquirida ao longo do primeiro mandaton novo procedimento de escolha,
porém, sendo necessério a exposicdo destes a gopdgailar, a qual poderd confirmar e
experiéncia/comprometimento do conselheiro postelanm a oportunidade de permanecer
no exercicio da funcéo por mais trés anos, oucastrario, concedendo o direito de atuacéo
a um outro(a) candidato(a) que, porventura, sejandido com capacidades de melhor
representar o 6rgao protetivo.

Destaca o ECA, através do artigo supracitado, adguoondicdes que devem ser
apreciadas para o deferimento de possivel candedatiuncéo de conselheiro tutelar, a saber:
a) reconhecida idoneidade moral; b) idade supeaiofinte e um anos; e c) residir no
municipio.

E certo que a municipalidade podera, legalmentgliantais requisito¥, no sentido
de permitir que o Conselho Tutelar seja constitudigo forma adequada no tocante as
aspiracoes da comunidade local.

Conforme aponta Del-Campo, tendo por base o disaid no artigo 30 da
Constituicao Federal de 1988, uma vez satisfegaxméncias do ECA, a lei municipal pode
determinar outras condi¢cdes para aquele que postufancdo de conselheiro tutelar,
atendendo, desta forma, as peculiaridades locasjedque nédo inviabilize a democratica
participacdo da comunidatie

Quanto aos requisitos minimos trazidos pelo ECfames:

Reconhecida Idoneidade Moral: Pessoa com perfil agater ilibado, correto,
necessario para dar credibilidade aos aconselhameot ele(a) ministrados, sendo agente
promotor da boa orientagéo e exemplo de comportaneeprofissionalismo;

Idade superior a vinte e um anos: apesar da estgaida maioridade civil a partir dos
dezoito anos, O Cadigo Civil ndo alterou o incisdd artigo 133 do ECA. Tal fato se deu
pela ndo vinculacdo do exercicio da funcédo de tlogise tutelar a condicdo de maioridade
civil, mas, sim, apenas na condicdo informadorague tange a idade minima legal
condicionante para a apresentacao de eventualdzdaid;

Residir no municipio: importante condicdo, a quadgibilita uma maior condicdo do
membro do Conselho Tutelar conhecer sua comunidadse problemas nela percebidos.

Desta forma, o conselheiro tutelar se faz conhecatno agente promotor dos direitos das

" Comprovacdo de experiéncia na area da infancia givntude; escolaridade minima (geralmente ensino
médio); submissdo a uma prova de conhecimentosgeespecificos, etc.

%8 Compete aos Municipios: Il - suplementar a leg@tefederal e a estadual no que couber.

¥ DEL-CAMPO, Eduardo; OLIVEIRA, Tales Cezar de. HEsta da Crianca e do Adolescente. 22 ed. v. 28. S&o
Paulo: Atlas, 2006.
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criancas e dos adolescentes, interagindo diretengamh as organizacdes locais na busca de
uma melhor solugdo para as violagdes que forensapiedas no 6rgdo protetor, além da

intervencao preventiva advinda do trabalho educatlizado pelo mesmo.
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3 O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR: GARANTIA DE DIREITOS E
EFETIVACAO DE PRINCIPIOS

A grande maioria das atribuicdes do Conselho Tutdta disposta através do artigo
136 do ECA®, porém, ainda podemos perceber alguns dispositgass no ECA', os quais
conferem ainda responsabilidades na atuacao dese grotetivo.

Como forma de entender as obrigacfes estatutastabetecidas para o Conselho
Tutelar, analisaremos cuidadosamente cada uma ti@sii@es contidas nesse artigo,
ressaltando a importancia desse 6rgdo municipatemido de garantir, dessa forma, a
aplicabilidade dos direitos das criancas e doseadehtes e assim também assegurar-lhes a
prioridade de que trata a Constituicdo e o prdpsi@atuto.

Antes de iniciarmos a analise dos incisos dedggaseguindo a divisdo categorica
de Betiaté? distribuiremos as onze atribuicdes explicitadasti®s grupos distintos, a saber:
AtribuicGes de Competéncia; Atribuicoes de Provéaoae Atribuicées de Instrumento.

Em relacdo as Atribuicbes de Competéficiantendemos: sdo aquelas relacionadas a
habilidade inicial do Conselho Tutelar e que edigadas diretamente a acdo basica do
atendimento as criangas e aos adolescentes quantivel estdo em vias de ter seus direitos
violados.

% Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelaratender as criancas e adolescentes nas hipoteséstas
nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstaart. 101, | a VII; Il - atender e aconselharpags ou
responsavel, aplicando as medidas previstas nd28t.1 a VII; lll - promover a execucdo de suasisfes,
podendo para tanto: a) requisitar servi¢cos publicas areas de saude, educagdo, servico socialdgmeia,
trabalho e seguranca; b) representar junto a dafteijudiciaria nos casos de descumprimento ifipado de
suas deliberagdes. IV - encaminhar ao MinistérioliPd noticia de fato que constitua infragdo adstrativa ou
penal contra os direitos da crianga ou adolescénte;encaminhar a autoridade judiciaria os casosufe
competéncia; VI - providenciar a medida estabetepiela autoridade judiciaria, dentre as previstaarh 101,
de | a VI, para o adolescente autor de ato infredjovIl - expedir notificacdes; VIII - requisitarertiddées de
nascimento e de 6bito de crianca ou adolescentedquaecessario; IX - assessorar 0 Poder Execudtal ha
elaboracdo da proposta orcamentaria para planaeggamas de atendimento dos direitos da crianca e d
adolescente; X - representar, em nome da pessafaendlia, contra a violacdo dos direitos previstosart. 220,
§ 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal; XI - regpentar ao Ministério Pablico, para efeito das si¢f@eperda ou
suspenséo do poder familiar.

®1 Ex.: artigos 96, 191 e 194. Vejamos: 96: As emkidagovernamentais e ndo-governamentais, refaralast.
90, seréo fiscalizadas [...] pelos Conselhos Trgsjal91: O procedimento de apuragéo de irregaldeisl em
entidades governamentais e ndo-governamentaimteiamediante [...] representacao do [...] Cansdlutelar,
onde conste, necessariamente, resumo dos fat84; @rbcedimento para imposicdo administrativaipioacao
as normas de protecdo a crianca e ao adolescehiaiteo por representacao do [...] do Conselhtlaul...].

%2 BETIATE, Luciano.Conselho Tutelar: Liberte-se Parana: Novagraf, 2006. p. 45.

83| - atender as criancas e adolescentes nas hisdpesvistas nos arts. 98 e 105, aplicando as amgigvistas
no art. 101, I a VII; Il - atender e aconselhapass ou responsavel, aplicando as medidas previstast. 129, |
a VII; VI - providenciar a medida estabelecida palsoridade judiciaria, dentre as previstas noldt, de | a
VI, para o adolescente autor de ato infracional;-1dssessorar o Poder Executivo local na elabordgdo
proposta orcamentdria para planos e programa®ddiatento dos direitos da crianca e do adolescente.
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Esse tipo apresenta-se de forma particular e €xaellao Conselho Tutelar, uma vez
que apenas este esta legitimado para exedf&déado em vista a formacdo colegiada do
mesmo.

Em relacdo as Atribuicdes de Provocdtaestas sempre serdo exercidas em situacoes
especiais, principalmente no que tange aos cats/os a conflitos de interesse, uma vez
que ndo é competéncia do Conselho Tutelar a apé&ec&julgamento de tais situacdes.

Nesses casos, e em outros tidos ainda como espetéve 0 Conselho Tutelar
provocar, ou seja, acionar a intervencdo do Mingteublico e/ou do Poder Judiciario para
que estas situacdes possam ser resolvidas, untuega ultrapassaram as responsabilidades
do mesmo.

No dltimo grupo nés temos as Atribuicdes de ImeentS®, ou seja, aquelas que
possuem forca a ser percebida e respeitada peladvielos dentro de uma relacdo de
atendimento saudavel, sempre respondendo ao Conbethlar positivamente como 6rgao
de autoridade, competente, inclusive, para reptasenndo acolhimento dos interesses do
mesmo, sendo esses interesses ligados diretamelefesa dos direitos do publico especial
infantil.

A partir da leiturado inciso®f do Art. 136 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente,podemos observar que 0 mesmo trateddimento ao publico destinado, quais
sdo as hipbteses previstas para que esse atendiowmta e quais as medidas que poderdo
ser aplicadas.

No que tange aatendimentp € muito importante diferencia-lo daqueles que séao
realizados nos programas que trabalham diretanocemteo publico infanto-juvenil, uma vez
que o Conselho Tutelar ndo é um 6rgdo exe¥lderservico.

Como exemplo desta distingdo, temos: apesar de lgmmsaConselhos Tutelares

observarmos a presenca de um(a) profissional da dee psicologia, a atuacdo do(a)

® Nas cidades onde, porventura o Conselho Tutaldiaaenha sido criado, de acordo com o artigo 2EZA,

a autoridade judiciaria deve exercer as atribuigdele conferidas.

111 - promover a execucdo de suas decisdes, padparh tanto: b) representar junto a autoridadieifrih
nos casos de descumprimento injustificado de selitsedacdes. IV - encaminhar ao Ministério Publxticia
de fato que constitua infragdo administrativa omabecontra os direitos da crianca ou adolescente; V
encaminhar a autoridade judicidria os casos deceumgpeténcia; X - representar, em nome da pessaa e d
familia, contra a violagdo dos direitos previstas art. 220, § 3°, inciso I, da Constituicdo Feferd -
representar ao Ministério Publico, para efeitoatg@®es de perda ou suspensédo do poder familiar.

%111 - promover a execucédo de suas decisbes, padpath tanto: a) requisitar servigos publicos measide
saude, educacéo, servico social, previdéncia, ltratmseguranca; VIl - expedir notificacbes; Vlltequisitar
certid6es de nascimento e de 6bito de crianca oleszknte quando necessario;

7 Art. 136, |, ECA — Atender as criancas e adolesnas hipéteses previstas nos arts. 98 e 106amqd as
medidas previstas no art. 101, | a VII.

% O papel do Conselho Tutelar é, em sendo necessagaisitar o atendimento da crianca e/ou adottsa®s
mais diversos servi¢os publicos.
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mesmo(a) sempre se dara na fase inicial da apudgdwovavel violacdo de direitos de
determinada crianca e/ou adolescente, ou seja, hiptitese de uma crianga ter sido abusada
sexualmente, o conselheiro tutelar, evitando ooasioonstrangimento e/ou aprofundamento
nas marcas psicologicas percebidas pela ocorrépoge, no primeiro momento, solicitar
desse(a) profissional um parecer psicoldgico, gisidie possiveis encaminhamentos frente
a problematica. Nesse caso, o(a) psicologo, atrdeésua dinamica de trabalho, atendera
provisoriamente a crianca/adolescente, no intuéoadaliar a complexidade da denuncia,
sugerindo ao término, a continuidade do atendimpaicologico num programa especifico,
bem como elaborando um parecer que auxiliara s@f®aolegiada, devendo, portanto, o
conselheiro tutelar responsavel pelo acompanhanuedta situacdo, elaborar um relatério
circunstanciado, encaminhando, desta forma, pars@sicias legais necessarias.

Pelo o que ficou esclarecido, o “atender” do Cdrs@lutelar refere-se, justamente, na
condicdo de “zelador de direitos”, para que aquegjes devem atender efetivamente,
realmente o fagam.

Esse atendimento no Conselho Tutelar inicia-se esghimento da Denuncia, na
identificacdo do direito violado, na aplicacéo dedida protetiva adequada e na requisicédo do
servico publico necessério para a demanda em guesta

No ato do recebimento da denuncia, faz-se necessalrer ouvir bem aquilo que for
exposto, colhendo assim todas as informacdes r@@sscom isencao/imparcialidade,
desprovidos de qualquer conduta que ocasione @ag@b de medidas incorretas.

Ainda analisando o | inciso, no que tange ao paldigo destinado ao atendimento do
Conselho Tutelar, acentuamos aquelas pessoas paselcomo sendo crianga ou
adolescentes, definidas através do artigo 2° do’ECA

Como se percebe, existe uma distincdo que considemndicdo peculiar de
desenvolvimento, a qual avalia esses dois momeragande mudanfaaté a chegada do
individuo na fase adulta, devendo, portanto, redgotambém distintamente aos desafios do
meio em que vive.

Exemplificando o modo como o atendimento pode ditgrenciado, respeitando
justamente essa caracteristica de desenvolvimeri® entendimento de si mesmo, suas

responsabilidades e as implicagcdes de suas contkitass a situacdo pratica do cometimento

9Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos destaa pessoa até doze anos de idade incompletos,
adolescente aquela entre doze e dezoito anosdie ida
O Da Infancia para a adolescéncia e da adolescpariaa idade adulta.
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de dois atos infraciondfs sendo o primeiro realizado por uma crianca, eguisdo realizado
por um adolescente.

Na primeira situacdo, a competéncia de provocatersdlimentos necessarios frente a
conduta realizada é do Conselho Tutélap qual devera aplicar as medidas protetivas
constantes no artigo 1&1de I a VIl do ECA.

Na segunda hipétese, sendo competéncia do podierano,0 adolescente capaz de
entendef* as repercussdes de sua conduta errdnea, além athidam protetivas, também
poderdo ser aplicadas as medidas sécio-educatl@sionadas através do artigo 180
ECA.

De forma excepcional, aplica-se o ECA as joverigeeaiezoito e vinte e um anos de
idade, nos casos expressos eff,Iporém, ndo deixando evidenciada em quais sitgagsse
atendimento extensivo ocorrera.

Sao quatro as hipoteses previstas nos artigosl98 do ECA: a) por acdo ou omissao
da sociedade ou do Estado; b) por falta, omissdaboiso dos pais ou responsavel; c) em
razao de sua conduta; e, d) ato infracional prddigeor crianca.

A sociedade e o Estado podem, de varias formakar\ws direitos das criancas e dos
adolescentes, apesar da determinacéo previstaigo Z0 do ECA’.

O Estado, por sua vez, pode violar os dispositesiatutarios, por exemplo, quando
ndo oferece condi¢cbes adequadas de atendimenforogramas gerenciados pelo municipio
ou quando nédo oferece uma oferta de vagas suficfanta receber a grande demanda, nos
mais diversos aspectos.

Como exemplo de um ato violador, tendo como ageanter o Estado, ou seja a

municipalidade, verificamos um nimero minimo declees municipais, ocasionando 0 nao

" Entenda-se por Ato Infracional, segundo o arti@® - ECA, toda conduta descrita como crime ou
contravencao penal.

2 Inclusive de acordo com o inciso em andlise, tig@f.36 do ECA.

3 Artigo 101 — ECA: | - encaminhamento aos pais esponsavel, mediante termo de responsabilidade; Il
orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;nhihtricula e freqiéncia obrigatérias em estabukatto
oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo emgreoma comunitario ou oficial de auxilio a famiBagrianga e
ao adolescente; V - requisicdo de tratamento mgédisizologico ou psiquiatrico, em regime hospitasar
ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial tamunitario de auxilio, orientacéo e tratamenticadatras

e toxicdbmanos; VII - abrigo em entidade.

* Entendimento relativo.

S Art. 112. Verificada a préatica de ato infracionalautoridade competente podera aplicar ao adoleses
seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigagéweparar o dano; Il - prestacao de servicoseuoaade; IV

- liberdade assistida; V - insercdo em regime da-tiberdade; VI - internacdo em estabelecimentacadional.

% Artigo 2°, ECA, Paragrafo tnico: Nos casos exmresam lei, aplica-se excepcionalmente este Estasito
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

77 Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorrénciaadeeaca ou violagdo dos direitos da crianca e do
adolescente.



36

atendimento as criangas de até seis anos de idgdsar de a legislagdo atribuir a
obrigatoriedade no que concerne ao servico edutacqmiblico as criancas da educacao
infantil e pré-escola, sendo o municipio 0 agent®rifario de promover o regular
atendimento e absorcdo da demanda apresentada.

Nesse caso, a intervencdo do Conselho Tutelar age nkcessaria, inclusive
provocando/encaminhando as informacgfes necessa@ri@onselho Municipal de Defesa de
Direitos da Crianca e do Adolescente, sobre essm#ana Rede de Atendimento, bem como
encaminhamento de representacéo contra o Podecdphta que este garanta o atendimento
das criancas que estdo excluidas do servigo eduedci

Grande parcela dos atendimentos realizados no e@®ansTutelar, refere-se,
justamente pela violacdo ocorrida no ambito familgor falta, omissdo ou abuso dos
genitores ou pessoa responsavel. Tais situacdda podem obter o acréscimo da conduta
negligente ou até mesmo de abandono realizadas pgdmtes citados.

Obedecendo ao entendimento defendido por B&tjaetendemos: Falta — ocasionada
pela morte ou auséncia; Omissao — significandoramiséle acaol/inércia; Abuso — maus-
tratos, violéncia, exorbitancia; Negligéncia — dazaio, menosprezo, falta de
atencéo/cuidados; e Abandono — desamparo, desprezo.

Em algumas situagfes a crianca e/ou o adolespastam a violar o proprio direito,
porém, deve-se analisar cuidadosamente quandsiésagdo € identificada, na tentativa de
observar se existe a participacdo direta ou iralicki nucleo familiar, possibilitando a
realizacdo de determinada pratica, a qual podganseianca e adolescente que viola seu
proprio direito em razdo de sua conduta ou cri@ngdolescente violando o direito de outra
pessoa através do ato infracional.

Conforme ja defendido e em consonancia com a redsstatutaria, qualquer conduta
percebida como sendo ato infracional, cometidacpanca, ou seja, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, deverédo ser atendidas paledllm Tutelar, o qual aplicara as medidas
protetivas constantes no artigo 101 da referida lei

Segundo explica Patricia Tavares, cabe ao Con3eltedar, verificada a situacao de

risco pessoal ou social de determinada criancalolescente, utilizar as medidas protetiVas

"8 BETIATE, Luciano. Conselho Tutelar: Liberte-serdte: Novagraf, 2006.p. 55.

" Artigo 101 — ECA: Art. 101. Verificada qualquersdaipéteses previstas no art. 98, a autoridade e@mfe
podera determinar, dentre outras, as seguintesdagdi - encaminhamento aos pais ou responsavediante
termo de responsabilidade; Il - orientacao, apoac@mpanhamento temporarios; Il - matricula e (féeggia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensimdémental; IV - inclusdo em programa comunitano o
oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adodgde; V - requisicdo de tratamento médico, psgiold ou
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de forma isolada ou ainda cumulativamente, na forgu@ melhor se adequar as
peculiaridades do caso concf8to

O inciso IF' também se subdivide em duas vertentes: 1 — O iatentb e 0
aconselhamento; e 2 — As medidas a serem aplicadas.

Na primeira vertente, que trata do atendimento eadonselhamento, devemos
entender como sendo a agao inicial do conselhatietat, na busca de esclarecer alguns fatos,
além, é claro, de melhor identificar a possivelagéo de direitos da crianca/adolescente. N&o
se deve portanto, confundir esse atendimento/ai@msento como sendo uma acao de
carater clinico, uma vez que o Conselho Tutelar s&igonfigura como sendo programa de
atendimento a familia ou de terapia familiar.

Esse atendimento/aconselhamento busca esclaresdiamdiares no que tange as
penalidades relativas a violacdo de direitos dancea e do adolescente, podendo, inclusive,
ensejar numa adverténcia verbal ou escrita.

E bem certo que o conselheiro tutelar no atendimela determinada situacao,
aproveitando-se da experiéncia advinda de seuiaotidno Conselho Tutelar, pode,
genericamente, tratar um pouco sobre diversos #npEsém, em sendo necessario, devera
solicitar atendimento regular em programas publigos assistam a familia nas caréncias
percebidas, a saber: psicologos, terapeuta fanpliguiatras, etc.

Na segunda vertente, que trata das medidas a s@leradas, o Conselho Tutelar se
faz competente para aciona-las, sendo responséleekpecucdo das medidas em questdo a
municipalidade, através de programas especificos.

As medidas aplicaveis aos pais ou responsavekumrez, encontram-se amparadas
no Art. 129do ECA e seus inci$ds

No inciso lll, verificamos duas caracteristicaseesqis do Conselho Tutelar, a saber:

o poder de requisitar e o poder de repres&htar

psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatoiil; inclusdo em programa oficial ou comunitarme alixilio,
orientacado e tratamento a alcoolatras e toxicomaribs abrigo em entidade;

8 TAVARES, Patricia et al. Curso de Direito da Cgare do Adolescente: Aspectos Tedricos e Préatitiosde
Janeiro: Lumem Jdris, 2006.p. 347.

81 Art. 136, Il, ECA - Atender e aconselhar os pais@sponsavel, aplicando as medidas previstastnb24x, | a
VILI.

8 Ex.: educacéo de filhos, limites; direitos e rewabilidades; convivio familiar, etc.

8 Art. 129: | - encaminhamento a programa oficial ammunitario de protecdo a familia; Il - inclusam e
programa oficial ou comunitario de auxilio, origta e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; Il -
encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psigedatlV - encaminhamento a cursos ou programas de
orientacao; V - obrigacdo de matricular o filhopupilo e acompanhar sua freqiéncia e aproveitanescimar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolés@etratamento especializado; VIl — adverténcia.
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Sobre a requisicdo, esta ndo tem o carater de ‘fp@ieitacdo de servico publico”,
sendo facultada a administracdo o atendimento @u d@ pleito, mas, possui carater
impositivo, ou seja, tem que ser obedecido/provizeiv.

No tocante a representacéo, todas as vezes queselBo Tutelar encaminhar alguma
situagcédo para o atendimento de determinado ca€mneelho Tutelar deve verificar qual o
motivo que impossibilitou esse atendimento, sejaipexisténcia do servico necessario ou
seja pela limitacdo de atendimento. Quando issa@co Conselho Tutelar deve encaminhar
a representacdo para a autoridade judiciaria quigarjdo a procedéncia da mesma,
encaminhard tal situacao para a analise do MirosBiblico, o qual determinara a apuracao
da responsabilidade criminal daquele que descunapdeliberacédo do Conselho Tutelar em
guestao.

Através do inciso IV depreende-se que, o encamiehtonde noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal consadoeitos da crianca e do adolescente, €
conduta obrigatéria atinente a funcéo de conselttatelaf®. Trata-se, porém, das condutas
tipificadas no artigo 225 ao 258 do Estatuto daia e do Adolescente, 0s quais descrevem
0s crimes praticados contra criancas e adolescaiéss desses, o Codigo Penal Brasileiro
ainda indica outras tipificacd®sde condutas possiveis de serem praticados contra a
crianga/adolescente.

8 Art. 136, Ill, ECA - Promover a execucédo de suasisbes, podendo para tanto: a) requisitar sergigbkcos
nas areas de saude, educacdo, servico sociald@neia, trabalho e seguranca; b) representar auatdoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificdel suas deliberacdes.

% Art. 136, IV, ECA - Encaminhar ao Ministério Pddalinoticia de fato que constitua infragdo admiaista ou
penal contra os direitos da crian¢a ou adolescente

% Art. 244 - Deixar, sem justa causa, de proversisténcia do conjuge, ou de filho menor de 18dit@zanos
ou inapto para o trabalho, ou de ascendente irvdid valetudinario, ndo lhes proporcionando os ressu
necessarios ou faltando ao pagamento de pensaenéiiiina judicialmente acordada, fixada ou majoraéasar,
sem justa causa, de socorrer descendente ou ast®ngievemente enfermo: Pena - detencdo, de 1dwn)
(quatro) anos e multa, de uma a dez vezes o malérie minimo vigente no Pais. Paragrafo Unico s Na
mesmas penas incide quem, sendo solvente, frustrdide, de qualquer modo, inclusive por abandono
injustificado de emprego ou fungdo, o pagamentqelesdo alimenticia judicialmente acordada, fixada o
majorada. Art. 245 - Entregar filho menor de 1&(@i®) anos a pessoa em cuja companhia saiba euséder
gue o menor fica moral ou materialmente em peffgma - detencao, de 1 (um) a 2 (dois) anos. &lFena é
de 1 (um) a 4 (quatro) anos de recluséo, se o @geatica delito para obter lucro, ou se o mereméado para

o exterior. § 2° - Incorre, também, na pena dogvafé anterior quem, embora excluido o perigo moral
material, auxilia a efetivagdo de ato destinaderaoo de menor para o exterior, com o fito de ohtero. Art.
246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrp¢@naria de filho em idade escolar: Pena - détende 15
(quinze) dias a 1 (um) més, ou multa. Art. 247 mitr alguém que menor de 18 (dezoito) anos, gugiseu
poder ou confiado a sua guarda ou vigilanciarégtiente casa de jogo ou mal-afamada, ou convivepessoa
viciosa ou de ma vida; Il - freqlente espetacufmazade perverté-lo ou de ofender-lhe o pudor, aticgze de
representacao de igual natureza; lll - resida abathe em casa de prostituicdo; IV - mendigue owa sk
mendigo para excitar a comiseragdo publica: Peetencao, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.
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Pelo disposto no inciso V, ainda do art. 136, ogetr Tutelar sempre “provocara” a
autoridade judiciaria, ou seja, o Juizado da Intamcda Juventude, todas as vezes gue o
mesmo perceber se tratar de situacdo de sua comijsté

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artipd® e 149 aponta as
responsabilidades do judiciario. Todas as vezesoqgeenselheiro tutelar identificar alguma
situacdo relativa a conflitos de interesses/qusditigiosad®, deve encaminhar diretamente
para a apreciacdo da autoridade judiciaria, umaqeez o Conselho Tutelar ndo se faz
competente para deliberar sobre essas questdes.

Luciano Betiat®’ ressalta que, quando uma determinada criancauforaade uma
conduta infracional, cabe ao Conselho Tutelar aplas medidas protetivas necessarias a
situacdd’. Porém, em casos excepcionais, o Conselho Tusetdrém se faz competente para
atender o adolescente que, porventura, conflitan aolei, sendo, apds todo o tramite do
procedimento especial, solicitado pelo judiciadmgoque providencie determinada medida. Ja
€ bem claro que o Conselho Tutelar ndo € o respehpéla execuc¢do do solicitado, mas,
sim, o programa/instituicdo que se encontrar regdate cadastrado no CMDDCA, o qual
receberd o encaminhamento realizado pelo Conseltedal para o regular atendimento do(a)
adolescente em questéao.

Dentre as medidas protetivas que poderdo ser dpicalevemos entender serem
aguelas constantes nos incisos de | a VII, doadiiiil — ECA.

Pode a autoridade judiciaria também aplicar, cutivalaente, as Medidas Socio-
educativas relacionadas através do artigo 112 — E€ido este o principal responsavel pelo
encaminhamento direto do(a) adolescente ao progtamaspondente.

Em suma:

Medidas de Protecdo: deverdo ser providenciadas @ehselho Tutelar; visam o
ressarcimento do direito violado, possuindo o psdpode restabelecer a harmonia e o
equilibrio da conjuntura familiar e social.

Medidas Sécio-educativils competéncia do Poder Judiciario; possui car@eetvo

e punitivo. Corretivo pela busca da reeducacédo diileacente para que este compreenda

87 Art. 136, V, ECA - Encaminhar & autoridade judigidos casos de sua competéncia.

8 Guarda de filhos, adogéo, etc.

% BETIATE, Luciano.O artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescest Analisado & Comentado
Parana: Novagraf, 2007.

% Art. 136, VI, ECA - Providenciar a medida estabila pela autoridade judiciaria, dentre as presistaart.
101, de | a VI, para o adolescente autor de ataditnal.

%L Art. 112. Verificada a préatica de ato infracionalautoridade competente podera aplicar ao adoleses
seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigagéeeparar o dano; Il - prestacao de servicoseuoaade; IV
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adequadamente suas responsabilidades, favoreceruma asivéncia no corpo social; e
punitivo, justamente para que este possa percebendicdo reprovavel da conduta que o
mesmo praticou.

Conforme Betiat®¥, a atribuicdo de expedir notificac8&spossui dois aspectos
distintos, a saber: a convocacéao de determinadso@e® sentido de esclarecer algum fato
relacionado a provavel violacdo de direitos; e ssjilidade de cientificar pessoa certa a
respeito de suas deliberacoes.

No primeiro aspecto, a convocacgao, visa, justamenteficializacdo do necessario
comparecimento dos pais ou pessoa responsaveinda as pessoas que estejam direta ou
indiretamente envolvidas numa determinada situapdatendimento no Conselho Tutelar,
devendo este se deslocar até a sede do orgaavmrotetdia e horario previamente agendado,
para esclarecer alguns pontos obscuros, no semtidoom essas informacoes, favorecer o
melhor encaminhamento do caso.

Na segunda hipétese, segundo bem afirma Seda, selBonTutelar cientifica as
partes ou a quem interessar possa, sobre suadeteeisu determinacdés

O conselheiro tutelar também tem como dever ensfjuisicbes de certiddes de
nascimento e de 6bito, conforme disciplina o inais6® do mesmo artigo, devendo, porém,
entender que a requisi¢cdo supracitada faz-se rde@eapenas quando, para garantir o correto
encaminhamento de determinado caso, se perceba doeumentacao original esteja em
estado que impossibilite a identificacdo da criaefga adolescente, podendo, desta forma,

induzir o mesmo ao erro.

- liberdade assistida; V - inser¢éo em regime dai-iberdade; VI - internagdo em estabelecimentacadional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, lla VvV

92 BETIATE, Luciano. O artigo 136 do Estatuto da @ca e do Adolescente: Analisado & Comentado. Parana
Novagraf, 2007.

% Art. 136, VII, ECA — Expedir notificacées.

% Notificar, no caso, é o Conselho Tutelar dar aiég noticia de fato ou ato praticado que legalmgata
importantes conseqiiéncias juridicas. A notificapade ser feita através de correspondéncia oficiakim
impresso especialmente criado para esse fim. Aicaggéio do Conselho Tutelar pode se referir a atofatos
passados ou futuros, segundo se refiram a situagbesdas ou a ocorrer que gerem importantes ciEseias
juridicas emanadas do Estatuto, da Constituicaoutnas legislagcdes. O Conselho pode expedir natifio de
gue algo ocorreu. Exemplo: Notificar o Diretor dec&la de que o Conselho determinou a medida degdt@n®

Il (matricula e freqiiéncia obrigatérias) em retag® aluno fulano de tal, matriculado naquela wdedde
ensino. Ou expedir notificac@o para que algo oc&xamplo: Notificar os pais do aluno fulano depata que
cumpra a medida aplicada, garantindo a frequérmigatoria de seu filho em estabelecimento de engm
decorréncia de seu dever constitucional de agdgjsti-cria-lo e educa-lo. (SEDA,
<http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publison_seda/a_z_dos_conselhos_tutelares_edson dfeda.p
>, Acesso em:; 15.nov.2014.)

% Art. 136, VIII, ECA - Requisitar certiddes de nisento e de 6bito de crianca ou adolescente quando
necessario.
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Como o Conselho Tutelar encontra-se na “ponta” tendamento as questdes
relacionadas as mais diversas formas de violac@lireitos ao publico infanto-juvenil, sendo,
basicamente, o primeiro 6rgado acionado, compefeante identificar corretamente a situacéo
e encaminhar para oS servicos necessarios, o megniece bem a eficacia da Politica
Publica Municipal para a Infancia e a Juventude) seus programas/institui¢cdes, inclusive a
caréncia de alguns servicos ou a limitacdo na efisada demanda apresentada em outros
servicos.

Nesse sentido, o Conselho Tutelar, através dosmsenros, deve buscar entender o
complexo mecanismo de constru¢do da proposta onganeee, tendo por base a experiéncia
advinda das solicitacdes de servi¢cos publicos gqabza, percebendo em algumas situacdes
gque 0os mesmos ndo sdo atendidos, ou ainda aterdidé®ma insatisfatoria, deve, pela
atribuicAo em questdo, assessorar o Poder Execuniveelaboracdo de uma proposta
orcamentariy adequada para a realizacdo de um atendimento efieisnte, segundo a
realidade do municipio, interferindo, desta fornm@ qualidade de vida e solugdo de
problemas para o publico infanto-juvenil.

Nos casos do inciso X, do Art. 136 do Estat{jto Conselho Tutelar representara ao
Ministério Publico toda vez que os Direitos da G¢e e do Adolescente forem violados
através da conduta dos meios de comunicacédo, elewstio e radi.

Para Betiat®¥, O Estatuto da Crianca e do Adolescente, atravéstijo 76, cumpriu
o dispositivo constitucional ao declarar que asssaras de radio e televisdo somente poderao
exibir, no horario recomendado para o publico itdgavenil, programas com finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativasmbcomo a determinacdo da obrigatoria
classificagdo antes da transmissédo, apresentacériligdo do mesmo. Além disso, o ECA
ainda estipulou algumas sancdes por eventual dgstuento ao determinado, estabelecendo
nos artigos 253 a 25% as infracdes administrativas vinculadas & mendiamormativa de

protecao aqui tratada.

% Art. 136, IX, ECA — Assessorar o Poder Executiveal na elaboracgéo da proposta orgamentaria panapk
programas de atendimento dos direitos da criamipaaglolescente.

" Art. 136, X, ECA - Representar, em nome da pessda familia, contra a violagdo dos direitos ptesgisio
art. 220, § 39, inciso Il, da Constituicdo Federal

% Artigo 220, § 3°, Il — CF/88: estabelecer os médgmis que garantam & pessoa e & familia a pdksits de
se defenderem de programas ou programacdes deerdelievisdo que contrariem o disposto no art. B2
como da propaganda de produtos, praticas e seiyigopossam ser nocivos a salde e ao meio ambiente.
% BETIATE, Luciano.Conselho Tutelar: Liberte-se Parana: Novagraf, 2006.

190 Art. 253. Anunciar pecas teatrais, filmes ou ouaés representacdes ou espetaculos, sem indidamites
de idade a que ndo se recomendem: Pena - multeésie tvinte salarios de referéncia, duplicada eso ca
de reincidéncia, aplicavel, separadamente, a msspetaculo e aos 6rgdos de divulgacao ou pldudiei Art.
254. Transmitir, através de radio ou televisdoetgmulo em horario diverso do autorizado ou sersoade sua
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Sabemos que o Conselho Tutelar ndo € um érgadigiosal. Desta forma, em sendo
necessario, por deliberacdo em carater excepatotr@mo, o Conselho Tutelar devera
representar ao Ministério PUbli¢y com parecer favoravel as providencias relativag&o
competente que decretara a perda ou a suspengamdoFamiliar, para que este providencie
a medida judicial necessaria, segundo o que rertign 201, 11°do ECA.

Finalmente, importante ressaltar que tal represé&otdevera descrever todos os fatos
por ele constatados ao longo do atendimento de rdsanando ainda todas as providéncias
adotadas antes da deliberacdo colegiada pela pmrdauspensdo do poder familiar,
encaminhando, inclusive, toda a documentacao valas pessoas envolvidas, possibilitando

um melhor embasamento ao 6rgédo ministerial.

classificagdo: Pena - multa de vinte a cem sal@eosferéncia; duplicada em caso de reincidénaigt@idade
judiciaria podera determinar a suspensédo da pr@g@mda emissora por até dois dias. Art. 255. Efilhie,
trailer, peca, amostra ou congénere classificado pegdo competente como inadequado as criancas ou
adolescentes admitidos ao espetaculo: Pena - mielteinte a cem salarios de referéncia; na reincidéma
autoridade podera determinar a suspensao do esjpetiic o fechamento do estabelecimento por atézquin
dias.

191 Art. 136, XI, ECA — Representar ao Ministério Réb) para efeito das acdes de perda ou suspengadeo
familiar.

192 Compete ao Ministério Publico: promover e acompaiih.] os procedimentos de suspenséo e desttgiga
poder familiar [...]
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sua grande maioria, os Conselhos Tutelaresos@@adlos por pessoas que, mesmo
atuando na vertente crianca/adolescente (em alfasos), possuem pouca leitura e, por isso,
pouco entendimento acerca do Estatuto da Criardm Adolescente, ocasionando diversas
interpretacbes da legislagio em questdo, incorreadovezes, na ndo observancia das
atribuicdes conferidas ao conselheiro tutelar, @@xtrapolacdo das mesmas, justamente por
nao conhecer o real papel dessa funcéo. Tal fatoreopor diversos motivos, dentre eles
acentuamos: falta de interesse/compromisso do kemse tutelar em estudar, pesquisar,
socializar informagbes, enfim, aprofundar-se no hesimento pleno da sua funcéo,
objetivando exercé-lo da melhor forma possivelalwez o inicio do descaminho, novamente
a falta de capacitacéo regular ou falha no procextilmcapacitador, favorecendo a estada do
membro do Conselho Tutelar, num mandato que ralagnte é muito curto, sem perceber a
potencialidade desse 6Orgao publico, ocasionandstadérma, grande deficiéncia do
Conselho Tutelar em dar enfrentamento as questssgalresponsabilidade.

Por todo o exposto, para que o Conselho Tutela, sk fato, ativo-defensor dos
direitos das criancas e dos adolescentes, fazesss@io que a Politica Publica adotada para
estes, seja, conforme disciplina a Constituicioefdde o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, prioridade absoluta, possibilitando agenas um 6rgao protetor fortalecido,
mas, fundamentalmente, uma estrutura de retagusutieiente para atender de forma
adequada a todas as demandas que Ihe forem apoEsent

Igualmente importante é que essa formatacao gabgja continuada, com vista a ndo
sofrer prejuizo no tocante a modificacdo do gegfinlico eventual ou o seu secretariado, e
que, apesar da ligacdo meramente administrativaah gpssui o Conselho Tutelar com a
municipalidade, tanto o Poder Executivo, quantoterdimento por parte dos membros do
orgao protetor, ou ainda quaisquer outros atores egiejam vinculados ao Sistema de
Garantia de Direitos, compreenda a condi¢do autarsenConselho Tutelar, ndo num papel
coercitivo e distante do compromisso em contripaia que haja uma melhoria na Politica de
Atendimento Local, mas, sim, como 6rgéo parceiastigpativo, justamente por conhecer a
realidade do municipio, possibilitando, inclusigeepropositura de inUmeras sugestbées com
vistas ao aperfeicoamento dos programas/institsicoexistentes, ou ainda na
criacdo/complementacao de outros servigos essemper 0 atendimento da demanda.

O Conselho Tutelar ainda ndo desempenha o potesqiicitado no Estatuto da

Crianca e do Adolescente, por uma série de fatapee ndo o responsabilizam
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exclusivamente, porém, a inovacao trazida pelatiistaa Crianca e do Adolescente em criar
este espaco publico, o Conselho Tutelar, com aafuedtal responsabilidade de zelar pelo
cumprimento dos direitos estatutarios foi valida.

Apesar das varias interpretacdes que as vezesnomifua aplicabilidade do 6rgao em
questdo, podemos ressaltar que houve uma modidicagfical na qualidade de vida de
criancas e de adolescentes, quando, em outrag@@8jaonseguiu-se evitar o fim prematuro
de alguns dos destinatarios, por conta de umaatgéodo Conselho Tutelar na execucéo de
sua funcéo protetora, pela aplicabilidade daswagi@ies conferidas pelo Estatuto da Crianca e

do Adolescente, resguardando sempre o principideadade absoluta.
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