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RESUMO

O Presente estudo tem por objetivo analisar a arrecadacao tributaria municipal,
tendo em vista sua relevancia e atualidade, uma vez que, existem diversos
debates acerca dos Municipios pois encontram-se em pauta as Propostas de
Emenda a Constituicdo n°110/2019 e 188/2019 que influenciam diretamente
este ente federativo. Além disso, o recolhimento de tributos € basilar para gerar
a autonomia municipal possibilitando uma melhor prestacdo de servicos
publicos, viabilizando, ainda, o desenvolvimento das cidades através de
possiveis investimentos que podem ser realizados através das receitas
arrecadadas. Além de enfatizar a importancia da arrecadacdo, podemos
visualizar ainda os desafios enfrentados pelos gestores para a instituicao de
uma arrecadacao efetiva, algumas possiveis sancdes aplicaveis aos gestores
gue negligenciam a arrecadacdo e analises préaticas através do projeto IPTU
Legal, que foi implantado inicialmente na regido do Alto Sertdo, bem como de
algumas outras cidades Paraibanas ndo abrangidas na fase inicial do
mencionado projeto, demonstrando como visualizar o potencial arrecadatorio
dos municipios. No tocante a metodologia, a pesquisa realizada adotou a
abordagem qualitativa, o método o indutivo, bem como realizou uma analise
bibliografica, pois utilizou materiais elaborados por outros autores que
abordaram o tema. Ante as premissas suscitadas, podemos citar como
resultado as preocupacbes que devem ter o gestor publico para andlise e
conhecimento da gestéo tributaria, devendo, ainda, utilizar de forma proveitosa
0s recursos obtidos. Por fim, h4 de se destacar que apesar das dificuldades
encontradas, nenhuma desculpa deverd ser forte o suficiente para ndo analisar
o potencial arrecadatorio do municipio e realizar uma boa gestao tributéaria.

Palavras-chave: Arrecadacédo. Tributos. Municipio. Federalismo. Autonomia.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the municipal tax revenues, in view of
their relevance and timeliness, since there are various debates about the
municipalities because they are in the tariff proposals to amend the Constitution
N0110/2019 and 188/2019 that directly influence this federative entity. In
addition, the collection of taxes is foundational to generate municipal autonomy
allowing a better provision of public services, enabling the development of cities
through possible investments that can be made by means of the revenue
collected. In addition to emphasize the importance of the collection, we can
visualize the challenges faced by managers to the establishment of an effective
collection, some possible penalties applicable to managers who neglect the
collection and analysis of the IPTU design practices through legal, which was
initially deployed in the region of Alto Sertdo region, as well as some other cities
Paraibanas not covered in the initial phase of the mentioned project,
demonstrating how to view the potential arrecadatério of municipalities. As
regards the methodology, the research adopted a qualitative approach, the
inductive method, as well as conducted a literature review, because used
materials produced by other authors who have addressed the issue. Compared
to the assumptions raised, we can cite as a result of the concerns which should
have the public manager for analysis and knowledge of tax management, but
still, the use of valuable resources obtained. Finally, we need to highlight that
despite the difficulties encountered, no excuse should be strong enough not to
analyze the potential arrecadatério the municipality and perform a good tax
management.

Keywords: Storage. Tributes. Municipality. Federalism. Autonomy.
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INTRODUCAO

O Brasil estd organizado como um Estado Federado, ou seja, esta
pautado no federalismo que € a forma de organizacédo descentralizada, onde os
entes federativos possuem autonomia administrativa, tributaria, financeira e
politica. A partir de tal premissa temos que para a existéncia de um Estado
Federado, sdo necessarias normas que positivem esta autonomia, de forma a
realizar a divisdo das funcbes, o que €é precipuamente efetivado pela
Constituicdo. Ha de se destacar ainda que o Estado estad dividido em entes
federativos, 0os quais se exteriorizam como Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 18 atribuiu aos Municipios
status de ente federativo, aumentando, portanto, sua relevancia. Nao obstante,
em seu art. 34, VII, “c”, atribui aos Municipios autonomia. Dessa forma,
observando tais disposi¢fes constitucionais vemos que a atual Constituicéo,
através do federalismo, deu prioridade a descentralizacdo de recursos fiscais e

crescimento da reparticdo de Receitas Tributarias.

Ao tratarmos sobre autonomia municipal, ndo podemos deixar de
mencionar Federalismo Fiscal. O Federalismo Fiscal é a parte de Federalismo
gue trata sobre a arrecadacao e reparticdo de receitas tributarias entre os entes
Federativos, bem como trata da responsabilidade de cada ente ao executar tais
atribuicbes, uma vez que ira verificar como cada ente estad aplicando tais
recursos, visando a realizagéo da justica fiscal em busca do bem comum e o

combate as desigualdades.

Ato continuo, apesar do Federalismo realizar a descentralizacédo
administrativa, na pratica, podemos observar uma inadequagcdo entre 0s
recursos fornecidos a cada ente e as responsabilidades atribuidas a cada um.
Enquanto a unido concentra suas preocupac¢des em desemprego, incapacidade
e velhice, resta aos Municipios, por estarem de certa forma mais proximos da
populacdo, investimentos em saude, educacdo basica e outras politicas
publicas visando uma maior promocao da assisténcia social a populacdo mais

carente.



Grande parte das receitas municipais sao provenientes de repasses
constitucionais dos Estados e da Uni&o. Tais repasses ocorrem pois a Unido
detém maior parte das Receitas devido a sua grande arrecadacédo. Entretanto,
apesar de grande parte da arrecadacdo pertencer a Unido, os estados e
municipios podem instituir e cobrar tributos, desde que respeitados os limites
legais e constitucionais. A arrecadagao visa o atendimento das necessidades
sociais, pois para a concretizacdo das atividades governamentais e politicas

publicas existe a necessidade de orcamento.

Apesar de 0s municipios possuirem tal competéncia para instituicdo de
tributos, nota-se que muitos ndo o fazem, gerando uma inexpressiva

arrecadacéo que acaba desequilibrando a relag&o entre receitas e despesas.

Dessa forma, ante ao exposto ha de se destacar a relevancia do tema,
uma vez que, combater a evasao tributaria municipal gera indmeros beneficios
sociais, pois além de ser uma fonte de receitas para ajudar a atender as
necessidades publicas, €, sobretudo, mais uma ferramenta de combate a
corrupgdo e a desidia de alguns gestores publicos que ndo buscam melhorias
sociais ja que, conforme serd demonstrado no presente trabalho, existem
consequéncias juridicas para 0s gestores que nao atuam na instituicdo e
cobranca de tributos municipais, e acabam gerando a renuncia de receitas.
Portanto, é evidente a pertinéncia do trabalho, consubstanciada ao fato de que
para se atuar socialmente sdo necessarios recursos que sao obtidos através

dessa fiscalizacéo.

Tendo em vista a necessidade de observar, examinar e analisar a
importancia da arrecadacgdo tributaria municipal, nota-se que € um campo vasto
e necessario de ser abordado. A partir de tal premissa surge a problematica da
presente pesquisa: se muitas vezes até os municipios com maior potencial
arrecadatorio ndo conseguem realizar uma arrecadacao expressiva, qual a real
importancia da arrecadacdo? A autonomia municipal se mostra inviavel no
cenario atual? Dessa forma, tem-se como objetivo analisar a arrecadagao
municipal, identificar as dificuldades, buscando compreender os tributos de sua
competéncia bem como demonstrar a sua importancia néo so fiscal, mas como

uma justica social pela busca do bem comum.
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Metodologia

No tocante a Metodologia, o presente trabalho foi desenvolvido como
indutivo, uma vez que mostra desde os conceitos basilares a importancia da

arrecadacéo, tendo em vista que, de acordo com Gil:

Nesse método, parte-se da observacao de fatos ou fendmenos
cujas causas se deseja conhecer. A seguir, procura-se
compara-los com a finalidade de descobrir as relagbes
existentes entre eles. Por fim, procede-se a generalizacao, com
base, na relagéo verificada entre os fatos ou fenébmenos (GIL,
2008, P.10).

Ato continuo, quanto a natureza da pesquisa, foi de natureza basica,
pois intentou apenas estudar a legislacdo e casos atinentes a matéria,

aspirando apenas gerar o conhecimento, sem aplicacao pratica prevista.

Quanto a abordagem foi utilizada a qualitativa, uma vez que apresenta
resultados através de percepcdes e andlises, com carater subjetivo, realizando
analise através de estudo de caso. Nessa senda, conforme mencionado por Gil
(2008, p.175) “as pesquisas definidas como estudos de campo, estudos de
caso, pesquisa-acdo ou pesquisa participante. Nestas, os procedimentos

analiticos sao principalmente de natureza qualitativa”.

A pesquisa tem como objetivo a abordagem exploratoria, visando dar
maior énfase na descoberta e ideias e na geracdo de possiveis explicagdes

para o problema. Sobre a pesquisa exploratéria entendemos que:

As pesquisas exploratorias tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias,
tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos
ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores. De
todos os tipos de pesquisa, estas sdo as que apresentam
menor rigidez no planejamento. Habitualmente envolvem
levantamento bibliografico e documental, entrevistas nao
padronizadas e estudos de caso (GIL, 2008, p. 27).

Noutro giro, ha de se destacar ainda os procedimentos utilizados para a

busca dos resultados do trabalho. Quanto aos procedimentos técnicos, o
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trabalho se desenvolveu através da andlise de documentos, pois foram
utilizados sites, revistas, jornais, livros e relatérios. Foi utilizado ainda o estudo
de caso, através da analise do projeto IPTU Legal, bem como de outras
cidades paraibanas nédo abrangidas pelo projeto, visando explorar as suas
vantagens praticas para uma melhor demonstracdo da importancia da

arrecadacéo. No tocante ao estudo de caso, segundo Gil:

O estudo de caso € caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o
seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente
impossivel mediante os outros tipos de delineamentos
considerados (GIL, 2008, p.57).

Ainda sobre os procedimentos técnicos, a metodologia utilizada teve um
viés bibliografico, uma vez que se baseia em materiais elaborados por outros
autores que abordaram a matéria em livros, artigos, revistas, sites e teses,
conforme demonstrado por Gil (2008, p.50) “A pesquisa bibliografica é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de

livros e artigos cientificos”.

Por fim, para realizar a andlise dos dados coletados tem-se o
procedimento de andlise de conteddo utilizado como base para uma andlise
gualitativa das observacdes colhidas através do estudo, buscando
compreender o significado dos dados coletados, tendo também o objetivo de

facilitar o entendimento dos contetdos apresentados de forma sistematizada.
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CAPITULO |

1. ADMINISTRACAO PUBLICA: ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

No presente capitulo trataremos acerca dos conceitos basilares para a
compreensao do tema, com enfoque ndo s6é na organizacdo e funcionamento
da Administracdo Publica, mas, ainda, trataremos sobre as receitas publicas e
formas de arrecadacdo tributaria municipal, pois tais assuntos se mostram

basilares para a compreenséao do tema.

Ao tratarmos sobre Administracdo Publica, temos que falar sobre Estado,
pois estes sdo indissociaveis, uma vez que para o bom funcionamento de um,

€ necessario a existéncia do outro.

Objetivamente, Estado é um ente que possui personalidade juridica
propria, sendo tal personalidade de Direito Publico, com organizacéo politica,
juridica e social. O Estado apesar de possuir personalidade juridica prépria,
deve obediéncia a Constituicdo, que € a lei suprema com eficacia erga omnes,
ou seja, vale para todos. Ao mencionarmos a organizacao estatal devemos

destacar o disposto no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (BRASIL.
Constituicdo Federal de 1988).

Dessa forma, conforme disposto no artigo 2° da Constituicéo,
percebemos que o Estado esta organizado em trés poderes que sao
autbnomos. No entanto, tais poderes devem funcionar de maneira harmonica
entre si, possuindo cada um funcdes tipicas e atipicas. Ha de se destacar que
os poderes apesar de serem autbnomos e possuirem fung¢des especificas, ndo
sao soberanos, pois o poder € uno e indivisivel, sendo tal reparticdo necessaria

para o bom funcionamento estatal.

No tocante as fungdes tipicas, vale mencionar o disposto por Carvalho
Filho (2015, P.3) “ao Poder Legislativo foi cometida a fungdo normativa (ou

legislativa); ao Executivo, a fungdo administrativa; e, ao Judiciario, a funcao
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jurisdicional”. Ja as fungdes atipicas sao vislumbradas de maneira mais clara
na pratica quando o Executivo, além de realizar sua principal funcao
(administrar), realiza também de forma atipica a funcdo normativa na edicao de

medidas provisorias.

Apesar da grande relevancia do assunto em sua totalidade, no presente
estudo teremos como principal fungdo em analise a administrativa, uma vez
gue desta, através de seu carater residual, decorrem todos os entes, 6rgdos e
agentes necessarios para a manutencdo e funcionamento de toda a

Administracdo Publica.

A func@o administrativa esta intrinsecamente ligada ao Poder Executivo,
uma vez que, conforme j& mencionado, a principal fun¢cdo do poder executivo é
administrar. Com o crescimento da populacdo, bem como com a crescente
atribuicdo de atividades para o Estado, faz-se necesséaria a separacdo de
atividades visando a melhor execucédo das fungdes, bem como melhor

atendimento das necessidades dos cidadaos.

Dessa forma, para uma melhor gestdao foi que surgiu a divisdo
administrativa, ou seja, a separacdo entre administracao direta e indireta. A
administracdo direta ou centralizada, atende aos oOrgaos diretamente ligados
aos poderes federal, estadual e municipal, através de seus 6rgaos e entidades
estatais. HA de se destacar que tais 6rgdos possuem autonomia politica,
administrativa e financeira, bem como se dividem em Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios, sem esquecer que estes estdo ligados aos poderes

executivo, legislativo e judiciario, cada um com sua autonomia e competéncia.

J& a administragdo indireta esta ligada ao conceito de descentralizacao,
ou seja, o estado visando melhor atendimento de suas fungbes delega tais
atividades a algumas entidades. Tais entidades sdo autorizadas pelo Estado,
ou criadas por ele, logo, percebemos que podem ser entidades de
personalidade juridica de direito publico, quando criadas pelo poder publico, ou

de personalidade juridica de direito privado, quando autorizadas pelo Estado.
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1.1 FONTES DE RECEITAS DOS MUNICIPIOS

Inicialmente, antes de tratarmos sobre a reparticdo de receitas, devemos
fazer uma breve conceituacdo sobre o que pode ser considerado receita
publica. Segundo Kiyoshi Harada (p. 37, 2016), “receita publica é o ingresso de
dinheiro aos cofres do Estado para atendimento as suas finalidades”. No
entanto, apesar de tal conceito nos proporcionar uma maior objetividade, ha de
se destacar que receita publica ndo se resume apenas a entrada de dinheiro
aos cofres publicos, pois nem toda entrada de dinheiro pode ser considerada

receita publica.

Segundo Harada (2016), a receita publica pode ser classificada em
originaria e derivada, sendo a originaria proveniente de atividades financeiras
desenvolvidas pelo préprio estado e as derivadas aquelas arrecadadas pelo
Estado através dos tributos, por exemplo. Existem outras classificacbes das
receitas publicas, pois as receitas podem ser classificadas seguindo critérios de
finalidade e natureza. No entanto, para o presente trabalho, importa-nos tratar

apenas dessa classificagcdo como principal.

A constituicdo Federal em seu art. 157 e seguintes instituiu a reparticdo de
receitas, organizando para que cada ente detenha sua competéncia sem

irregularidades ou bitributacao.

As receitas dos municipios podem ser distribuidas em trés categorias: as
receitas obtidas através de fontes proprias, as provenientes de transferéncias e
0S recursos obtidos através de empréstimos e financiamentos. As receitas
originarias de transferéncias feitas pela Unido e pelos Estados sdo aquelas
dispostas principalmente no art.158 e 159 da Constituicdo, que, em suma, sao
porcentagens provenientes do Imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza, imposto territorial rural, imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores, imposto sobre circulagdo de mercadorias, imposto sobre produtos

industrializados e fundo de participacdo dos municipios.

Os recursos provenientes de Empréstimos e financiamentos sdo outras
fontes atipicas, pois 0os mais comuns sao obtidos através de repasses ou da

propria capacidade de arrecadagdo dos municipios. Os empréstimos e
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financiamentos podem ser obtidos através de instituicdes financeiras internas e
externas. Os conceitos de empréstimos e financiamentos se aproximam muito,
uma vez que ambos sdo a utilizacdo de dinheiro com a finalidade de
construcdo de alguma obra ou para a realizacdo de algum servi¢co. No entanto,
tais conceitos se diferenciam pois o financiamento possui uma finalidade
especifica, ou seja, no momento da contratacdo j4 sdo ajustados os termos de

sua destinacao especifica para que ocorra a aprovagao.

Os recursos de fontes préprias sdo os tributos e os precos publicos. Para
melhor detalhamento dessas fontes, que sé&o os principais objetos de estudo no
presente trabalho, trataremos em sec¢éo especifica.

1.1.1 Recursos Municipais de Fontes Préprias.

Conforme ja mencionado, as receitas proprias municipais sdo obtidas
principalmente através da arrecadagdo dos tributos que sdo de sua
competéncia. Os tributos de competéncia municipal sdo as taxas municipais,
contribuicdo de iluminacdo publica e contribuicdo de melhoria. J& o conjunto de
impostos de competéncia municipal se resumem em: Imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana — IPTU, Imposto sobre a prestacdo de
servigos — ISS, Imposto sobre transmisséao inter vivos — ITBI.

1.1.1.1 Taxas Municipais.

As taxas possuem previsdo constitucional, estando definidas no art.145, Il,

vejamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos: Il - taxas, em
raz8o do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo. (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988).
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Dessa forma, jA podemos extrair que as taxas sdo de competéncia
comum, ou seja, pode ser instituida por todos os entes federativos, bem como
gue as taxas sdo vinculadas a uma contraprestacdo estatal, sendo sua
instituicdo e cobranca de competéncia da entidade estatal que desempenhou a

atividade que constituiu o seu fato gerador.

Ao tratarmos sobre taxas, devemos destacar a sua diferenca entre estas
e 0s impostos, pois por vezes podemos confundir o campo de atuagao de cada
um. O divisor de 4guas entre as taxas e 0s impostos esta no fato de as taxas
necessitarem de uma contraprestacao estatal para sua instituicdo e cobranca;
j& 0s impostos nao necessitam de contraprestacao estatal. Existem correntes
doutrinarias que dividem os tributos em vinculados e nao vinculados. Partindo
de tal premissa podemos extrair mais uma diferenciacdo, os impostos sao
tributos ndo vinculados e as taxas sao tributos vinculados, pois necessitam de

uma contraprestacao estatal.

Outra distingdo que merece ser apontada é entre as taxas e contribuicéo
de melhoria, pois apesar de ambas serem tributos vinculados, ndo se
confundem. As taxas se diferenciam das contribuicbes de melhoria pois esta
tem como fato gerador ndo a atividade estatal, mas a decorréncia de uma
atividade estatal. Ou seja, em caso de constru¢cdo de uma obra publica, a
contribuicdo de melhoria ndo provém da construcdo da obra em si, mas da

valorizag&o imobiliaria que decorre da construcdo da obra.

As taxas podem ser classificadas quanto a entidade instituidora, ou seja,
podemos ter taxas federais, estaduais e municipais. No entanto, apesar de
suas nuances e desdobramentos, no presente estudo iremos nos
preocuparemos apenas com as taxas municipais. Dessa forma, levando em
consideracao o disposto no art. 145, Il da Constituicdo, podemos desdobrar as
taxas municipais em duas espécies: as taxas provenientes do poder de policia

e as taxas de servigo.

As taxas de servico ainda ndo estdo pacificadas, uma vez que o0s
administrativistas ainda ndo chegaram a conclusdo do conceito sobre servico

publico. No entanto, apesar da ndo conclusao, para que o legislador nao fique
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a mercé sem parametro para instituicdo da taxa, € utilizado o disposto no art.

77 do Cadigo Tributario Nacional, vejamos:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagcdo compulsoria,
sejam postos a sua disposicdo mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autbnomas de intervencado, de utilidade, ou de necessidades
publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagéo,
separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios.
(BRASIL. Constituicdo Federal de 1988).

Portanto, extraindo do referido artigo o legislador institui as taxas
considerando como fato gerador para a taxa de servico publico aqueles
servicos especificos e divisiveis; que sao prestados ao contribuinte ou postos a

sua disposicao; utilizados de forma efetiva ou potencial pelo contribuinte.

Noutro giro, as taxas de policia, como o proprio nome indica, sao
provenientes do exercicio do poder de policia efetivamente exercido pelo poder
publico. No entanto, apesar de ser uma classificacdo mais objetiva, podemos
nos perguntar o que o legislador poderia considerar poder de policia para a
instituicdo da referida taxa? Para tanto, é utilizado como parametro o disposto
no art.78 do codigo tributario, vejamos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de
fato, em razéo de intéresse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concesséo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqgiilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988).
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Dessa forma, vemos que o referido artigo enumera de forma taxativa e
abrangente o que € considerado poder de policia. No entanto, deve-se
destacar que apesar da taxatividade, a abrangéncia tem um certo caréter
ilimitado, pois a depender do interesse publico, o Estado pode empregar o seu
poder de policia de forma a se proteger, bem como limitar possiveis
irregularidades através da aplicacéo do seu poder de policia.

Sao exemplos de taxas municipais de policia as taxas de licenca para
localizacdo e funcionamento, taxas de licenca para fins diversos e a taxa de
ocupacao ou uso do solo do espaco aéreo. Ja as taxas municipais de servico
sdo a de iluminacdo publica, de limpeza publica, taxa de coleta domiciliar de

lixo e a taxa de conservagao de estradas.

1.1.1.2  Contribuicédo de lluminacéo Publica e Contribuicdo de Melhoria.

A contribuicdo de custeio do servico de lluminacdo Publica (Cosip) €
uma nova categoria de contribuicdo disposta no texto constitucional em seu
art.149-A da Constituicdo e aduz que “Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servico de iluminagcdo publica, observado o disposto no art. 150, | e III”
(BRASIL. 2019). A Cosip é um tributo ndo vinculado, ou seja, independe de
contraprestacdo estatal, podendo ser cobrada antes mesmo de qualquer

melhoria no servico.

A contribuicdo de melhoria esta prevista no art. 145, lll, da constituicdo
federal e tributa aqueles que sao beneficiados diretamente com a obra publica,
tendo por finalidade distribuir os custos gastos na obra. Ha de se destacar mais
uma vez que a contribuicdo de melhoria ndo possui como fato gerador a obra
em si, mas a ocorréncia de beneficios decorrentes da valorizacdo imobiliaria

proporcionada pela construgao da obra.
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1.1.1.3 Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU.

O imposto sobre a propriedade predial territorial urbana possui previsao
constitucional no art. 156, | da Constituicdo, bem como esta regulamentado no
caédigo tributario nacional (arts. 32 a 34). O fato gerador do imposto esta ligado
ao fato da ocupacdo no territério urbano do municipio. Ha de se destacar o
carater predominantemente fiscal deste tributo, pois visa a somatoria de
recursos aos cofres municipais. O IPTU é anual, pois o seu fato gerador ocorre
no dia 1° de janeiro de cada ano, sendo seu carater predial e territorial, ja que

realiza a cobranca ndo s6 da construcdo, mas também do terreno

urbano.

Ha de se destacar ainda que sera considerado contribuinte do IPTU
aguele que tem o poder de usar, gozar, reaver e dispor da coisa, ndo sendo
considerado contribuinte, por exemplo, o locatario do imével, pois este ndo

possui todos os poderes plenamente e em sua totalidade.

1.1.1.4 Imposto sobre servigos - ISS

O imposto sobre servicos de qualquer natureza tem previsao
constitucional, no entanto, deve-se ressaltar que este possui lei que
regulamentadora (Lei Complementar n®116/2003). A referida lei regulamenta
sua cobranca, fato gerador, hipoteses de incidéncia e nao incidéncia, e da

outras providéncias.

O Imposto sobre a prestacdo de servicos de qualquer natureza esta

inicialmente previsto na constituicdo no art. 156, Ill, vejamos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 1l, definidos em lei complementar.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:
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| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o
exterior.

lll — regular a forma e as condicBes como isencdes, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. (BRASIL.
Constituicdo Federal de 1988).

Dessa forma, conforme ja mencionado e trazido no texto constitucional,
0 ISS apesar de previsto na constituicdo, tem sua maior regulamentacao
disposta na lei complementar. O ISS possui como fato gerador a prestacdo de
guaisquer servigos, desde que ndo compreendidos na competéncia estadual,

pois ja se estaria adentrando no campo de outro imposto (ICMS).

1.1.1.5 Imposto sobre transmisséo inter vivos — ITBI

O Imposto sobre a transmissdo de bens imoéveis possui previsao
constitucional no art.156, |l e aduz que “Il - transmissé&o "inter vivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisi¢cao”. (BRASIL. 1988). Dessa forma, a partir de tal previséo
constitucional ja podemos extrair as principais caracteristicas do referido
imposto. O ITBI € um imposto vinculado, uma vez que para sua cobranca é
vinculada a ocorréncia do fato gerador, qual seja, a transmissdao de um bem

imével a titulo oneroso.
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CAPITULO I

2. FEDERALISMO FISCAL, PACTO FEDERATIVO E AUTONOMIA
MUNICIPAL

No presente capitulo iremos discorrer sobre o federalismo fiscal e o
pacto federativo com enfoque na autonomia municipal, uma vez que esta nasce

a partir do pacto federativo.

O pacto federativo, em suma, se trata de um acordo entre os entes
federativos que estabelece a cada um suas obrigacdes e direitos. O pacto
federativo surgiu nos Estados Unidos com a uniéo das treze colonias britanicas
visando com tal unido, atingir seus objetivos congéneres. No Brasil, ocorreu o
contrario, para o surgimento, segundo Puccinelli (2014, p.451) “o Estado
originariamente unitario fracionou uma parte quase invisivel do poder politico
até entdo centralizado, repassando-a as provincias que, sem vez ou voz,
contentaram-se com as migalhas separadas pelo constituinte de 1891”. Apesar
de toda sua historia, hodiernamente o federalismo se encontra mais forte desde

a Constituicao de 1988 que o adotou como forma de Estado.

O Federalismo, de modo genérico, € a forma de organizacdo que
permite aos entes federados autonomia administrativa, financeira e politica.
Dessa forma, percebemos que o federalismo em sua generalidade engloba
diversas nuances da administracdo. No entanto, para o presente estudo,

importa-nos enfocar em uma parte do federalismo, que é o federalismo fiscal.

O federalismo fiscal € uma parte do federalismo responsavel pela
atribuicdo aos entes federativos de sua gestao tributéria, ou seja, é a parte
financeira/tributaria que cuida da arrecadacao, reparticdo de receitas entre 0s
entes, bem como sobre a responsabilidade destes na aplicacdo dos recursos
arrecadados. Ha de se destacar que o federalismo fiscal engloba todos os
niveis de governo, uma vez que, cada ente possui suas receitas e

responsabilidades.

Outro aspecto do federalismo que merece destaque € a sua
preocupacdo com o crescimento econdémico, estando tal aspecto atrelado a
preocupacao com a distribuicdo de renda, pois com a descentralizacdo, surgem

as necessidades de cada regido que precisam ser supridas através de uma
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boa gestdo dos recursos arrecadados. Sobre os recursos arrecadados e a
reparticdo das receitas, ambos ja foram abordados no capitulo anterior.

A autonomia municipal surgiu através do federalismo preconizado na
constituicdo federal. Conforme jA mencionado no presente trabalho, através do
federalismo foi concedida autonomia aos municipios, tendo este adquirido
status de ente federativo. No entanto, juntamente com a autonomia, foram
concedidas competéncias para este ente que, estando mais proximo da
populacdo, acaba prestando maiores servi¢cos visando suprir as necessidades

sociais.

Um ponto importante no tocante a autonomia municipal que estd em
discussédo atualmente é a PEC 110/2019 que trata sobre a reforma tributéria
em tramitacdo no Senado que, em suma, prevé a unificacdo dos impostos,
fazendo com que o imposto sobre servicos — ISS deixe de existir. Dessa forma,
a extingdo do ISS causaria grandes danos aos Municipios, uma vez que, este
imposto € um dos principais e possui arrecadacdo expressiva em ambito

municipal.

Apesar de na proposta de reforma tributaria estar elencada a
participacdo dos municipios em outros tributos, perder a competéncia sob um
imposto de tamanha relevancia seria enfraquecer o poder de tributar dos
municipios ja que este que estd ameacado de extingdo, conforme ja delineado,

constitui uma das principais fontes de receitas préprias.

Ha de se destacar que um dos grandes problemas enfrentados pelos
municipios é a baixa arrecadacao nao s6 pela ma gestao tributaria, mas, existe
outro ponto importante que esta atrelado ao fato de a maior parte dos tributos
serem de competéncia da Unido e dos Estados. Propostas que visem extinguir
0S impostos ja existentes ou retirar a competéncia para modificar aliquotas e
fazer quaisquer disposicbes sobre os tributos diminuem ainda mais a
autonomia dos Municipios, tornando-os ainda mais vulneraveis e dependentes

das transferéncias de receitas.

Apesar da autonomia municipal ter trazido diversos avancgos, a
verdadeira autonomia esta longe de ser alcancada, uma vez que, para que a

autonomia seja plena, é necesséario que ocorra a autonomia financeira, tendo
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em vista que sO através desta ocorre a concretizacdo das competéncias

municipais.

Atualmente grande parte dos municipios ainda sobrevivem de
transferéncias estaduais e federais. Os repasses surgiram com a finalidade de
reduzir as desigualdades entre os entes. No entanto, apesar de surgirem como
uma boa intencdo, para alguns municipios 0s repasses se tornaram
indispensaveis, tendo a grande maioria se sustentado apenas com 0s repasses
estaduais e federais gerando um desequilibrio, 0 que acaba influenciando na
autonomia, pois, possuindo uma forte dependéncia, acaba nao tendo maiores
perspectivas de desenvolvimento, tampouco recursos suficientes para prestar

0S servicos publicos basicos e essenciais aos cidaddos com maior qualidade.

Dessa forma, podemos observar que néo possuindo autonomia
financeira, todos as competéncias estdo comprometidas, pois para a
concretizacdo dos servicos publicos é necesséaria a existéncia de orcamento

suficiente.

Ato continuo, faz-se necessario tratar sobre tais temas pois atingem
diretamente a todos os cidadaos ja que € algo tdo cotidiano, pois todos nos
estamos vinculados aos municipios, seja de grande ou pequeno porte, e, ainda
mais, porque se encontram em evidencia sendo alvo de grandes debates néo
s6 pela PEC N° 110 que trata sobre a reforma tributaria, mas também devido a
PEC N° 118/2019 que, em seu art. 115 versa sobre a extingdo de municipios
com menos de 5.000 habitantes e que possuam no minimo 10% (dez por

cento) da arrecadacao prépria, vejamos:

Art. 115. Os Municipios de até cinco mil habitantes deverdo
comprovar, até o dia 30 de junho de 2023, sua sustentabilidade
financeira.

81° A sustentabilidade financeira do Municipio é atestada
mediante a comprovacdo de que o respectivo produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 15 6 da
Constituicdo Federal corresponde a, no minimo, dez por cento
da sua receita.

82° O Municipio que ndo comprovar sua sustentabilidade
financeira devera ser incorporado a algum dos municipios
limitrofes, a partir de 1 o de janeiro de 2025.
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83° O Municipio com melhor indice de sustentabilidade
financeira sera o incorporador.

84° Poderéo ser incorporados até trés Municipios por um Unico
Municipio incorporador.

85° Nao se aplica a incorporacdo de que trata este artigo o
disposto no § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal. & 6° Para
efeito de apuracédo da quantidade de habitantes de que trata o
caput, serdo considerados exclusivamente os dados do censo
populacional do ano de 2020." (BRASIL. PEC N° 118/2019).

Segundo um levantamento realizado pela Confederacdo Nacional dos
municipios, dos 1.254 existentes, 1.217 municipios nao atingiriam o limite de
10% do montante de receitas préoprias. No Estado da Paraiba, de acordo com
estimativas do IBGE no ano de 2018, a fusdo poderia atingir mais de 60
municipios. Dessa forma, percebemos que a ideia de os Municipios buscarem
por recursos proprios visando seu desenvolvimento e crescimento, bem como

de que a arrecadacao propria se torna mais importante.

2.1. DIFICULDADES E DESAFIOS PARA A CONCRETIZACAO DA
AUTONOMIA MUNICIPAL.

Apesar do presente estudo visar a importancia da arrecadacéo
municipal, ndo devemos apenas mencionar as benesses e deixar de fora os
desafios enfrentados pelos gestores publicos para a instituicdo de uma efetiva
arrecadacéao, tendo em vista que desafios existem e, muitas vezes, alcangcam

uma forca que acaba se tornando prejudicial a boa gestéao publica.

Sempre nos deparamos com discussfes acerca do Sistema Tributario
Brasileiro sendo, todas, visando uma melhor capacidade de autofinanciamento,
pois o Estado ndo pode mais gastar que arrecadar. Conforme jA mencionado
no presente estudo, a Constituicdo Federal de 1988 aumentou as receitas
através da viabilizac&o das transferéncias, no entanto, as transferéncias apesar
de terem uma boa intencdo ndo dependem de contraprestacdo e acabam

desestimulando o esfor¢o municipal quanto a arrecadagéo propria.

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao fato de a legislagéao

ser simétrica, quando existem diferencas de desenvolvimento econdmico entre
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regibes, devendo ser mencionado também o fato de a maior parte da carga
tributéria ser urbana quando existem cidades com maior area rural que acabam

se prejudicando quanto a arrecadacao.

Existe ainda um ponto principal que esta atrelado a falta de estrutura,
insumos e base tributaria para uma boa arrecadacéo. Existem muitas cidades
gue possuem uma populacdo muito pequena, bem como a economia local ndo
€ muito desenvolvida o que acaba prejudicando a arrecadagdo que depende
diretamente destes requisitos para a efetivacado. No tocante a falta de estrutura
e insumos merece destaque o fato de muitas vezes nem 0s sistemas com
dados dos contribuintes estarem atualizados, e, para realizar tal atualizacéo
demandaria uma equipe e uma estrutura que necessitaria custos ndo s6 para
sua criacdo, mas também para sua manutencdo, o que muitas vezes nao é
vantajoso para a administracdo municipal que mesmo com os esforcos néo
faria uma arrecadacdo expressiva a ponto de dar algum retorno para a

Administracdo Publica.

Ato continuo, os desafios ndo param por ai, existe ainda um ponto que
apesar de deploravel, ainda existe e influencia muito na instituicdo das
cobrancas tributarias municipais que é o fato de muitas vezes acabar se
tornando uma decisdo politica, uma vez que, quando elaborado, o projeto de
Cddigo Tributario € encaminhado a Camara Municipal para discussdo e
votacdo. No entanto, muitas vezes o projeto chega a nao ser aceito por
guestbes partidarias, deixando o interesse publico a mercé de “politicos” que

prezam apenas o seu cunho partidario.

Apesar de todos os motivos apresentados, ndo podemos deixar de
discutir, tampouco de tratar sobre o0 assunto, uma vez que nos atinge
diretamente. Dessa forma, antes de desistir da arrecadacéo, deve-se analisar,
pois apenas a limitacdo da base tributaria ndo € desculpa para a ma

arrecadacao.
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CAPITULO Il

3. IMPORTANCIA DA ARRECADACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

No presente capitulo iremos tratar efetivamente sobre a importancia da
arrecadacao tributaria municipal através da analise do projeto IPTU Legal, bem
como realizando estudo de caso com outras cidades do Estado da Paraiba.

3.1 ANALISE DO PROJETO IPTU LEGAL

Muitas sdo as dificuldades encontradas para uma efetiva cobranca dos
tributos municipais: legislacdo desatualizada ou codigo tributério ineficiente,
aparato técnico, gastos para formacéo e treinamento de equipes que realizem
efetivamente a cobranca, dentre tantos outros motivos que acabam
convencendo os gestores a nao realizarem a cobranga. No entanto, nenhum
dos motivos devem ser suficientes para que tal cobranca ndo aconteca, uma

vez que afronta o principio da legalidade.

Com o intuito de coibir a desidia dos administradores publicos e visando
uma efetiva cobranca dos tributos municipais, principalmente do Imposto Sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, surgiu o projeto “IPTU Legal”.
O projeto teve sua aplicacéo inicial no Alto Sertdo, envolvendo as cidades de
Santa Cruz, Marizopolis, Cajazeiras, Aparecida, Conceicao, Vieiropolis, Lastro,
Cachoeira dos Indios, Bom Jesus, lbiara, Sd0 José da Lagoa Tapada,
Nazarezinho, Sdo Francisco, Carrapateira, Sdo José de Piranhas, Santa Inés,
Sao José do Rio do Peixe, Triunfo, Bernardino Batista, Santana de Mangueira,

Monte Horebe, Bonito de Santa F€, Pogo de José de Moura e Santa Helena.

O projeto foi dividido em fases a serem desenvolvidas, que incluem
desde identificar as irregularidades até o debate de medidas para suprir as
referidas irregularidades. O Ultimo passo do projeto € efetuar Termo de
ajustamento de Conduta (TAC), cedendo prazo para que 0S municipios
implantem as medidas projetadas e, em caso de persisténcia da nao

implantacdo das medidas, ou seja, da ndo colaboracdo com o projeto, serdo
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ajuizadas acOes de improbidade administrativa em face dos administradores

responsaveis.

O referido projeto criado pelo Ministério Publico da Paraiba, que tem
como objeto a protecdo ao patriménio publico, surge como uma preocupacao
guanto a renuncia de receitas praticada pelos administradores publicos que
nao cobram efetivamente o imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana — IPTU, dessa forma, o projeto visa a implantacdo de medidas para
coibir a desidia dos administradores, aplicando as devidas sancdes aos que

nado colocam em prética o projeto.

Como exemplo, na coleta de dados para o projeto foram analisadas
varias cidades, e, fazendo alguns comparativos entre cidades que possuem
porte equivalente, onde uma delas faz a efetiva arrecadacéo e a outra néo,
percebemos uma enorme discrepancia entre os valores. Por exemplo, no ano
de 2017, a cidade de Sao Francisco/PB com a populacdo de 3.364 pessoas,
sendo 1.363 da zona urbana, arrecadou um valor total de R$ 6.406,53 (seis mil
guatrocentos e seis reais e cinguenta e trés centavos), enquanto 0 municipio
de Santa Inés/PB com populacao total de 3.596 pessoas, sendo 1.430 da zona
urbana arrecadou apenas R$ 248,00 (duzentos e quarenta e oito reais), no
mesmo periodo. Dessa forma, percebemos que municipios de uma mesma
regido, com uma populacdo quase que equivalente possui uma discrepancia

tdo grande na arrecadacao.

Podemos observar o mesmo comparando com outras cidades da
mesma regido com populacdo equivalente, por exemplo, a cidade de
Marizépolis com a populacéo total de 6.173, sendo 5.357 pessoa da zona
urbana, arrecadou em 2017 de R$ 60.759,24, enquanto o municipio de Ibiara
com populacdo total de 6.031, sendo 3.686 habitantes da zona urbana,
arrecadou no mesmo ano um valor total de R$ 1.606,74. Para maiores
informagdes, segue a tabela extraida do projeto que demonstra a populacéo e

os valores arrecadados, vejamos:



Municipio

Bernardino Batista
Carrapateira
Ibiara

Joca Claudino
Lastro
Marnzopolis
Monte Horebe
WNazarezinho

Pogo Dantas

Pogo de Jose de
Moura

Santa Cruz
Santa Helena
Santa Inés

Santana de
Mangueira

Sdo Francisco

Vietropolis

Cidades do Projeto IPTU Legal.

TABELA |

Populacédo e Arrecadagao.

Populagio 2010
Urbana Rural Total
858 2217  3.075
1713 665 2378
3686 2345  6.031
840 1775 2615
1335 1506 2.841
5357 816  6.173
2501 2007 4508
3184 4006 7.280
977 27714 3751
1425 2553 3978
2088 3483 6471
2702 2667 5.369
1430 2100  3.539
2231 3100 5331
1363 2001 3364
006 4049 5045

Populagio

Estimada IPTU 2017
2017
3438 17.360,82
2.667 908552
5.025 1.606.74
2.690 1.800.00
2725 880,30
6.614 60.759.24
4.825 21.425.27
1206 10.501.11
3.770 30,04
4318 229730
6.585 31.860.73
5.887 17.524,00
3.506 248,00
5.150 4.498.11
3.363 6.406.53
3358 321087

Receita Total do
Municipio 2017

12.503.328,52
10.826.405,06
21.005.804,34
12.869.668.85
11.644.602.96
17.307.132,92
13.795.869.18
15.200.261,11
15.893.517.97
15.928.525,90

13.890.111.96
13.662.749.08
12.000.202,15
16.336.737,27

11.154.922.61
12.601.773.93

Percentual
IPTU em

relacio a
Receita Total
0,139
0,084
0,007
0,014
0,007
0,351
0,155
0,069
1,290
0,014

0,229
0,128
0,002
0,028

0,057
0,026

Fonte: Atlas Brasil; IBGE e TCE/PB, extraido do projeto “IPTU LEGAL” MP/PB.
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De acordo com Batista (p.21, 2019), “até o més de margo deste ano,

foram celebrados 15 TACs, nos quais sédo estabelecidos prazos para os

municipios efetivarem as medidas necessarias”. Portanto, podemos vislumbrar

gue o projeto esta realmente sendo implantado pelos gestores publicos que

visam melhorias sociais através do

arrecadados.

reaproveitamento destes

recursos

Dessa forma, ao analisar os referidos dados, percebemos a diferenca

entre 0o ganho de recursos entre as cidades que fazem uma efetiva
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arrecadacéo, e os que nao o fazem. Podemos vislumbrar ainda a importancia
da adesao a esse projeto e a gritante mudanga que deve ser implantada para
gue seja possivel a efetivacdo da autonomia municipal. Através disso podemos
também vislumbrar os ganhos sociais, pois possuindo mais recursos, 0S
administradores publicos podem suprir mais necessidades sociais, podendo
investir tais recursos na melhora da saude, educacao, infraestrutura e ainda

mais na assisténcia social.

3.1.2 Demonstracao pratica: analise da arrecadacdo em outras cidades

paraibanas

Na presente seg¢do serdo apresentados dados extraidos do site “Meu
Municipio”, Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e SAGRES Online, sites
estes publicos, onde foram extraidos dados do ano de 2017 e 2018. Foram
eleitas 08 (oito) cidades Paraibanas, que n&do foram abrangidas inicialmente
pela primeira fase do projeto IPTU Legal anteriormente analisado, com nimero
de habitantes proximos para, assim, realizarmos uma demonstracdo da
capacidade arrecadatoria de municipios com populacdo equivalente, levando
em consideragdao nao apenas a base populacional, mas, ainda a economia de

cada uma.

Serdo comparadas as receitas das cidades de Cabedelo e Cajazeiras,
Patos e Santa Rita, Assuncdo e Pedra Branca, Lagoa Seca e Solanea. As
cidades de Cabedelo e Cajazeiras possuem quase 0 mesmo numero de
habitantes pois, Cabedelo no ano de 2017 tinha uma populacéo total de 57.944
habitantes, e Cajazeiras 58.446 habitantes. J4 a cidade de Patos possuia uma
populacdo de 100.674 habitantes e Santa Rita 120.310 habitantes.

Ato continuo, para que nao tenhamos a impresséao de que a arrecadacéo
tributaria sé possui relevancia em cidades com populacdo expressiva, iremos
observar as receitas tributarias das cidades de Lagoa Seca e Solanea, que sédo
de porte menor e, a época, possuiam respectivamente 25.900 habitantes e
26.693 habitantes, bem como a cidade de Assuncdo com populacéo de 3.522 e

Pedra Branca com 3.721 habitantes. Para uma melhor visualizacdo da
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arrecadacéo de cada cidade, vejamos as tabelas a seguir que demonstram a

arrecadacdo tributaria e a receita total de cada cidade nos anos de 2017 e

2018:
TABELA Il
CIDADE RECEITATRIBUTARIA RECEITATOTAL  PORCENTAGEM  HABITANTES
CABEDELO R$43.010.609,89 R$200.053.701,58 21% 57.944
CAJAZEIRAS R$10.860.729,16 R$99.032.687,53 11% 58.446
PATOS RS 19.723.650,65 RS 193.506.437,86 10% 100.674
SANTARITA RS 15.975.871,25 RS 184.283.517,82 9% 120.310
ASSUN(;AO R$288.716,68 RS$ 13.010.901,30 2% 3.522
PEDRABRANCA RS 477.768,51 RS 16.566.288,30 3% 3721
LAGOA SECA RS 2.244.243,92 R$46.234.178,50 5% 25.900
SOLANEA R$1.752.876,30 R$40.348.984,67 4% 26.693
Arrecadacao Tributaria e receita total em 2017
Fonte: meumunicipio.com; TCE/PB; Camila Maciel, 2019.
TABELA I
CIDADE RECEITATRIBUTARIA RECEITATOTAL  PORCENTAGEM
CABEDELO RS 56.334.641,40 RS 277.311.293,77 20,30%
CAJAZEIRAS RS 13.675.027,47 RS 127.176.025,34 11%
PATOS RS 20.696.777,66 RS 216.159.822,78 9,57%
SANTARITA RS 16.406.498,51 RS 231.494.967,42 %
ASSUN(;AO RS 205.469,47 RS 15.348.974,76 1,33%
PEDRA BRANCA R$310.249,53 RS 15.501.477,44 2%
LAGOA SECA RS 2.335.334,08 RS 63.441.804,78 4%
SOLANEA RS 1.904.615,87 RS 48.572.950,18 4%

Arrecadacao Tributaria e receita total em 2018

Fonte: TCE/PB; Camila Maciel, 2019.



31

Como se pode observar na tabela, as receitas préprias podem chegar a
acrescentar até 20% no orcamento, valor significativo que vem a acrescentar
muito no Orcamento publico. No entanto, muitas vezes ao analisarmos as
tabelas vislumbramos que cidades com aproximado numero de populacéo
possuem arrecadacéo divergente e imaginamos que pode estar ocorrendo uma
rentncia de receita, no entanto, para que ndo se chegue a uma concluséo
precipitada ha de se destacar que apesar de terem o numero de habitantes
parecido deve ser levado em consideragao outro fator que € a economia local.
Por exemplo, a cidade de Cabedelo (57.944 habitantes) que arrecadou em
2017 R$ 43.010.609,89 (quarenta e trés milhdes, dez mil e seiscentos e nove
reais e oitenta e nove centavos), e a cidade de Cajazeiras (58.446 habitantes)
gue arrecadou R$ 10.860.729,16 (dez milhdes, oitocentos e sessenta mil e
setecentos e vinte e nove reais e dezesseis centavos). Dessa forma, notamos a
divergéncia entre a arrecadacdo apesar de possuirem, a época, numero
parecido de habitantes. No entanto, segundo dados extraidos do site G1 Globo,
a cidade de Cabedelo ocupa o 3° lugar no Ranking do PIB do Estado da
Paraiba e, a cidade de Cajazeiras se encontra na 82 posicdo no mesmo

ranking.

Outra andlise importante deve ser feita entre as cidades de Cajazeiras e
Guarabira, ainda com dados o ano de 2017. A cidade de Cajazeiras com
populacdo de 61.993 habitantes arrecadou um montante de R$ 10.860.729,16
(dez milhdes, oitocentos e sessenta mil e setecentos e vinte e nove reais e
dezesseis centavos), jA a cidade de Guarabira com populacdo de 58.833
habitantes arrecadou um total de R$7.869.830,93 (sete milhdes, oitocentos e

sessenta e nove mil e oitocentos e trinta reais e noventa e trés centavos).

Analisando os dados percebemos que as cidades possuem também
guase a mesma quantidade de habitantes. No entanto a cidade de Cajazeiras
gerou uma arrecadagdo mais expressiva. Dessa forma, deve ser analisado o
potencial econdmico das mesmas, pois segundo dados extraidos da internet no
site G1 Globo, as referidas cidades também estdo no Ranking das maiores
economias do estado, ocupando a cidade de Cajazeiras a 82 (oitava) posicao e

0 municipio de Guarabira a 92 (nona) posicao.
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Assim, conforme j& bastante evidenciado a andlise do potencial
arrecadatorio deve ser realizada através dos dois fatores: quantidade de
habitantes da cidade e o potencial econbmico, uma vez que, a observacao

apenas do numero de habitantes pode levar a conclusfes precipitadas.

Portanto, ao analisar tais dados e visualizar as tabelas, percebemos que
a arrecadacdo tributaria municipal pode gerar receitas significativas aos
municipios que exploram seu potencial arrecadatério, 0 que proporciona
melhorias sociais e econbmicas, uma vez que estes recursos podem ser
investidos visando sanar algumas demandas do municipio, bem como ser

investido em novas obras.

3.1.3 — Sancdes aplicaveis a negligéncia do Gestor publico quanto a

arrecadacao

Conforme ja mencionado no presente trabalho, existem sancdes
aplicaveis aos gestores que negligenciarem a arrecadacao tributéria. A desidia
do administrador pode ocorrer de duas maneiras: quando este promove
isencdes, beneficios ou incentivos fiscais que caracterizam renuncia de receita,

e quando o gestor agir de maneira negligente.

Quando o administrador publico promove beneficios fiscais sem
observar as normas legais atinentes a matéria e acaba caracterizando renuncia
de receita, podera culminar em ato de improbidade administrativa prevista no
art.10, VIl da Lei 8.429/92, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer a¢cdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
gue enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
apliciveis a espécie; (BRASIL. Lei 8.429/92).

As normas legais que devem ser observadas pelo administrador publico

para criar ou estabelecer normas que gerem beneficios e incentivos fiscais
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estdo, em suma, dispostas no art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Vejamos:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicfes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuig&o.
(BRASIL. Lei Complementar 101/2000).

Ato continuo, trata o art.10, X, da Lei de Improbidade Administrativa
sobre a desidia do administrador publico no trato da arrecadagéo, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservacdo do patrimdnio
publico. (BRASIL. Lei 8.429/92).

Dessa forma, percebemos que o administrador publico, caso nédo
observe as normas legais atinentes a boa administragdo tributaria podera
culminar em ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario. Para
atos que culminem em lesédo ao erario, a penalidade esta disposta na mesma

lei em seu art. 12, I, vejamos:

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
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Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspensédo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos. (BRASIL.
Lei 8.429/92).

Portanto, percebemos a preocupacéao do legislador com o trato da coisa
publica uma vez que dispbe amplamente de san¢Bes que podem ser
culminadas caso o0 gestor ndo se atente a importancia de uma boa

administragcdo como um todo, englobando ainda a boa gestéao tributaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sempre nos deparamos com debates acerca do Sistema Tributario
Brasileiro e, atualmente, nos vemos cercados por diversos debates que
envolvem os municipios, sendo o estopim desses debates a reforma tributaria
(PEC 110/19) e a proposta de extingdo dos municipios com menos de 5.000
habitantes de baixa arrecadacdo (PEC 188/19). Nesse contexto, através dos
debates que envolvem 0s municipios surgiu a presente temética, analisando
nao s6 a importancia da arrecadacdo, mas, ainda, a autonomia municipal que
pressupde a arrecadacdo, pois sem ela ndo poderiam 0s municipios

desenvolverem a atividade arrecadatoria.

Analisar a administracao tributaria municipal é uma tarefa complexa, pois
cada municipio possui suas caracteristicas, populacdo e economia. Por
estarem mais proximos a sociedade, 0s municipios acabam ficando
responsaveis por prestar mais servicos, porém, muitas vezes inexiste
orcamento suficiente para tanto, tornando a atividade tributéria ainda mais
complexa. A atividade tributaria desenvolvida pelo Estado possui papel
relevante, no entanto, a arrecadacao propria exercida pelo Municipio surge
como uma alternativa para melhoria do Orgamento, retribuindo ao contribuinte

o dispéndio que onera a todos.

7z

O recolhimento de tributos € basilar para alcangar a autonomia
financeira, uma vez que, esta advém das receitas arrecadadas aos cofres
publicos. Apesar de sua relevancia, a arrecadacdo também possui seus
desafios, conforme abordado no presente estudo no capitulo 2. Muitas vezes a
diferenca no desenvolvimento econémico, a ma distribuicdo de renda e o fato
de acabar se tornando uma deciséo politica acaba gerando uma arrecadacéo
baixa ou, até, a falta de arrecadacéo, pois quando € tratada como uma decisao
politica e o projeto ndo é aprovado, acaba ndo acontecendo ou sendo adiada

até uma mudanca de cenério.

A partir das dificuldades em encontrar muitas vezes analises concretas
guanto a arrecadacao municipal, como forma de demonstrar de maneira pratica

a sua importancia, foi utilizado o projeto IPTU Legal, desenvolvido pelo
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Ministério Publico do Estado da Paraiba em cidades do Alto Sertdo, bem como
foram utilizadas outras cidades Paraibanas que n&o foram abrangidas pela fase
inicial do projeto, com as mais diversas populacfes, apresentando ndo so6 a
importancia da arrecadacdo mas, ainda, como analisar o potencial
arrecadatorio das cidades utilizando como requisitos a populagédo e a economia

local.

Por fim, em periodos de dificuldades na gestdo financeira e tributaria
municipal, surge a relevancia da arrecadacao tributaria que € uma medida
importante do ponto de vista financeiro para 0s municipios, pois acaba se
tornando uma “complementacao” para o orgamento que, muitas vezes, diante

das demandas acaba sendo limitado.

Nesse contexto de dificuldades, had de se destacar também que além
dos problemas apresentados existe, ainda, a desidia do Gestor publico que
prefere se manter inerte quanto a arrecadacédo propria. No entanto, verificada a
desidia do administrador, este pode sofrer as devidas sancdes de natureza
administrativa, institucional e pessoal através da Lei de Responsabilidade

Fiscal e da Lei de Improbidade administrativa conforme abordado no capitulo 3.

O estudo da administracao tributaria municipal € amplo e ndo se esgota,
pois, buscar por alternativas que possam expandir a arrecadacao propria para
0 aproveitamento do potencial de cada municipio ndo se exaure. Ante a tantas
possibilidades, podemos mencionar que algumas medidas podem ser
adotadas, dentre elas uma possivel redistribuicdo dos tributos, o incentivo ao
aprimoramento da gestdo tributaria municipal através de politicas publicas e a
instituicdo de possiveis contraprestacdes que devam ser feitas pelo municipio
para o recebimento de maiores transferéncias poderiam ajudar no

desenvolvimento da administracao tributaria municipal.

Por fim, apesar dos desafios existentes, cabe aos gestores publicos
analisarem as gestdes tributarias municipais para que ocorra uma maior
compreensao da estrutura econdmica e do potencial arrecadatério, visando
ainda o fortalecimento da arrecadacao, a diminuicdo dos impactos e o equilibrio

das contas, uma vez que, conforme bastante mencionado no presente trabalho,
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a arrecadacdo propria surge como um avanco no desenvolvimento, pois

devolve aos cidadéos o 6nus suportado por todos.
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PrIATL]
b
Dt Projeto Estratégico — IPTU LEGAL ==

OBJETIVO ESTRATEGICO IMPACTADO

Atuar de forma preventiva e repressiva no combate a corrupcio.

JUSTIFICATIVA

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario “agir negligentemente na ar-
recadacao de tributo ou renda”, conforme texto expresso da Lei de Improbidade Administrativa (Art. 10, X,
da Lei n° 8.429/92).

O destino da arrecadag@o do IPTU volta-se ao custeio dos principais gastos da administragdo publi-
ca e dos investimentos essenciais a populagdo, como saude, segurancga, educagio e obras de infraestrutura.
Ap6s pagamento do imposto pelo cidaddo, os valores sao destinados aos cofres publicos municipais, impor-
tando em fonte financeira significativa para atender as necessidades publicas.

Em virtude da historica negligéncia na arredagio do IPTU, esses recursos deixam de aportar nos
municipios, que terminam por ofertar servigos publicos deficitarios, o que se reverte, em ultima analise, em
baixa qualidade de vida da populagio, indicada pelas medigdes do IDH (Indice de Desenvolvimento Huma-
no). Mais que isso, o 6nus de pagar o tributo termina recaindo sobre pequena parcela da populagdo, perman -
cendo o poder publico omisso e tolerante com a pratica da sonegacao fiscal, possibilitando que deixem de
cumprir suas obriga¢des de contribuigdo com o Estado, o que inegavelmente constitui ato de trai¢do ao pac-
to social e afronta ao concidaddo que adimple fielmente suas obrigagdes. Esses atos de deslealdade social
também sdo formas de corrupg@o, na mesma medida em que o é a omissao do gestor em corrigi-los.

Nesse contexto, o projeto busca dar efetividade ao combate a evasio tributaria municipal, em razao
da baixa arrecadacao e deficiéncias identificadas em diagnostico inicial. Para alcangar esse intento, cons-
truiu-se a presente proposta para, a partir de uma metodologia uniforme, auxiliar e cobrar dos municipios a
corregdo de distorgdes do seu sistema tributario, notadamente quanto a institui¢do, cobranga e fiscalizagdo
dos tributos proprios, in casu, especificamente do IPTU.

Deve-se destacar que entre as fungdes institucionais do Ministério Pablico esta a de proteger o patri-
monio puablico, evitando ndo apenas o desperdicio de recursos, mas, também, garantindo seu correto ingres-

so no erario, zelando pela responsabilidade na gestdo fiscal.

3
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ESCOPO

Ao longo da execugdo do projeto, serdo adotadas medidas para otimizagdo da administragdo
tributaria e da arrecadag@o de IPTU dos municipios (adequagdo da legislagdo; estruturacio da fiscalizagdo:
fiscais efetivos, atualizagdo do cadastro de contribuintes, software, etc.; estruturacdo da cobranga: inscri¢ao
em divida ativa; execugao, protesto, etc), tomando como base, o questionario aplicado em janeiro/2018 pelo
TCE-PB e pelo MPPB em todos os municipios paraibanos. Esse questionario foi gestado no FPAT/PB —
Férum Permanente de Administradores Tributarios da Paraiba, composto por 6rgdos de controle como
Receita Federal do Brasil, Tribunal de Contas da Paraiba, Ministério Publico do Estado da Paraiba,

Secretaria do Estado da Receita da Paraiba, Secretarias Municipais de Receita de Jodo Pessoa e Cabedelo.

Produto: Reparar as negligéncias detectadas em cada municipio, conforme detalhamento do diagnostico.

OBJETIVO

Afastar a ag¢@o negligente de gestores municipais na arrecadagio de IPTU no ambito dos municipios do

Estado da Paraiba.

PUBLICO-ALVO / INTERESSADOS

Publico-Alve: Municipios do Estado da Paraiba.

Interessados: Administragdo Publica, Sociedade.

ORGAOS ENVOLVIDOS / PARCEIROS
Orgiios envolvidos: CAO Patriménio Pablico, SEPLAG, Promotorias de Justica que aderirem ao projeto.

Parceiros: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, FPAT (Forum Paraibano de Administragdo Tributaria).
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DESCRICAO DOS TRABALHOS

O projeto sera desenvolvido conforme as seguintes fases:

1. Planejamento:

1.1 Reunides entre os parceiros (TCE e FPAT) e orgaos envolvidos (SEPLAG e demais CAQOs) para
defini¢do do tema do projeto a ser abordado e de possiveis dados para elaboragdo do diagnostico;

1.2 Coleta de dados e elaboragao do diagnostico incial;

1.3 Construgéo da carta de abertura do projeto e do plano de ag?o.

2. Execucio:

2.1 Capacitacao para os Promotores de Justica/servidores e entrega do kit de atuagao,

2.2 Instaurac@o de Inquérito Civil, instruido com diagnostico realizado pelo CAO, encaminhado através de
PGA;

2.3 Requisigao de informagdes ao municipio (resposta de questionario conforme kit),

2.4 Remessa da resposta e documentos coletados na atividade anterior ao CAO do Patriménio por meio de
PGA;

2.5 Analise das respostas pelo CAO, com emissdo encaminhamento de relatorio as promotorias de justiga
pelo CAO do Patriménio, por meio de PGA,

2.6 Audiéncia com Prefeito para debate sobre as irregularidades apontadas no relatério emitido pelo CAO
do Patriménio;

2.7 Celebragdo de TAC ou ajuizamento de a¢do de improbidade (LIA, art. 10, “X - agir negligentemente na
arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagao do patrimonio publico”) para
sanar as irregularidades, ou promog?o de arquivamento, caso resolvidas.

3. Afericao de resultados:

Os resultados das a¢des do projetos serdo medidos através dos indicadores a seguir:

INDICADOR 1: Indice de irregularidades na gestio do IPTU

Descricio do Indicador: Serdo consideradas irregularidade na administragdo tributaria municipal do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) os critérios relacionados: (1) auséncia de
setor especifico relacionado a administragao tributaria municipal; (2) auséncia de cadastro de contribuintes
de IPTU, ou, este realizado de forma manual; (3) auséncia de controle da divida ativa, ou, esta realizada de
forma manual; (4) auséncia de sistema de controle de arrecadacio, ou, este realizado de forma manual; (5)
recolhimento dos tributos municipais efetuados na propria tesouraria; (6) auséncia de Planta Genérica de
Valores; (7) auséncia de atualizagdo do valor venal dos imdveis vinculados aos contribuintes de IPTU; (8)
auséncia de cadastro de beneficiarios de isengdes de natureza tributaria; e, (9) auséncia de adequagdo do

Cadigo Tributario Municipal as mudangas exigidas pela Lei Complementar n® 157/2016.
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Finalidade do Indicador: Avaliar a gestdo do [IPTU no ambito dos municipios do Estado da Paraiba.

Diagnéstico do Indicador

Niimero de irregularidades encontradas na gestdo tributdria municipal do IPTU

Critérios 1 % 3 4 52 TOTAL
Micro  Micro | Micro | Micro | Micro
N° de municipios com diagnéstico de 15 32 35 34 28
gestdao do IPTU

Setor especifico relacionado a administragdo 0 1 3 4 4 12
tributaria municipal
Cadastro informatizado de contribuintes de 0 11 9 8 6 34
IPTU
Controle informatizado da divida ativa 7 23 25 22 11 88
Sistema de controle de arrecadagdo 3 10 15 16 3 47
informatizado
Recolhimento dos tributos municipais 6 14 24 19 8 71
Planta Genérica de Valores 6 22 24 32 15 99
Atualizagdo do valor venal dos imdveis 5 18 14 18 7 62
Cadastro de beneficiarios de isengdes de 13 25 29 29 18 114
natureza tributaria
Adequagdo do Codigo Tributario Municipal 5 17 18 17 13 70
as mudangas exigidas pela Lei Complementar
n° 157/2016

TOTAL 45 141 161 165 85 597

% de irregularidades em funcio da
quantidade de municipios com 33,33% 48,96% | 51,11% | 53,92% | 33,73% | 46,06%
diagnéstico de gestdao do IPTU

INDICADOR 2: Percentual de camprimento de atos estratégicos extrajudiciais voltados a defesa do

Patrimonio Publico

Descrigio do Indicador: Serdo concebidos como atos estratégicos extrajudiciais a instauragio de Inquérito

Civil Publico (ICP), expedigdo de recomendac@o, realizagfo de inspecdo, e a propositura de medidas

finalizadoras [celebrag&o de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ajuizamento de Aggo Civil Publica

(ACP) ou arquivamento por resoluc@o do problema.

Finalidade do Indicador: Avaliar a gestio do IPTU no ambito dos municipios do Estado da Paraiba.

INDICADOR 3: Percentual de abrangéncia da atuaciio estratégica por microrregiio na irea de

Patrimonio Publico

Descricdo do Indicador: Percentual de municipios com projetos estratégicos concluidos, na tematica de

patrimdnio publico, em relagdo ao total de cidades que compdem a microrregiao.
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Finalidade do Indicador: Mensurar a atuagio estratégica extrajudicial do MPPB na defesa do patriménio

publico, por microrregiao.

Percentual de abrangéncia dos municipios com atuagdo estratégica concluida na drea do

Patriménio Publico por microrregido

Regides 1° Ciclo - 2° Ciclo - \ 3° Ciclo - 4° Ciclo -
M.E.T.A.* Transparéncia ~ Corrupg¢io na mira Caca-fantasmas
Piiblica \
1* Microrregido - 435 8.69 0.00
(N=23)
2* Microrregifo - 0,00 0,00 15,68
(N=51)
3* Microrregido - 1,64 1.64 492
(N=61)
4* Microrregido - 333 3133 3.33
(N=60)
5% Microrregido - 14.28 0,00 0,00
(N=28)
Ambito estadual = 3,58 2,24 5,82
* Projeto sem adesdo.
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Plano de Acao dos Projetos Estratégicos eEAN,
FORMULARIO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE ACAO u".‘l"
2 - -
DADOS GERAIS
PROJETO ESTRATEGICO VINCULADO
IPTU LEGAL
GESTOR DO PROJETO ESTRATEGICO
Leonardo Quintans Coutinho
RESPONSAVEL PELO PLANO DE AGAO
(Nome do Promotor de Justi¢a que aderir ao projeto)
PROMOTORIA DE JUSTICA
(Inserir a Promotoria de Justica a qual o Promotor esta vinculado)
CRONOGRAMA
PRAZO
N° ATIVIDADES RESPONSAVEL EVIDENCIA | MARCAGAO [ pata
LIMITE
Participar da Qapamtas;ao para 08| p o tor de —
41 |Promotores de Justi¢a/servidores e entrega Tenstien 15l de 14/09/18
do kit de atuacdo ¢ Presenga
25%
Instaurar Inquérito Civil Publico, instruido Bt O )
2 |com diagnostico realizado pelo CAO, Tigtisa Portaria ‘ie 21/09/18
encaminhado através de PGA. ¢ Instauragao
Requisitar informagdes e documentos ao| Promotor de Oficio
3 | municipio. Justica remetido ao 15/10/18
municipio
Reme?er.dre;posta e‘documentos gjifgad((i)s Promotor de | Copia da capa
4 ;a atividade antgrl(:ir Ig)érz 0 0 Tt do PGA 30/10/18
atrimonio por meio de Hetanrads 50%
) oo . Oficio do
Encaminhar relatorio as promotorias de| CAO do CAO do
5 |justica pelo CAO do Patrimé6nio por meio|Patriménio/Se| patriménio 19/12/18
de PGA. plag informando
remessa
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Realizar audiéncia com Prefeito para

Promotor de

debate sobre as irregularidades apontadas Ata.da

6 |no 'relat.()rio emitido pelo CAO do Justica Audiéncia 75% 20/02/19
Patrimonio.
Celebrar TAC ou ajuizar agdo de
improbidade (LIA, art. 10, “X - agir
negligentemente na arrecadagdo de tributo TAC, ACP ou

7 |ou renda, bem como no que diz respeito a| Promotor de | Promogdode | 100% |29/03/19
conservagdo do patriménio publico”) ou Justiga Arquivamento

promover o arquivamento.

COMENTARIOS
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— Diagnostico

O Projeto IPTU LEGAL foi desenvolvido para dar efetividade ao combate a evasdo
tributaria municipal, em razdo da inexpressiva arrecadagdo verificada a partir da analise e
cruzamento de dados.

Deve se destacar que entre as fungdes institucionais do Ministério Publico esta a de
proteger o patrimonio publico, evitando nio apenas o desperdicio de recursos, mas, também,
garantindo seu correto ingresso no erario, zelando pela responsabilidade na gestdo fiscal.

Assim, a partir de uma metodologia de analise associativa de dados, realizou-se o
diagnostico sobre a arrecadag@o tributaria alusiva ao IPTU dos municipios envolvidos, tendo
por ponto de partida as informagdes apresentadas pelos mesmos ao Tribunal de Contas do
Estado.

Para tanto, os dados de receitas de tributos proprios e de transferéncias correntes, que
compdem toda a arrecadagdo municipal, foram extraidos e consolidados das informagdes
obtidas pelo TCE/PB, e cruzados a partir dos indicadores populacionais do IBGE e o IDHM
(indice de desenvolvimento humano municipal), além de dados das unidades consumidoras da
Energisa, que nos permitem ter um panorama acerca da gama de possiveis contribuintes.

Assim, seguem alguns quadros informativos, que serdo detalhados no diagndstico

individualizado de cada municipio.

Comparativo da receita do IPTU com a receita total e o IDHM pelo porte dos
municipios:

Habitantes
Até 5.000 5.001 a 10.000 lg")oggoa 20.001 a 50.001 a Acima de
* w i 50.000 99.000 99.000
o
o de 67 68 54 24 6 4
Municipios
Populacio Total
Estimada cm 236.451 470.996 787.896 655.282 408.362 1.466.571
2017
Arrccadagdo

Total IPTUde 31832917  950.284,09 3.530.358.63 5.606.426,57 9.175.804.06 86.629.153.25
2017 (R$)

Arrecadagio 1,34 2,02 448 8,55 22,47 59,07
10
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Propria por
Habitante (R$)

Propor¢éo da

arrecadago 0.04% 0,08% 0.24% 0,51% 1,37% 3.91%
propria com
Receita Total
BRI bt 0588 0,574 0.582 0.599 0.664 0.703
em 2010

Fonte: TCE/PB ¢ IBGE'

Andlise da arrecadacio em relacio a municipios com quantitativo populacional
semelhante:

Municipio T Timads 1pTU 2017 Receita Total do T e
Urbana Rural Total 2017 Municipio 2017 relagdo a
Receita Total

Bernardino Batista 858 222175 83:075 3.438 17.360,82 12.503.328.52 0.139
Carrapatcira 1.713 665 2.378 2.667 9.085,52 10.826.405,06 0,084
Ibiara 3.686 2345 6.031 5.925 1.606,74 21.995.804,34 0,007
Joca Claudino 840 1.775 2.615 2.690 1.800,00 12.869.668.85 0.014
Lastro 1:335 1.506 2.841 2.725 880,30 11.644.602,96 0.007
Marizopolis 5.357 816 6.173 6.614 60.759,24 17.307.132,92 0,351
Monte Horebe 2501 2,007 4.508 4.825 2142527 13.795.869,18 0,155
Nazarezinho 3.184 409  7.280 7.296 10.501.11 15.200.261.11 0.069
Poco Dantas 977 2.774 3.751 3.770 30,04 15.893.517.97 1,890
Pogo dc Jos¢ de 1425 2553 3.978 4318 229730 15.928.525.90 0,014
Moura

Santa Cruz 2988 3483 6471 6.585 31.860,73 13.890.111.96 0,229
Santa Helena 2.702 2667 5.369 5.887 17.524,00 13.662.749,08 0,128
Santa Inés 1430  2.109 31539 3.596 248,00 12.000.202,15 0,002
Santana de 2231 3100 5.331 5.159 4.498.11 16.336.737.27 0,028
Mangueira

Séao Francisco 1363  2.001 3.364 3.363 6.406,53 11.154.922.61 0,057
Vicirdpolis 996 4.049 5.045 5.358 3.226,87 12.601.773.93 0,026

Fonte: Atlas Brasil; IBGE: e, TCE/PB.

1Faltam informacdes do TCE/Municipios referentes ao IPTU/2017:
* Catingueira (4* Microrregido): Frei Martinho (2* Microrregido); Gurjdo (3* Microrregido); Parari (3"
Microrregido): Riachdo do Poco (2* Microrregido): Sdo José dos Cordeiros (3" Microrregido); Sdo Sebastido do
Umbuzeiro (3" Microrregido): e Zabel€ (3" Microrregido).
** Borborema (2* Microrregido): Caldas Brandédo (2* Microrregido): Cuité¢ de Mamanguape (1* Microrregiao):
Piloczinhos (2* Microrregido): Sdo Jos¢ de Caiana (4° Microrregido): ¢ Scrra Redonda (3* Microrregiao).
*#** Cruz do Espirito Santo (1* Microrrcgido): ¢ Scridd (3* Microrregiao);
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Comparativo da arrecadacio do IPTU em relacio as unidades cadastradas pela

Energisa:

Municipio

Bernardino Batista
Carrapateira

Ibiara

Joca Claudino

Lastro

Marizopolis

Monte Horebe
Nazarezinho

Pogo Dantas

Pocgo de José de Moura
Santa Cruz

Santa Helena

Santa Inés

Santana de Mangucira
Séo Francisco
Vieiropolis

Fonte: Energisa; TCE/PB e IBGE

Questionario sobre a Administracio Tributaria Municipal:

Populacio

Estimada
2017

3.438
2.667
51925
2.690
D725
6.614
4.825
7296
3.770
4318
6.585
5.887
3.596
SLILSE)
3.363
5.358

Total

1.343
1.018
2.576
1.156
1.033
2.385
2.269
3.197
1.394
2.015
2.768
2913
1.267
1.992
1.690

Unidades por Zona 2017
Urbana Rural
487 856
611 407
1.555 1.021
432 724
466 567
502 1.883
1.409 860
1.516 1.681
690 704
761 1.254
1.312 1.456
1.381 1532
170 1.097
1.051 941
590 1.100
418 1.208

1.626

IPTU
Arrecadado
2017

17.360.82
9.085.52
1.606.74
1.800,00

880.30

60.759.24

21.42527

10.501,11

30,04
2.297.30
31.860.73
17.524.00
248,00
4.498.11
6.406,53
3.226,.87

O diagnostico realizado contou ainda com a resposta aos seguintes questionamentos

formulados pelo TCE e pelo MPPB aos municipios envolvidos, as quais permitem visualizar

um panorama da situagdo da administragdo tributaria e de arrecadagdo de IPTU de cada ente.

Gestio Tributaria do IPTU

Ha setor especifico para a gestao tributaria municipal?

Ha cargos efetivos de fiscal de tributos ou similar providos?

Data do ultimo concurso publico para fiscal de tributos ou similar

O cadastro de contribuintes de IPTU é manual ou informatizado?

Ultima atualiza¢do do cadastro de contribuintes do IPTU

O controle da divida ativa € manual ou informatizado?

O controle de arrecadag@o ¢ informatizado?



Local de pagamento dos tributos municipais

O municipio possui Planta Genérica de Valores?

Atualizac¢io do valor venal dos imoveis vinculados aos contribuintes do IPTU

Cadastra beneficiarios de isen¢des de natureza tributaria?

O Codigo Tributario Municipal esta adequado as mudangas exigidas pela Lei Complementar
n® 157/2016?
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Fone: 2107-6196 / 2101-6172

Email: planejamentoegestao@mppb.mp.br
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