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RESUMO

Esta pesquisa tem por escopo discorrer acerca das possibilidades de enfrentamento
frente a atuagcdo dos grupos de exterminio no Brasil numa percepgao penalista. O
objetivo deste estudo visa analisar, por meio de uma pesquisa bibliografica, a
percepcao do Direito Penal acerca dos grupos de exterminio. A metodologia
utilizada aponta para uma pesquisa bibliografica com intuito de construir um
arcaboucgo tedrico a partir de bases de pesquisa. A discussédo visou destacar os
aspectos que caracterizam a agado desses grupos que promoveram verdadeiras
industrias do crime na atualidade, entendendo como surgiram e se desenvolveram
com amparo e anuéncia do Estado, em conformidade com o cenario vivido na
época. O estudo buscou demonstrar como o0 ordenamento juridico brasileiro tipifica
crimes dessa natureza, evidenciando pontos positivos e negativos, levando também
em conta o que ditam as leis internacionais sobre o tema. Os resultados obtidos com
a pesquisa ressaltaram que ainda existem muitas barreiras a serem enfrentadas
para que se possa combater efetivamente a atividade desses grupos, passando pela
criacdo de legislacbes mais especificas e eficazes, por politicas publicas de
seguranca, educacao e justica social, promovendo meios para tornar a justica mais
acessivel a todos os setores da sociedade, bem como, mais célere, além de
aumentos nos recursos de inteligéncia nas investigacdes policiais.

Palavras-chave: Grupos de Exterminio; Esquadrées da Morte; Milicias; Direito
Penal; Direitos Humanos.



ABSTRACT

This research has as scope to discuss about the possibilities of confrontation with the
action of the extermination groups in Brazil in a criminalist perception. The objective
of this study is to analyze, through a bibliographical research, the perception of the
Criminal Law about the groups of extermination. The methodology used points to a
bibliographical research in order to build a theoretical framework based on research
bases. The discussion aimed to highlight the aspects that characterize the action of
these groups that have promoted real crime industries nowadays, understanding how
they arose and developed with the support and consent of the State, in accordance
with the scenario lived at the time. The study sought to demonstrate how the
Brazilian legal system typifies crimes of this nature, highlighting positive and negative
points, also taking into account what the international laws on the subject dictate. The
results obtained with the research highlighted that there are still many barriers to be
faced in order to effectively combat the activity of these groups, through the creation
of more specific and effective legislation, public policies of security, education and
social justice, promoting means to make justice more accessible to all sectors of
society, as well as, more rapidly, in addition to increases in intelligence resources in
police investigations.

Keywords: Extermination Groups; Death squads; Militia; Criminal Law; Human
rights.
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INTRODUCAO

O Brasil vivencia nos dias atuais uma época marcada pela violéncia
crescente, acompanhada da maior recessao econdmica da historia recente do pais,
com indices de desemprego alarmantes. Em meio a este cenario 0os instrumentos e
os resultados dos disturbios sécios sao diversificados, da mesma forma que as
possibilidades existentes no direito e criada no mundo dos fatos pelos governantes
para alterar a presente realidade.

Nesse contexto, a agcao de grupos de exterminio remonta historicamente a
uma forma de vingancga privada contra certos setores da sociedade no inicio da
década de 1950, de tal maneira que a coesao interna evoluiu em torno de um
sentimento de que a justica nao estaria sendo concretizada pelos mecanismos
formais disponibilizados pelo direito, 0 que exigiria a acédo privada de cidadaos para
fazer cumprir aquilo que entendiam como conteudo de justica aplicado ao caso
concreto, assim, surgiram nas décadas de 1970 e 1980, agrupamentos, como, por
exemplo, Mao Branca, Cravo Vermelho e Bombril, os quais assassinavam aquelas
pessoas que eventualmente houvessem praticado algum delito, identificando no
local do crime a autoria.

Atualmente, também se verificam as situagdes nas quais esses grupos sao
formados por policiais imbuidos de fazerem “justica com as préprias maos” ou
enquanto segmento de organizagbes criminosas com o intuito de oferecer
sustentaculo as mesmas por intermédio de pagamentos em dinheiro ou outras
vantagens indevidas, desvirtuando por completo a supremacia do interesse publico
qgue € inerente aquela funcao.

Desse modo, é possivel estabelecer, de forma preliminar, como conceito do
fendmeno que é objeto de estudo desta pesquisa, um agrupamento de profissionais
remunerados por pessoas do comércio e outras empresas, sem qualquer razao de
ordem pessoal atuando como exterminadores ao eliminar suas vitimas, encontrando
facilidade para isso devido as caracteristicas que estdo presentes em seus
integrantes, tais como, boa capacidade de tiro, treinamento, frieza, acao coletiva,
retirando daquele sujeito qualquer oportunidade de defesa (ARRAIS, 2010).



Importante diferenciar, nesse sentido, duas formas de eliminagdo de grupos
sociais na contemporaneidade, o genocidio e o exterminio. O primeiro associa-se as
caracteristicas étnicas, confessionais ou sociais que reunem as vitimas em uma
mesma coletividade. O segundo, por sua vez, alcanca aquelas pessoas que
acreditam deter em suas maos o direito de selecdo entre setores da sociedade que
devem viver em detrimento de outros que devem ser eliminados criando uma logica
maniqueista que opde os benfeitores da comunidade, que praticam o exterminio, e
0s maus elementos, os alvos do exterminio (CRUZ NETO e MINAYO, 1994).

Esses grupos de forma analoga aos justiceiros, por exemplo, acreditam que
estdo com a responsabilidade de proporcionar uma limpeza social, frente a
ineficiéncia do Estado em realizar, de modo adequado, a persecucao criminal,
assim, assumem o papel de eliminar fisicamente os indesejados, isto é, os maus
elementos da sociedade (JUTTEL e MEZZACAPPA, 2008).

Entretanto, por precisdo conceitual faz-se necessario distinguir quatro
categorias de executores, justiceiro - que atua no vazio e na omissao do Estado,
eliminando os indesejaveis em bairros populares ou favelas, assumindo a posi¢ao
social de um criminoso com status de defensor; esquadrdo da morte, organizagao
formada por policiais, ex-policiais e outros profissionais que atuam em bandos
armados agindo na década de 1950 enquanto pelotdes de execucdo para matar
bandidos considerados de alta periculosidade; grupos paramilitares comerciantes,
criminosos, segurangas e outros sujeitos se reunem para concretizar a defesa de
negocios e propriedade, articulando-se com grupos de exterminio, a fim de trocar
seguranca por apoio financeiro; e as organizagoes do trafico atuando em
comunidades periféricas dominando o convivio social por meio da logica de prémio e
castigo, confundindo a postura paternalista com o exterminio dos inimigos, de modo
gue essas organizacdes criminosas ocupam o vazio da assisténcia social do Estado,
eliminando os grupos sociais considerados indesejaveis (CRUZ NETO e MINAYO,
1994).

Do ponto de vista do direito positivo e do substrato axiolégico que o sustenta,
a atuacao de grupos de exterminio insere-se em reiteradas violagdes aos direitos
humanos, especialmente aqueles ligados a protecao da vida e a proibicao da tortura,
disseminando uma visao subalterna de grupos sociais especificos que nao fariam

jus a condicao de pessoa humana.



No Direito Internacional, a Resolugdo n2. 44/162, da Assembleia Geral da
ONU ja incentiva os governos a adotarem leis que proibissem execugdes
extralegais, arbitrarias ou sumarias, recomendando que essas condutas fossem
tipificadas no ordenamento juridico interno, com san¢des adequadas as gravidades
dos delitos.

No Cdédigo Penal, a Lei n2 12.720/2012 (BRASIL, 2012) inseriu o paragrafo
sexto no artigo 121, “a pena [de homicidio] € aumentada de 1/3 até a metade se o
crime for praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestagdo de servigo de
seguranga, ou por grupo de exterminio” (BRASIL, 1940). Dessa maneira, afastou-se
0 argumento de que esses grupos atuariam em localidades onde o Estado € ausente
para, por exemplo, prestar seguranca.

Essa alteracao legislativa pretendeu reduzir a atuagdo dos grupos de
exterminio e dos atos criminosos praticados por essas pessoas com 0 aumento da
pena nesses casos concretos punindo a atuagédo as margens da lei, com a finalidade
principal de exterminar pessoas visando combater esse tipo de comportamento.

A atuacao desses grupos ao substituir a participagcao do Estado na sociedade,
como, por exemplo, em questdes assistenciais, de integracao e combate a pobreza,
simplesmente eliminando os sujeitos que necessitam dessa atuacao estatal indica a
auséncia de politicas publicas adequadas a realidade e eficientes no sentido de
solucionar problemas que existem e persistem em diferentes periferias no Brasil ao
mesmo tempo em que devem ser implantadas medidas de seguranca publica que
contribuam para reduzir a atuagdo desses agrupamentos, principalmente como
desdobramento das organizagdes criminosas que atuam com trafico de drogas.

Diante disso, questionam-se quais as possibilidades de enfrentamento para
os delitos que se concretizam através da organizacdo desses grupos que promovem
a execucao de pessoas em contextos especificos. Criacao de legislacdo especifica,
politicas publicas de seguranca, educacao e justica social, aumento dos recursos
disponiveis para investigacao através da inteligéncia policial, ativismo social, criacao
de redes de apoio nas comunidades, utilizacdo de técnicas alternativas para solugao
de conflitos entre outros instrumentos podem constituir estratégias eficazes para
transformar essa realidade.

A proposta desta investigacdo comprova sua relevancia quando a palavra-

chave central é utilizada como parametro quantitativo para corroborar o fato de que



a analise desse fenbmeno ainda é recente no Brasil. Assim, na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD, 2018), por exemplo, a pesquisa so
retornou 13 resultados, isto €, entre mais de 500 mil dissertacdes e teses apenas
treze abordaram a questao discutida aqui. Na Scielo (2018) que reune os periddicos
mais bem avaliados pela CAPES no Brasil e em alguns paises da América Latina, o
mesmo parametro resultou apenas em dois artigos cientificos. Dessa maneira,
indica-se ndo apenas o ineditismo, mas a responsabilidade de o pesquisador
concretizar uma analise bibliografica que proporcione a comunidade académica um
arcabouco teorico sobre o tema.

Nesse sentido, o problema da pesquisa se posiciona na investigacdo acerca
de quais vias de combate, ou possibilidades de enfrentamento sao discutidas na
literatura em direito penal acerca dos grupos de exterminio. Assim, o0s
questionamentos norteadores da pesquisa sao representados por: (i) de que
maneira as condigdes de surgimento evidenciam o conceito de grupos de
exterminio; (ii) qual a relacdo entre o enquadramento penal e as consequéncias para
a sociedade a partir do modus operandi desses agrupamentos; (iii) quais as
possibilidades de enfrentamento evidenciadas na literatura concretizam estratégias
eficazes.

A hipotese, por sua vez, consiste na viabilidade de a constru¢do de um
arcabouco teorico sobre os grupos de exterminio permitir a elaboracdo de uma
contribuicao juridica e social da pesquisa a partir do delineamento de possibilidades
de enfrentamento adequadas a realidade das comunidades e a atuacado desses
grupos.

O objetivo geral da pesquisa corresponde a analisar, através de uma
pesquisa bibliografica, a percepcao do direito penal acerca dos grupos de
exterminio. Partindo desta premissa, € plausivel estabelecer como objetivos
especificos a identificacdo do conceito e das condicdes de surgimento, 0 exame das
correlagdes entre enquadramento penal, notadamente as sanc¢des aplicadas nesse
caso e os desdobramentos sociais e a discussao das estratégias identificadas como
resultados da pesquisa.

A metodologia, por sua vez, aponta para uma pesquisa bibliografica
preocupada em construir um arcabouco tedrico a partir de bases de pesquisa, tais

como Scielo, Portal de Periddicos da Capes (2018), Google Scholar (2018),



Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD, 2018) e Library Genesis
(2018), utilizando palavras-chaves, como, por exemplo, “grupos de exterminio”,
“direito penal”, “milicias privadas”, “Lei n2. 12.720/2012”, entre outras.

As etapas da pesquisa bibliografica se dividiram em escolha do tema,
percebendo sua pertinéncia e ineditismo, levantamento bibliografico preliminar
através das bases de dados citadas anteriormente, formulagdo do problema, busca
de novas fontes capazes de respondé-lo, leitura do material, fichamento,
organizacgao dos assuntos e redagcdo da monografia.

Desse modo, a pesquisa classifica-se com uma abordagem qualitativa em
razao do objetivo de explicar o fendmeno (grupos de exterminio) a partir de um novo
referencial tedrico, contribuido, por conseguinte, com uma nova interpretacao acerca
dessa realidade, identificando os principais conceitos que estdo associados as
possibilidades de enfrentamento, o que explica a sua natureza basica e seu género
teorico.

O capitulo inicial discorre acerca das condi¢gdes de surgimento dos grupos de
exterminio, abordando o processo sécio-histérico e econémico da época. Pretende
estudar o conceito de grupo de exterminio através dessas circunstancias a fim de
perceber a ligacdo que existe entre a formulagdo tedrica de uma definicdo e a
realidade pratica que afeta o fenbmeno através de uma perspectiva interdisciplinar.

O segundo capitulo trata do enquadramento penal, na perspectiva de analise
das consequéncias para a sociedade de um modus operandi. Dessa forma, organiza
uma analise das correlagdes entre o que esta disposto nas normas juridicas de
direito penal e internacional, especificamente san¢cdes e recomendagdes em relacao
a forma como esses grupos atuam na sociedade e seus desdobramentos lesivos.

O terceiro capitulo estabelece possibilidades de enfrentamento, promovendo
uma discussao entre leis, politicas publicas e direitos humanos. Apresenta os
resultados da analise bibliografica no sentido de identificar as principais estratégias
de combate aos grupos de exterminio, listadas pela literatura especializada,

discutindo-as com o substrato teérico que foi construido nos capitulos anteriores.



1 CONDICOES DE SURGIMENTO: PROCESSO SOCIO-HISTORICO E
ECONOMICO

O presente trabalho tem por escopo explanar preliminarmente as
circunstancias referentes as condigdes de surgimento dos grupos de exterminio,
afim de, correlacionar estas com concepg¢des conceituais da literatura. O intento
desse estudo inicial visa retratar uma ligacdo entre a definicdo de grupos de
exterminio associada a realidade pratica por meio de perspectivas interdisciplinares.

Inicialmente, para entender o processo de surgimento dos agrupamentos é
importante destacar os aspectos sociais e econdmicos que caracterizavam a
sociedade brasileira nesse periodo e, com isso, ponderar as razdes que
promoveram a expansao dessas organizagdes para o crime.

Nesse sentido, sera exposto um panorama sobre o contexto histérico em que
surgiram os grupos de exterminio para, posteriormente, entender o cenario atual de
comportamento.

Em sequéncia, serdo evidenciados os principais conceitos doutrinarios
antigos e recentes relacionados aos grupos de exterminio, com o intento de
distinguir as diferentes formas de atuacdo dos agrupamentos e apontar percepgoes
acerca das divergéncias de conceituacao.

E, por fim, apontar reflexdes a respeito da industria do crime que se implantou
no Brasil e que vigora nos dias atuais. Além disso, busca-se demonstrar a
correlagcdo entre a definicdo teodrica indicada pela doutrina em contraste com a
realidade entendida na pratica.

O objetivo especifico do estudo introdutério acerca das condicées de
surgimento dos grupos de exterminio visa demonstrar aspectos caracteristicos de
suas atuagcdes e, com isso, analisar as possibilidades de enfrentamento
demonstradas no ordenamento juridico brasileiro, bem como, de posturas a serem

adotadas pelo Estado para coibir a atividade desses agrupamentos.



1.1 Aspectos soécio-histdricos e econémicos

Na ultima década, os temas da violéncia e da inseguranca tém sido
amplamente discutidos, segundo perspectivas diversas. Essas reflexdes se deram
em decorréncia do crescimento dos indices de criminalidade e, principalmente, de
homicidios no pais. Sdo abundantes os fatores que cominam no aumento desses
indicadores, tornando-se um problema sécio-politico heterogéneo. A ampliagdo das
acdes desses agrupamentos no pais contribui de forma direta para os parametros de
homicidios e desaparecimentos, sendo, portanto, basilar para o estudo a respeito
das possibilidades de enfrentamento dos grupos de exterminio analisar as
circunstancias em que se originaram.

Historicamente, os grupos de exterminio surgiram quando, na auséncia do
poder estatal, empresarios e comerciantes dando em troca recursos financeiros,
contratavam policiais civis e militares para fazer uma “limpeza social” dos criminosos
da regiao e, com isso, tendo apoio da sociedade em busca de punicao (ARRAIS,
2010).

A legitimacao social dessas praticas se consolidou por multiplos fatores,
todavia, se deu essencialmente pela sensacao de inseguranca e vulnerabilidade
coletiva. A atuacdo de um determinado agrupamento de punir uns em detrimento do
oferecimento de protecao a outros individuos, traduziu uma mascarada sensacgao de
paz social para os moradores das regides alvo da criminalidade descontrolada.

Sucede-se que a sensacao de seguranca decorrente da acdo desempenhada
por esses grupos hao esta associada a diminuicdo da criminalidade. Avesso a isso,
os delitos tendem a ocorrer em maior nimero, no entanto, se direcionam aos
inimigos do grupo que exerce lideranca ou aqueles que nao obedecerem as regras
tracadas, tidos como transgressores.

A violéncia contra as camadas menos favorecidas da sociedade tem origem
antiga no Brasil, heranca das praticas do regime colonial de exploracdo e
hostilidades cometidas pelos proprios agentes do Estado.

O legado herdado com o fim do periodo escravocrata impulsionou o
surgimento de grandes extensdes de pobreza nas cidades. O descaso do Estado de
adotar medidas para socializar e garantir fontes de sustento para essa parcela da



populacdo resultou numa escalada de injusticas sociais que negou historicamente
que pessoas hegras e pobres integrassem a sociedade de classes e se perpetuou
até os dias atuais, trazendo graves consequéncias para nossa sociedade, vejamos 0

que afirma Fernandes:

A desagregacao do regime escravocrata e senhorial se operou, no
Brasil, sem que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de
trabalho escravo de assisténcia e garantias que os protegessem na
transicdo para o sistema de trabalho livre. Os senhores foram
eximidos da responsabilidade pela manutencdo e seguranca dos
libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer outra instituicdo
assumisse encargos especiais, que tivessem por objeto prepara-los
para o novo regime de organizagao da vida e do trabalho. O liberto
se viu convertido, sumaria e abruptamente, em senhor de si mesmo,
tornando-se responsavel por sua pessoa e por seus dependentes,
embora ndo dispusesse de meios materiais (...) para realizar essa
proeza nos quadros de uma economia competitiva. Essas facetas da
situacdo humana do antigo agente do trabalho escravo imprimiram a
Abolicdo o carater de uma espoliacdo extrema e cruel.
(FERNANDES, 2008, p. 28).

Portanto, percebe-se que a exclusao social desse grupo trouxe resultados até
hoje ndo sanados pelo Estado. Esta enraizado na nossa cultura em relagao a pobres
e negros a exclusao social, a violéncia perpetrada pelo préprio Estado e o racismo
que permanece presente. A execucao da juventude pobre e negra do pais possui
heranca historica e indices alarmantes, mas ndo ha politicas eficazes implantadas
pelo governo para combaté-la.

Os indices de desigualdade social continuam se estendendo historicamente e
ceifando a vida de milhares de brasileiros que vivem em situa¢des de marginalidade
social, tdo somente pelo fato de viverem em areas esquecidas pelo Estado,
independentemente de envolvimento ou ndo com a criminalidade.

A pesquisa realizada pela pesquisadora Minayo reafirma a no¢ao de que para
os grupos de exterminio a juventude pobre e negra do pais representa uma vida
sem valor que pode ser desfeita facilmente e reitera a forma violenta que atuam os

grupos de exterminio:

Uma investigagdo mais circunstancial das mortes reune informagoes
que se somam coerentemente entre dados dos Institutos Médico-
Legais, da imprensa e dos movimentos sociais. Elas revelam que a
maioria dos jovens assassinados sao encontrados em areas



distantes das periferias urbanas, com maos amarradas por algemas
ou fio de nylon, marcas de queimaduras de cigarro, hematomas,
varias perfuracbes de bala, sempre a queima-roupa. Geralmente sdo
assassinatos apdés sequestro e torturas. (MINAYO, 1990, p. 285).

As nocgdes até aqui expostas demonstram que no Brasil se consolida uma
situacdo semelhante a de genocidio. O Atlas da Violéncia (2018) reiterou os dados
apresentados em 2016, demonstrando a desigualdade das mortes violentas no
Brasil conforme raca ou cor, a cada ano no pais 71,5% das pessoas que sao
assassinadas sao pretas ou pardas, enquanto o indice de mortes violentas para nao
negros apresentou uma reducéao de 6,8%.

Conforme a definicdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) apud
VERGNE temos:

Por genocidio, pela definicdo da ONU (1948), entende-se quaisquer
dos atos abaixo relacionados, cometidos com a inten¢ao de destruir,
total ou parcialmente, um grupo nacional, étnico, racial, ou religioso,
tais como: (a) assassinato de membros do grupo; (b) causar danos a
integridade fisica ou mental de membros do grupo; (c) impor
deliberadamente ao grupo condi¢des de vida que possam causar sua
destruicao fisica total ou parcial; (d) impor medidas que impe¢am a
reproducado fisica dos membros do grupo; (e) transferir a forga
criangas de um grupo para outro. (VERGNE et al, 2015, p. 2)

Portanto, os estudos apresentados demonstram que objetivamente se
configura um cenario de assassinato deliberado dessa parcela da populagéo, por
membros de grupos de exterminio, agentes policiais e de organizagcdes criminosas,
revelando uma espécie de limpeza racial disseminada no pais, ja que essa realidade
nao se estende aos cidaddos nao negros.

Contudo, o exterminio em sua maioria de jovens e negros, nao afeta tao
somente a marginalidade, levando a morte, também, de simples moradores de
favelas e moradores de ruas, ja automaticamente rotulados de pela criminalidade e,
consequentemente, como pretensas vitimas dos grupos de exterminio.

Até aqui, buscou-se demonstrar que a construcao cultural e social brasileira
impulsiona a expansao continua dos comportamentos criminosos praticados pelos
grupos de exterminio. Isto posto, observa-se em sequéncia como progrediu ao longo

das décadas as atividades empenhadas por esses agrupamentos.



O inicio do periodo republicano perpetuou a postura repressora em desfavor
dos povos marginalizados socialmente em detrimento de empenhar meios de
reinserir essa parcela de individuos na sociedade.

Posteriormente, com o inicio do periodo militar ascendeu-se ainda mais a
postura autoritaria por parte do Estado, se contrapondo a todos os setores que
contestassem as medidas adotadas pelo governo. Nesse periodo, se intensificou o
surgimento de grupos de exterminio com a anuéncia indireta do Estado.

A criacdo da policia militar em 1967 se deu com o intuito de ampliar o
processo de repressao e patrulhamento preventivo. Com isso, diversos grupos de
exterminio formaram-se por esses agentes que comecaram a atuar direta e
indiretamente financiados por empresarios e comerciantes locais, remunerados para
cometerem homicidios que os beneficiassem.

Desde o periodo militar a tortura e as violagdes aos direitos humanos e
sociais tem sido uma constante, sendo praticados inclusive pelos agentes do Estado
no exercicio da profissdo. Em suma, o Estado indiretamente acabou por financiar
com uso dos recursos publicos a atuacdo de grupos policiais para interesses
privados.

O final dos anos 60 foi marcado pelo surgimento da maior parte dos grupos
de exterminio, entre os principais pode-se citar o agrupamento “Mao Branca”, do
sudeste do pais. O agrupamento seguia a logica de justiceiros anarquistas e sua
atuacao era conhecida inicialmente como pertencente ao “Esquadrao da Morte” na
regidao sudeste do Brasil.

Durante a década de 70, ainda no periodo da Ditadura Militar, intensificou-se
0 processo de controle e repressado sobre a imprensa brasileira com a promulgacao
do Ato Institucional n? 5, dando ao poder executivo, autonomia para agir sem
interferéncia de quaisquer outros poderes. A censura tinha por objetivo eliminar a
oposicao do pais, assim como faziam os membros dos grupos de exterminio. Com o
declinio das denuncias relacionadas as atividades criminosas dos membros desses
grupos, se intensificaram as atuacdes apoiadas por motivacdes politicas nacionais
(MAJELLA, 2006).

Nos anos 80, o cenario de pobreza e exclusdo social se expandiu
exponencialmente com a insercao no pais do trafico de drogas e de armas de fogo,

tornando a juventude ainda mais vulneravel e consolidando a atuacédo dos grupos de



exterminio. As milicias, o narcotrafico e o crime organizado passaram a disputar
igualmente o poder sobre as favelas do pais com a finalidade de controlar e obter
recursos financeiros por meio da coagdo com justificativa pelo oferecimento de
protecao.

Também nos anos 80, atingiu-se 0 auge e a onda de homicidios associados a
acao do grupo "Mao Branca" se disseminou para outras regides do pais. A atuagao
desse grupo foi vinculada a inumeros homicidios nas principais capitais do pais e em
regides do interior.

Os criminosos matavam infratores e identificavam o grupo Mao Branca por
meio de um bilhete assinado e por vezes deixavam um recado alertando a
populagdo a ndo cometer o mesmo ato que a pessoa assassinada e sofrerem igual
punicao.

A atividade desse grupo seguiu a heranca coronelista de tracos agressivos,
autoritarios e cruéis para os considerados como inimigos ou traidores, enquanto que
para os leais e aliados demonstra uma postura protetiva, baseada no medo de se
opor, na repressao, ha censura e na obediéncia.

O surgimento do grupo “Mao Branca” como forma de combater teoricamente
a criminalidade, no papel de justiceiros, demarca a omissao do Estado de resolver
0os problemas sociais relacionados a seguranca publica acarretando na retomada
desse poder pela populacao para executar a “justica com as proprias maos”, eis que
0 aparato juridico-social nao foi capaz de controlar as transgressoes.

Além dos membros da “Mao Branca” outros grupos de exterminio surgiram no
Brasil, sob os mesmos direcionamentos, como o “Cravo Vermelho” e o “Bombril” que
se tornaram conhecidos como justiceiros pela imprensa nacional.

Nos anos 80 e 90, a imprensa executou papel crucial de denunciacdo dos
homicidios decorrentes da atividade dos grupos de exterminio, reduzindo a
facilidade de cometer esses crimes. No entanto, ndo conseguiu promover uma
reducéo significativa, pois esse processo demanda também a denunciagao por parte
dos populares. Com isso, o sistema progrediu possibilitando a entrada dos
criminosos que comandavam o0s grupos de exterminio também para o ambito
politico.

Nas décadas de 80 e 90 também, comecou a se observar que esse processo

afetava principalmente jovens pobres e criaram-se medidas para protecao de



criangas e adolescente. Em 1990 com a criagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), buscou-se promover e garantir direitos dos jovens, enfrentar as
violéncias relacionadas as suas vulnerabilidades e promover a prevencgao.

A década de 80 foi marcada ainda por um agravante desse cenario de
violéncia, ocasionado por um processo de estagnacao econdmica e pela evasao
agraria dos povos se deslocando para as cidades. Diante disso, o governo nao foi
capaz de implantar medidas para reduzir o éxodo rural ou de prover condi¢des de
seguranga publica. A intensa migracdo para as cidades provocou uma alta
concentracao de moradores, faltando estruturas fisicas e oportunidades econdmicas
para atender toda a populag¢do, da mesma forma, ndo havia qualificacdo, recursos e
eficiéncia para promover um policiamento preventivo.

Nesse contexto, a inseguranga imposta a populagdo promoveu uma busca
por servicos de segurancga privada e armas de fogo para garantir sua protecao.
Contudo, em 2003 foi aprovado o Estatuto do Desarmamento interrompendo a
corrida armamentista no pais.

O estudo promovido pelo Atlas da Violéncia (2018) indicou que no periodo
entre 1980 e 2016 cerca de 910 mil pessoas foram mortas por perfuragcdo de armas
de fogo no Brasil. Esse processo somente se estagnou apdés ter sido sancionado o
referido estatuto. Outro dado que aponta a pesquisa considerou que de 1980 até
2003 o indice de homicidios cresceu de maneira ininterrupta passando de 40% até
71,1%, este ultimo indice permaneceu estavel até o ano de 2016.

Para entender o processo de surgimento desses grupos, o Presidente da

Comissao de Direitos Humanos da Camara Federal, Nilmario Miranda, explica:

[...] a acao dos grupos de exterminio consiste huma das principais
fontes de violacdo dos direitos humanos e de ameaca ao Estado de
direito no pais. Essas quadrilhas agem normalmente nas periferias
dos grandes centros urbanos e tém seus correspondentes nos
jaguncos do interior. Usam estratégia de ocultar os corpos de suas
vitimas para se furtar a a¢do da justica, sendo que os mais ousados
chegam a exibir publicamente sua crueldade. Surgem como
decorréncia da perda de credibilidade nas instituicbes da justica e de
seguranga publica e da certeza da impunidade, resultante da
incapacidade de organismos competentes em resolver o problema.
Os embrides dos grupos de exterminio nascem quando comerciantes
e outros empresarios recrutam matadores de aluguel,



frequentemente policiais militares e civis, para o que chamam
“limpar” o “seu bairro” ou “sua cidade”. (MIRANDA, 2010, p. 1)

Conforme citado por Miranda, os grupos formados por policiais e ex-policiais
(e em alguns casos cidadéaos civis) sdo conhecidos por milicias privadas ou, ainda,
grupos paramilitares. Sua atuagao iniciou-se pela remuneracao pelos servigos de
seguranga financiados por comerciantes e morados, na ocorréncia de conflitos
expulsavam traficantes e outros criminosos das regides em que ofereciam protecgao.

Inicialmente, os milicianos exerciam a mesma funcao executada pelas forgas
policiais, com o maior beneficio de ndo permanecer somente nas situagdes de
confronto armado, como também exerciam lideranga constante nesses espacos,
afastando a presencga de criminosos.

No entanto, devido a auséncia do Estado nas comunidades pobres, os
membros das milicias privadas passaram a ambicionar mais recursos, através da
ameaca e do uso da forca. Além do servico de protecdo, comegaram a obrigar os
moradores a utilizar somente os recursos monopolizados pelo grupo, como por
exemplo, de agua, luz, internet, TV a cabo, gas de cozinha, transporte através de
vans e motocicletas, todos de forma ilegal. Portanto, passaram a executar os
mesmos métodos adotados pelas organizagdes criminosas, com atuacao analoga as
adotadas pelos grupos de exterminio.

A atuacdo das milicias foi conceituada por meio do Relatério Final Da
Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a acdo de milicias no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, nas palavras do sociologo Ignacio Cano (2008).
Considerou-se de grande dificuldade conceituar as milicias, devido dinamica
adotada por esses grupos, optando, pois, por delimitar cinco eixos que devem

acontecer simultaneamente para definir milicia:

1. O controle de um territorio e da populacao que nele habita por parte de
um grupo armado irregular; 2. O carater em alguma medida coativo
desse controle dos moradores do territorio; 3. O animo de lucro
individual como motivacao principal dos integrantes desses grupos;
4. Um discurso de legitimacao referido a prote¢do dos habitantes e a
instauracdo de uma ordem que, como toda ordem, garante certos
direitos e exclui outros, mas permite gerar regras e expectativas de
normatizaggdo da conduta; 5. A participagdo ativa e reconhecida de
agentes do estado como integrantes dos grupos. (Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, 2008, p. 36)



Os justiceiros s&o outro grupo de exterminio que ndo necessariamente agem
em conjunto com outras pessoas, sao individuos comuns que buscam fazer “justica
com as proprias maos”, eliminando os maus elementos da sociedade. Nao se
consideram como criminosos, mas sim, como promotores da justica.

Na pratica, o termo justiceiro se distancia do real interesse em fazer justica, e
se aproxima do conceito daqueles que violam as leis e agem segundo cddigos
morais proprios, agindo, portanto, a margem da lei.

A acdo dos justiceiros, assim como dos demais grupos voltados para o
exterminio, conduz ao risco da democracia, principalmente, porque uma parte da
populacado concede apoio a essa populagdo. Representam uma negacgao do Estado,
bem como, desrespeito a diversos direitos constitucionais.

Além destes, outro grupo considerado de exterminio sdo os esquadroes da
morte. Considerados como organizagées herdadas de Estados totalitarios que tem
por pressuposto a manutengédo do poder politico e social por meio da imposi¢cao do
terror e do medo, atuando na ilegalidade com o objetivo eliminar seus oponentes e
praticar atos de tortura. No Brasil, também sdo considerados herancas do periodo
militar, buscavam extinguir simpatizantes do comunismo e opositores do regime.

O contexto econ6mico em que atuavam os grupos de exterminio, assim como
a precariedade de recursos dos 6rgaos policiais a época, era favoravel a exploragao
de praticas ilegais.

Barbosa (1971) explica acerca do surgimento do Grupo de Diligéncias
Especiais, criado no Rio de Janeiro, com objetivo real ocultado pelas forgas policiais,
mas considerado pela midia da época por ser direcionado a executar bandidos de
alta periculosidade e considerados irrecuperaveis, ficando conhecido por esquadrao
da morte. O agrupamento se desfez, no entanto, seu proposito permaneceu e se
reproduziu endemicamente em outras regides, permitindo a disseminacao desse
ideario associada as praticas de corrupcéo.

Os esquadrbes da morte se originaram, principalmente, para atender
interesses politicos, exercendo suas atividades como meio de coacao e repressao
dos opositores politicos da época.

A relacdo com o trafico se consolidou pela forte dependéncia entre as

organizacoes. Estas, precisam manter o poder de policia sob controle como “socios”



para impedir a ocorréncia de interferéncias no transporte dos entorpecentes
(BICUDO, 1988).

Um dos policias mais conhecidos pelo envolvimento com o esquadrao da
morte foi Sérgio Paranhos Fleury, delegado atuante em S&o Paulo, considerado
como rigoroso no combate ao crime durante o periodo militar. No entanto, era
reputado como torturador e homicida. Com a aprovagao da Lei n? 5.941/2011, foram
promovidas alteragcdes que lhe beneficiaram, “nessa perspectiva, os segmentos
dominantes da burguesia davam todo o aval de que o Estado precisava para que
seus agentes, defensores desses segmentos, pudessem continuar atuando, caso da
Lei Fleury, que tinha, no seu cerne, o beneficio imediato a ele, membro do Estado”
(MATTOS, 2011).

O contexto econdmico das periferias acaba por favorecer a exploragdo de
atividades ilegais. Nesse contexto, os integrantes de grupos de exterminio acabam
por se associar a outros poderes para manter-se no controle das atividades ilegais,
vinculando-se a membros do legislativo e, inclusive, do poder judiciario, baseado em
interesses mutuos, bem como, por intimidagao e coacao.

Portanto, as organizagdes do trafico ndo diferem muito sua atuagcdo em
comparagao a outros grupos de exterminio. O comportamento repete a logica do
prémio e castigo, eliminando os que contrariam seus interesses e outros grupos

inimigos, conforme assevera Dowdney (2004, p. 42):

as facgdes de drogas desenvolveram um sistema de "reciprocidade
forcada" para servir as suas necessidades de defesa e as
necessidades de "lei" e "ordem" da comunidade. A "reciprocidade
forcada" é aplicada através de tatica dupla: de apoio mutuo e de um
sistema de violéncia punitiva em caso de desobediéncia. Nao é a
total auséncia do poder publico que capacita as faccbes a
continuarem a dominar as favelas, mas sim a incapacidade do
estado de cumprir sua parte do contrato social.

Diante do panorama apresentado acerca das caracteristicas de como se
apresentam na pratica os atuantes dos grupos de exterminio cabe destacar como

sao conceituados pela doutrina.



1.2 Conceituacédo de grupo de exterminio

Diante da exposicdo dos aspectos sociais, histéricos e econdmicos em que
viveu a sociedade brasileira a época de surgimento dos grupos de exterminio, cabe
destacar o conceito desses agrupamentos traduzidos pela literatura relacionados a
realidade pratica.

E importante ressaltar que existe uma dificuldade em elaborar um conceito
que abranja o real significado do que sdo os grupos de exterminio. Ndo ha uma
conceituacgao pacifica por parte da doutrina, no entanto, cabe destacar seu conceito
mais amplo possivel, evidenciando ainda conceitos sobre o que a doutrina traz como
categorias de executores.

A conceituagcdo dos grupos de exterminio ndo se assemelha ao dos grupos
que praticam genocidio, eis que, conforme explica Nucci (2012), a intengcao dos
agentes nao tem por fim “eliminar todo um grupo social ou religioso, mas apenas
determinada (s) pessoa (s)”. O exterminio se da em fungdo de remuneragdes por
pessoas do comércio, empresas ou para viabilizar o trafico de drogas nas periferias,
sem razoes de ordem pessoal, atuando pela manutencdo do poder, interesses
pessoais e acumulo de recursos financeiros.

Importante destacar o que assevera Neto e Minayo (1994, p. 14):

O exterminio, enquanto dindmica social é fruto, fundamentalmente,
dos conflitos humanos gerados pela negacao do outro, do diferente e
da utopia da igualdade. (...) Em relacdo ao conceito de exterminio,
embora do ponto de vista académico se venha preservando um
cuidado na utilizacdo do termo, a realidade tem sido forte em
reafirma-la. As expressdes "execugcdao sumaria”, "assassinato em
massa", "eliminacdo", "morte ndo-acidental", "chacina", "desova" e
"execucao extra-judicial" escondem, todas, histérias de vida de gente
pobre, social e ideologicamente excluida, alvo do projeto de limpeza
social, com quem a sociedade pensante e "politicamente correta"
nunca contou, e para quem tem destinado apenas, como projeto, a
expectativa do "bolo crescer". Sem projeto de vida enquanto
individuo, e sem projeto social enquanto cidada, a "populacao
supérflua" resta o projeto do exterminio simbdélico ou real.

A discusséao proposta pelos autores nos tras uma reflexdo acerca da dindmica

social instalada no Brasil, em que a populacdo pobre tem seus direitos violados



diariamente, ficando a mercé de exploragbes e do exterminio social e fisico.
Buscaremos demonstrar em sequéncia como essa realidade é demonstrada na

pratica.

1.3 Industria do crime: definicdo tedrica versus realidade prética

A atuacgdo de grupos de exterminio no Brasil, como ja visto, ndo é recente, é
importante destacar que esse fenOmeno nado possui uma razao una € com O
decorrer das décadas se tornou mais dificil identificar as motivagdes para a atividade
desses grupos.

A acao desses grupos se consolida pela insatisfagdo social no tocante a
violéncia que esta disseminada em todo o pais. A ineficiéncia do Estado frente as
politicas de socializagao nas areas de favelizagdo, associada aos altos indices de
desemprego, crises e a atual resse¢ao econdmica fomentam o sentimento de revolta
social e o desejo por punicbes mais severas e de carater perpétuo. Diante desse
cenario, a acao desses grupos fortalece o sentimento de justica “feita com as
proprias maos” e a ideia de unica punicdo efetiva, pensamento ja enraizado
socialmente pela incapacidade do Estado em resolver os problemas de segurancga
publica.

A organizacao Anistia Internacional divulgou o relatorio em 2015, intitulado
“Vocé matou meu filho” que coletou dados nas favelas do Rio de Janeiro, mas que
retratam a realidade encontrada nas comunidades de todas as regides do pais.

Acerca dos grupos de exterminio o relatério considerou:

Sao, em sua maioria, formados por policiais civis e militares na ativa,
aposentados ou expulsos das corporacdes, além de outros agentes
da seguranca publica. Segundo o Relatério Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito da Céamara dos Deputados sobre
exterminio no Nordeste, concluido em novembro de 2005, os grupos
de exterminio ,matam com requintes de crueldade, em muitos casos,
queimando e esquartejando os corpos das vitimas". Eles nascem
como estratégias de comerciantes, empresarios, politicos e outros
segmentos para abolir grupos sociais por eles classificados como
indesejaveis e estdo se transformando em braco armado do crime
organizado, sendo encarregados de matar para defender os



interesses de organizacdes criminosas no Nordeste (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2015, p. 8).

E alarmante o nimero de agentes da justica, vinculados as forgas policiais
que atuam em grupos de exterminio. As agbes desses grupos fizeram ressurgir o
dominio ditatorial nas regidées em que atuam, porém camuflados por uma falsa ideia
de democracia. O sistema policial se demonstra corrompido ao ponto de colocar em
risco a vida de quem n&o deseja manter-se omisso aos crimes abertamente
cometidos.

A auséncia do controle do Estado nas regides mais propensas a atuagado dos
grupos de exterminio facilita e favorece a atuagdo das organizagdes criminosas e
demais grupos. Comprovadamente, as intervengdes militares nas favelas em todo o
Brasil ndo geraram efeitos a médio e longo prazo, na ocasido em que as forcas
policiais se ausentam, a criminalidade se reinstala nas regidoes, acarretando na
ampliacdo do sentimento de incapacidade do Estado.

Conforme dados do Atlas da Violéncia (2018) produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Férum Brasileiro de Segurancga Publica
(FBSP), a taxa de homicidio no Brasil equivale a 30,3 mortes para cada 100 mil
habitantes, em 2016, correspondendo a um indice trinta vezes maior do que a
mesma taxa na Europa. Mais de meio milhdo de pessoas morreram no Brasil vitimas
da violéncia nos ultimos dez anos.

Como comparativo, na Guerra da Siria em sete anos morreram menos
pessoas do que no Brasil nos ultimos dez anos, mesmo nao se estabelecendo um
cenario de guerra. O Observatério Sirio de Direitos Humanos (OSDH) divulgou no
inicio de 2018 que em torno de 511 pessoas morreram durante a guerra (Syrian
Observatory For Human Rights, 2018).

As motivacdes que cominam no atual cenario de violéncia presente em todas
as regides do pais esta fundamentada, principalmente, em razdo dos altos indices
de desigualdade social. Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2017 um total de apenas 10% da populacao
brasileira concentrava 43,3% da renda de todo o pais.

O estudo divulgado no Atlas da Violéncia (2018) ainda dados relativos ao
perfil das vitimas, sete em cada dez vitimas estdo condicionadas a mesma

tendéncia, sdo do sexo masculino, jovens e negros. A taxa de homicidios de negros



chega a ser 2,5 vezes maior em relagdo a ndo negros. Entre os anos de 2006 a
2016, a taxa de homicidios aumentou em relacdo as mulheres negras em 15,4%,
quanto as mulheres nao negras, a taxa reduziu em 8%.

As referéncias trazidas na pesquisa demonstram uma breve nogao do retrato
de desigualdade social presente no pais e do racismo estrutural e cultural que
provoca milhares de morte anualmente.

Atualmente, € evidente o quadro de segregacao social, sendo corroborado
pela politica de distanciamento das pessoas menos favorecidas das areas centrais
da cidade, apresentando forte resisténcia, preconceito e violéncia contra a
populacédo que vive em areas de favelizagao. A violéncia policial contra os pobres
em geral reitera claramente essa realidade, bem como a fragilidade da lei para
combater esses delitos.

Dentro da situacdo de exclusao e vulnerabilidade social da juventude pobre
brasileira, movida essencialmente pelo pano de fundo do racismo, esse cenario
acaba por facilitar o ingresso dos jovens na criminalidade, seja para auferir recursos
financeiros de forma ilicita ou para obter reconhecimento social através do exercicio
de poder nas comunidades.

Na realidade das periferias, o trafico € tido como uma forma de trabalho e é
associado a demonstracao de forca e poder. A pesquisa promovida pelo UNICEF e
em parceria com o CESeC, “Meninos do Rio: jovens, violéncia armada e policia nas
favelas cariocas” (2009), coordenada por Silvia Ramos, constatou que o maior fator
de atracdo dos jovens para o crime € o reconhecimento social. Além disso, outro
favor crucial para induzir os jovens a criminalidade, conforme o estudo seria a
proximidade com os traficantes e criminosos que detém o controle das comunidades
em que crescem.

As mortes causadas por agentes publicos decorrentes de intervencdes
policiais vém apresentando igualmente numeros alarmantes. Em marco de 2018, foi
lancada a pré-estreia do documentario “Nossos Mortos Tém Voz” (2018), dirigido por
Fernando Souza e Gabriel Barbosa, que retrata a historia de quatro familias que
foram vitimas da chamada “Chacina da Baixada” que cominou em 29 assassinatos
cometidos por policiais no ano de 2005. As investigagbes demonstraram tratar-se de
uma disputa interna entre os traficantes e o Batalhdo de Caxias pelos negécios do

crime.



O documentario retrata acerca da auséncia de reparacao para as familias por
parte do Estado, do descaso do poder publico, da vulnerabilidade e da discriminagao
da populacao que vive em regides de favelizacdo. Desde a década de 50 grupos de
exterminio, esquadrbes da morte e, recentemente, milicias atuam na regido da
Baixada Fluminense causando, entre 2006 e 2016, a morte de 20.645 pessoas.

O quadro de violéncia do estado na Baixada Fluminense, assim como em
copiosos cenarios no Brasil, evidencia a atuagao corrupta e negligente dos agentes
publicos de todos os setores. A conjuntura em que atuam as milicias e a falta de
preparo das forgas policiais acaba por gerar uma legitimacdo do Estado para o
cometimento desses crimes, dado que as representacées do Ministério Publico, do
judiciario e dos 6rgaos do executivo e legislativo se manifestam de modo falho e
inerte, ainda que conhecedores da realidade fatica e criminal dessas areas.

E fato que ndo apenas as esferas policiais possuem envolvimento com a
economia do crime, além de ser defeituoso o sistema de inteligéncia implantado no
pais, o sistema de justica criminal e, inclusive, os poderes legislativos, também
acabam por corroborar com a continuidade desse cenario se mostrando inertes
guanto as recorrentes violagoes de direitos humanos cometidos pelos policiais e de
execucgoOes extrajudiciais que em sua maioria nao sao investigados.

Além disso, o maior disturbio esta na vicissitude ndo apenas do ambito
policial, como igualmente dos altos setores da sociedade envolvidas no regime de
economia do crime, produzindo uma profunda instabilidade estrutural uma vez que
aqueles que deveriam combater essa criminalidade estdo diretamente envolvidos
nos delitos.

A auséncia do Estado nessas areas acaba por oportunizar a ocupacgao por
faccdes ou milicias, controlando a economia local por meio da extorsao e da pratica
de homicidios. Nota-se um processo de naturalizacdo dos crimes letais no Brasil e 0
descompromisso dos 6rgaos estatais com a seguranca publica.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) classificou o Brasil em sétimo lugar
com maior taxa de homicidios das Américas (World Helath Statistics, 2018). A OMS
considerou como sendo o crucial impulsionador desse indice no mundo o acesso a
armas, ja que mais da metade dos homicidios sao causados por intermédio de arma

de fogo.



Importante ser destacado acerca dessa realidade de industria do crime esta
relacionado a promulgacao do Estatuto do Desarmamento de 2003 que sempre volta
a pauta a discussao sobre sua revogacao, ja que representa oposicao a diversos
interesses. O estudo realizado por Cerqueira e de Mello (2013) apud Atlas da
Violéncia (2017), demonstrou que ainda que sejam altos os indices de mortes e
violéncia letal por uso de armas de fogo, o referido estatuto promoveu a interrupgéo
da corrida armamentista no pais, conforme os dados apresentados na pesquisa, se
nao houvesse sido promulgada esta lei, as taxas de homicidios teriam um
crescimento de 12% além dos altos indices ja existentes.

Além desses dados cabe destacar a relevancia da midia cumprindo o papel
de denunciar os crimes cometidos por policiais, bem como, pela influéncia nas
percepcdes coletivas sobre a sensacao de (in)seguranga por meio das coberturas
feitas pelos veiculos de comunicagao, do volume de informagdes e pela forma de
abordagem sobre casos de violéncia no pais.

No que concerne as formas de abordagem, inclusive dos crimes cometidos
por policiais, os veiculos midiaticos tém corriqueiramente uma influéncia negativa,
induzindo de forma reiterada o erro da populagcdo ao divulgar informacgdes
tendenciosas, sem guardar o devido processo legal e reproduzindo juizos de autoria
e de desvirtuagao do interesse publico que se disseminam na sociedade.

O que se observa sdo um processo de banalizacdo das ag¢des homicidas
praticadas por grupos de exterminio, justiceiros, organizagées criminosas ou
esquadrdes da morte. Quaisquer que sejam suas denominacdes promovem
execucdes sumarias de “criminosos” e “bandidos perigosos”, sejam por acerto de
contas, rivalidades entre grupos rivais, queimas de arquivo, revanchismo ou outro
motivo torpe, tornando-se parte do cotidiano das grandes cidades do Brasil. Sendo,
portanto, iminente a necessidade de cominar leis que possam controlar crimes
dessa natureza, bem como outras medidas sociais a serem adotadas pelo Estado

gue serao analisadas em sequéncia.



2 ENQUADRAMENTO PENAL: ANALISE DAS CONSEQUENCIAS PARA A
SOCIEDADE DE UM MODUS OPERANDI

Neste segundo capitulo serdo discutidos quanto ao enquadramento penal,
relacionando as leis, os direitos fundamentais, os direitos humanos e as diretrizes
dos tratados internacionais para entender os meios que o Brasil adota de controle e
combate aos grupos de exterminio.

Para melhor compreensao, sera analisado o tema a partir da perspectiva dos
direitos humanos, discutindo os direcionamentos sustentados por este dispositivo
que sao afetados pelas praticas criminosas cometidas por esses agrupamentos.

Em seguimento, serdo evidenciadas as leis do ordenamento juridico brasileiro
de enfrentamento ao modus operandi dos grupos de exterminio, com destaque da
mesma forma para o que apontam os direitos fundamentais da Constituicao Federal
Brasileira.

Para concluir essa reflexdo, sera examinada a correlagao entre o que dita a
norma e a atuagcdo executada pelos infratores, para ponderar os desdobramentos

lesivos do comportamento apresentado pelos grupos.

2.1 Andlise na perspectiva dos direitos humanos

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 reafirma o direito de
todos, indistintamente, a liberdade, a igualdade e a fraternidade, como meio para
evitar os abusos cometidos pelos Estados totalitarios.

Conforme afirma Piovesan (2005) a inovacao trazida pela Declaracao
Universal de Direitos Humanos, ao considerar a perspectiva historica, foi de valiosa
importancia no cenario mundial a adocdo dos conceitos de universalidade e
indivisibilidade para esses direitos.

O conceito da universalidade preconiza pelo alcance universal dos direitos
humanos, portanto, a titularidade dos direitos se estende a todos aqueles dotados da



condicdo de serem pessoas, sendo unicamente este seu requisito. Concebe a
essencialidade humana como dotada de moralidade e dignidade.

Em relacdo a adogao da indivisibilidade, considera que os direitos humanos
nao podem ser separados ou divididos em especialidades, eis que detém a
caracteristica de serem fundamentais e estarem inter-relacionados.

A Lei n? 10.446/02 dispbe a respeito de infracbes penais de repercussao
interestadual ou internacional que exijam repressao uniforme, dando a Policia
Federal esta atribuicio em matéria de crimes violadores de Direitos Humanos. A

atribuicdo é decorrente do art. 144 da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 12 Na forma do inciso | do § 12 do art. 144 da Constituicao,
quando houver repercussao interestadual ou internacional que exija
repressao uniforme, podera o Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica, sem prejuizo da responsabilidade dos o6rgaos
de seguranca publica arrolados no art. 144 da Constituicdo Federal,
em especial das Policias Militares e Civis dos Estados proceder a
investigacao, dentre outras, das seguintes infragdes penais:

(--.)

lll - relativas a violacdo a direitos humanos, que a Republica
Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de
tratados internacionais de que seja parte;

Paragrafo unico. Atendidos o0s pressupostos do caput, o
Departamento de Policia Federal procedera a apuracdao de outros
casos, desde que tal providéncia seja autorizada ou determinada
pelo Ministro de Estado da Justica (BRASIL, 2002, p. 1).

Com isso, pode ser observado um dos institutos legais do Brasil adotados
para viabilizar a protecdo aos direitos humanos no ambito policial-investigativo,
preconizando defesa, inclusive, de tratados internacionais de que o pais se
comprometeu em fazer parte.

Um desses tratados internacionais de direitos humanos o qual o Brasil é
signatario, se obrigando a viabilizar meios de cumprimento perante a comunidade
internacional é o Estatuto de Roma e foi aderido a legislacdo interna por meio do

Decreto n? 4.388/2002, elencando em seu artigo 72 a seguinte defini¢ao:

Artigo 792 - Crimes contra a Humanidade:

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crime contra
a humanidade”, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido
no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra
qualquer populacao civil, havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;



b) Exterminio; (...)

f) Tortura; (...)

i) Desaparecimento forcado de pessoas; (...)

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a
integridade fisica ou a saude fisica ou mental (BRASIL, 2002, p. 3).

Em sintese, essas normas incluidas no ordenamento juridico brasileiro
submetem o Estado a fazer cumprir o objetivo tragcado de protecdo aos direitos
humanos, se comprometendo a fiscalizar e reprimir agées que configurem a
tipicidade presente nos grupos de exterminio, atuando pela eliminagao,
exterminagdo e tortura dos individuos, com atividades de tragos desumanos, com

grave violagao de direitos nacionais e conferidos a prépria condicdo de humanidade.

2.2 Leis internas de enfrentamento aos grupos de exterminio

O comportamento social dos grupos de exterminio desvirtua diversos direitos
nacionais e protegidos por tratados internacionais. A auséncia de politicas publicas
adequadas a realidade, empregando meios de combate eficiente aos abusos
cometidos pelos criminosos, determina um quadro de desmerecimento e
desvalorizagao da justica brasileira.

A propria estrutura falha de acesso penoso a Justica reforca essa
compreensao. A ineficacia do poder judiciario de punir de forma adequada, tardia e
vagarosa para julgar casos gravosos, bem como a atuacdo duvidosa das decisoes
gue nao raro beneficiam aqueles que detém meios de pagar por uma melhor defesa,
acarretando no processo de descrenca do Estado como figura representativa de
protecao dos direitos da populagao.

O estudioso Grynszpan (1999, p. 100), ressalta a importancia do
funcionamento efetivo das instituicdes juridicas no pais para naturalmente reduzir a
acgoOes violentas de revanche, seu estudo demonstra que o acesso a justica orienta
os individuos a “a intensificar suas demandas, buscando resolver judicialmente seus

conflitos e salvaguardar seus direitos”. Portanto, é indispensavel o alcance a uma



justica ativa, eficiente, agil, transparente e estavel, para que possa passar confianga
a populagéo.

O papel do sistema judiciario de promover a justi¢ca social, de forma imparcial,
deixando de lado os interesses das classes dominantes e agindo com neutralidade
traduzem a percepcao de um Estado operante, forte e autbnomo que pode promover
defesa dos interesses dos individuos.

Varios estudos demonstram que a elevagao da impunidade criminal aumenta
a desconfianga nas instituicdes encarregadas pela aplicagdo das leis. Portanto, a
excessiva formalidade presente na justica criminal brasileira para assegurar a ampla
defesa dos réus tem seu viés negativo por tornar o processo penal extremamente
MOroso.

A impossibilidade de determinar uma punibilidade rapida e eficiente perpetua
a desconfianga dos individuos na justica criminal. Apesar das incorregcbes, a
legislacao brasileira traz instrumentos que visam combater as agdes dos grupos de
exterminio.

A Lei n? 8.930, de 06 de setembro de 1994 (BRASIL, 1994, p. 1), que dispde
sobre crimes hediondos, inseriu no rol o crime de homicidio, dispondo da seguinte
forma: “I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121,
§ 20, LI, IVeV).

No ano de 2012, o art. 121 do Cddigo Penal sofreu outra alteragcéo, passando

a vigorar com o acréscimo do § 62, in verbis:

Art. 121. Matar alguém: § 6o A pena é aumentada de 1/3 (um terco)
até a metade se o crime for praticado por milicia privada, sob o
pretexto de prestacdo de servico de segurancga, ou por grupo de
exterminio. (BRASIL, 2017, p. 50-51).

A alteracdo dessas leis constitui um passo importante para viabilizar meios de
combate das atividades de grupos de exterminio, em especial das milicias privadas
qgue prometem proteger a populagcédo, mas acabam instalando um cenario de medo.

Outra importante conquista no campo juridico foi o decreto da Lei n? 12.694
de 24 de julho de 2012, que dispde sobre o processo e o julgamento colegiado em

primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por organizagdes criminosas,



abordando técnicas especiais de investigagdo distintas das normatizadas pelo
Cadigo Penal.

Antes da decretacdo da Lei 12.694, no Brasil ndo havia um conceito
normativo sobre o crime de organizacao criminosa. A Convencao de Palermo era
empregada para definicdo, no entanto, o STF declarou a inconstitucionalidade do
uso da Convencgéo, eis que nao foi alvo do processo legislativo brasileiro e, por isso,
foi criada a legislagdo especifica para tipificar o crime de organizagado criminosa,
bem como apresentar outras alteragdes, trazendo, por exemplo, o instituto da
delacédo premiada e da infiltracdo de agentes policiais, importantes para o processo

de investigacgao.



3 POSSIBILIDADES DE ENFRENTAMENTO

O presente capitulo tem por finalidade discorrer acerca das possibilidades de
enfrentamento aos grupos de exterminio, objetivo central deste estudo. Para atingir
esse fim utilizar-se-a estudos interdisciplinares que apontem as principais e mais
efetivas posturas a serem adotadas no ambito brasileiro.

Busca-se atingir este proposito por meio de discussées entre as leis
presentes no nosso ordenamento juridico e leis que possam espelhar as normas
internas, com efetivo combate a esses agrupamentos.

Serao discutidas ainda, condutas a serem adotadas pelo poder publico para
inibir a atuacgao desses grupos, abordadas sob o prisma dos direitos humanos.

O intento desse capitulo é trazer uma contribuicdo teorica e social que possua
meios de ser adotada, por meio de mecanismos praticos, pelos érgaos de segurancga
publica brasileiros, na forma dos diferentes seguimentos da policia do pais, bem

como pelo poder publico e agdes de engajamentos sociais.

3.1 Politicas Publicas e Direitos Humanos

Como uma das formas de enfretamento as a¢des dos Grupos de Exterminio
surgem as Politicas Publicas, porém restam duvidas se essas politicas sé&o
realmente eficazes, ja que a banalizagcdo da violéncia e o excesso de poder
engrandecem os grupos a agirem de forma ilicita.

Existem demandas pelas quais as politicas publicas podem ser classificadas,
pode-se classificar em trés tipos: demandas novas tém como resultado o surgimento
de novos problemas. Quando de maneira organizada passam a pressionar o sistema
politico aparecem como novos atores. Quanto a novos problemas entende-se a
problemas que ndo existiam antes ou eram tratados como “estados de coisas”, uma
vez que nao pressionavam o sistema. As demandas recorrentes sao as que

expressam problemas nao ou mal resolvidos, que aparecem com frequéncia no



debate politico e na agenda governamental. O sistema “sobrecarga de demandas” e
ha uma crise que ameacga a estabilidade do sistema, podendo leva-lo a sua ruptura.
As demandas reprimidas sao aquelas constituidas por “estado de coisas” ou por
“ndo-decisdes”, que serao discutidos adiante (RUA, 2012).

Quanto a legislacdo para o combate a pratica dos grupos de exterminio, em
nogdo ordenamento juridico patrio, se encontra em vigor a Lei 12.850/2013 que
define organizac&o criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de
obtencao de prova, infragbes penais correlatas e o procedimento criminal. Em seu

artigo § 12 do artigo 12 ela conceitua Organizagao Criminosa como:

§ 12 Considera-se organizacao criminosa a associacao de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a
4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL,
2013, p. 1)

Diante desse conceito, podemos considerar que os grupos de exterminios
podem ser enquadrados como Organizagées Criminosas e consequentemente ser
penalizada com fundamento na Lei de Crimes Organizados, pois sdo grupos que
existe uma participacdo de quatro ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
dividida por tarefas, que tem por finalidade obter vantagem de qualquer natureza,
direta ou indiretamente, fazendo-se assim, presentas todas as condutas descritas
pela lei.

Como assevera Cleber Masson e Vinicius Marcal, em sua obra, Crime

Organizado:

A guisa de introducdo, impede observar que dentro do espectro
desse conceito legal é possivel que se verifigue a existéncia de
variadas formas de manifestagées da criminalidade organizada, cada
qual com caracteristicas bem peculiares, amoldadas as suas proprias
necessidades e facilidades que encontram em seu respectivo nicho
de atuacdo (MASSON e MARCAL, 2018, p. 42).

A atuacao dos orgaos judiciais, das instituicoes policiais e do Ministério
Publico é de suma importancia para o combate as praticas dos grupos de

exterminio, porém ha uma ineficiéncia do Estado brasileiro em combater essa



modalidade de crime devido a a¢gdes desses grupos estarem baseadas em relagoes
com o poder politico de beneficio mutuo e de protegdo por meio do corporativismo
policial e politico na forma de solidariedade criminosa. A omissao das autoridades
policiais conduz seus representantes ao papel de conivéncia e, até mesmo, de
coautoria dos crimes de execugao sumaria. Do ponto de vista da sociedade, elas
surgem da falta de consciéncia ética de poucos, ganha for¢ca na indiferenca de
muitos e se fortalece na solidariedade pela omisséo e banalizagdo do mal (ARENDT,
1964).

Como consequéncia de se evitar a impunidade exposta acima, haja vista que
um grande numero de membros dos grupos de exterminio e agentes publicos, em
2013 foi proposta a Emenda Constitucional n? 33 que tinha como objetivo a
federalizacdo de crimes cometidos por grupos de exterminio, dessa forma, a Justica
Federal passaria a ganhar competéncia para processar € julgar esses crimes.

O ativismo social tem grande destaque como uma das formas de
enfretamento aos grupos de exterminio, pois € através de movimentos sociais,
amparados pelos Direitos Humanos, que se busca fazer enfrentamento e cobrar das
autoridades publicas um maior investimento em politicas publicas de qualidade, bem
como, cobrar dos politicos a criacdo de legislacao efetiva e que realmente combata
a acao desses grupos, além de alertar para a populacdo sobre o risco que a
sociedade corre estando a mercé das agcoes desses grupos criminosos que nao tem
nenhum pudor de ceifar a vida humana.

A Organizacdao das Nacgdes Unidas também tem se mostrado como uma
ferramenta de combate as acbes dos grupos de exterminios nas ultimas décadas,
através do envio de relatérios que mostram os alarmantes indices de execucao
sumaria no Brasil, de acordo com os documentos o Brasil ndo cumpriu integralmente
nenhuma das 33 recomendacdes feitas pelas Nagcées Unidas, em um dos relatérios,
a ONU (LIMA, 2009), cita um caso acontecido em 2009, a morte de um advogado,
Manoel Mattos, defensor de direitos humano e que havia denunciado a existéncia de
grupo de exterminio na Paraiba.

Além disso, o estudo realizado pelo Atlas da Violéncia (20) considerou que o
controle de armas de fogo € essencial para reducao dos indices de violéncia,

vejamos:



Naturalmente, outros fatores tém que ser atacados para garantir um
pais com menos violéncia, porém, o controle da arma de fogo é
central. Nao é coincidéncia que os estados onde se observou maior
crescimento da violéncia letal na ultima década sao aqueles em que
houve, concomitantemente, maior crescimento da vitimizagdo por
arma de fogo. (ATLAS, 2018, p. 6)

Considerando a conjuntura apresentada, o controle de armas € imprescindivel
para garantir a seguranga da populagdo, apesar de ser um tema controverso,
devendo ser associado a outras precaucgdes que serdo mais bem aprofundadas no
capitulo final do presente estudo.

Dessa forma, apesar das diversas formas de enfretamentos expostas acima,
ainda existem grandes Obices a serem enfrentados na luta do combate aos grupos
de exterminio, tendo em vista, os poderes dos membros do grupo, bem como, a
forte influéncia que exercem nas instituicdes policiais e na propria politica, o que
acaba por dificultar o curso das investigagdes e do processo. Insta frisar, que
mesmo diante da dificuldade de combate, as politicas publicas e os movimentos
sociais de Direitos Humanos vém criando mecanismos para combater as a¢des dos

grupos de exterminio.



CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos por meio do presente estudo que sdo muitas as medidas que
devem ser adotadas por parte do Estado para que possa haver um controle efetivo
da atuacdo dos grupos de exterminio e que ha um longo processo para promogao
da conscientizagdo social, inclusive, para inibir os atos de violéncia, tortura e
exterminio dos individuos.

No Brasil o processo de punicdo aos policiais membros de grupos de
exterminio era o mesmo que fragilizar a ditadura, atualmente, mostra-se necessario
um processo de punicdo mais forte e efetivo em relagdo aos criminosos que
cometem tais atos, para que nao se confunda com o apoio do Estado.

Diversos érgaos internacionais apontam para a ineficiéncia dos Estados em
combater a violéncia policial, no entanto, € um processo de dificil controle e
aplicacao, principalmente, levando em consideragao a conjuntura do ordenamento
juridico brasileiro com forte apelo a praticas de corrupgao.

A atuacao desses grupos tras graves consequéncias sociais, causando medo
e perpetuando a violéncia contra as pessoas que sao vitimas desses criminosos. O
presente estudo demonstrou a necessidade de uma legislacdo mais eficaz para
punir e combater tais crimes, bem como, de medidas por parte do Estado que
promovam a integracao social nas areas que sao alvo da atuagcdo dos grupos de
exterminio.

Além disso, deve-se investir em um projeto a nivel nacional que promova a
conscientizacdo dos agentes policiais do Estado e permita a implantacdo de um
servico de inteligéncia e combate a atuacao dos grupos de exterminio.

Muitos outros métodos podem ser adotados, bem como, ha muito o que ser
estudado para entender a dindmica de funcionamento desses grupos, no entanto, o
desafio é criar frentes de enfrentamento que tratem esse problema social como uma

das prioridades para o Estado.
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