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RESUMO

Esta monografia aborda a fiscalizacdo das penas restritivas de direito na Comarca
de Alagoa Grande/PB e seu cumprimento, vislumbrando desde um panorama
nacional até sua aplicabilidade de cunho municipal. Fazendo um estudo histérico
sobre penas e sua evolucado até os dias atuais, como funcionam tais mecanismos na
pratica de uma Comarca, sua importancia no sistema penal brasileiro e as
consequéncias ocasionadas perante a sociedade, dentre elas suas falhas,
modalidade de aplicacdo, espécies de penas, efeitos que acarretam no cotidiano do
municipio e na massa populacional carceraria, explanando um contexto pratico de
como é planejado as fiscalizacdes e é feita sua execucdo. Bem como, quem s&o os
responsaveis pelo monitoramento a fim de garantir uma eficacia maior da norma e
uma plenitude da sua finalidade, buscando solu¢des para maior satisfazer o tipo
penal. Sendo utilizados mecanismos de pesquisa manuais externos através de
estudo das Guias de Penas Restritivas de Direito no Forum local, 0 comportamento
dos apenados em ralacdo as penas |Ihe impostas e mostrar a importancia da
utilizacdo dessas modalidades de penas alternativas, pois possuem o intuito de
ressocializacdo do apenado a fim de evitar o encarceramento desnecessério,
prevalecendo sua funcao educacional. Especificando o tipo de pena que é aplicada
a cada infracdo penal, métodos que facilitam a fiscalizacdo e os resultados
alcancados com a utilizacdo dessa modalidade penal, demonstrando que existe um
afunilamento em nosso sistema de penas alternativas, visto a necessidade de
adequacdo de sua aplicabilidade a realidade da Comarca. E com o intuito de sua
aplicacdo lograr éxito e conseguir alcancar o resultado esperado deve - se
considerar a realidade atual e a necessidade de melhoria dos mecanismos atuais de
fiscalizacdo para um monitoramento adequado do apenado e assim conseguir que a
punicao seja eficaz e evite 0 acometimento de novos crimes.

Palavras-chave: Penas restritivas de direitos. Fiscalizacdo. Comarca de Alagoa
Grande.



ABSTRACT

This monograph deals with the supervision of restrictive penalties of law in the
Alagoa Grande County / PB and its compliance, looking from a national panorama to
its municipal applicability. Doing a historical study on penalties and their evolution to
the present day, how such mechanisms work in the practice of a County, its
importance in the Brazilian penal system and the consequences caused to society,
among them its failures, modality of application, species of penalties , which have an
impact on the daily life of the municipality and the prison population, explaining a
practical context of how inspections are planned and executed. As well, who are
responsible for monitoring in order to ensure greater effectiveness of the standard
and a fullness of its purpose, seeking solutions to more satisfy the criminal type.
Being used external manual search mechanisms through study of the Guides of
Restrictive Penalties of Law in the local Forum, the behavior of the grieving in grating
the penalties imposed to him and to show the importance of the use of these
modalities of alternative penalties, since they have the intention of ressocialization of
the in order to avoid unnecessary incarceration, their educational function prevailing.
Specifying the type of penalty that is applied to each criminal offense, methods that
facilitate the supervision and results achieved with the use of this criminal modality,
demonstrating that there is a bottleneck in our system of alternative penalties, since
the need to adapt its applicability to reality of the County. And with the purpose of its
application to achieve success and achieve the expected result must be considered
the current reality and the need to improve the current mechanisms of supervision for
an adequate monitoring of the grievance and thus ensure that the punishment is

effective and prevent the involvement of new crimes.

Key-words: restrictive penalties of law. Inspection. Alagoa Grande County.
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INTRODUCAO

Tem-se como intuito abordar o presente estudo na area do Direito Penal,
buscando demonstrar na pratica como funciona a fiscalizacdo das penas
alternativas, especificamente as restritivas de direito, penalidades estas elencadas
no artigo 5°, inciso XLVI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e artigo
43 do Cébdigo Penal Brasileiro, abordando em sintese como deveria haver essa
fiscalizacdo e como ocorre na realidade atual, ou até mesmo se ha sua aplicacao no

Municipio de Alagoa Grande, interior do estado da Paraiba.

Criando uma abordagem histérica, desde a formagdo da sociedade e
consequentemente a criacao de regras. Mostrando a evolucao juridica das leis, seu

carater de penalizar o condenado e culturalmente o tipo de pena que era aplicada.

Através dessa abordagem chegando-se ao surgimento das penas restritivas
de direito, visando a humanizacdo das penas de acordo com o novo modelo de
sociedade, mas para isso abrindo margem para discusséo sobre sua efetividade.

Tendo como importancia pratica para estd pesquisa os dados colhidos
perante os 6rgdos Publicos, buscando novas alternativas que possam ser
implantadas no sistema atual evitando uma continuidade de falhas que possa vir a
ser constadas. Dessa forma colaborando com as entidades publicas para uma maior
prestacdo de seus servigos e uma eficacia punitiva através do cumprimento correto

das penas aplicadas em consonancia de uma fiscalizacéo continua e atuante.

Assim como mostrar para a sociedade o trabalho que é exercido pelos
Orgéaos de Seguranca Publica e o Judiciario do Municipio, tornando publico os dados

colhidos com o presente estudo.

Esse tipo de penalidade é pouco divulgado na midia ou qualguer outro meio
de comunicacdo, através de estagio desenvolvido no Ministério Publico, tornou-se
possivel constatar em alguns casos uma falta de fiscalizacdo e aplicacdo de
determinadas penas restritivas de direitos, consequentemente acarretando um nao
cumprimento da pena imposta, dessa forma, ndo sendo possivel alcangar sua

finalidade, que é a punicdo adequada do infrator. Sendo assim tem-se como
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problema de pesquisa o questionamento da forma de fiscalizacdo e cumprimento
das penalidades impostas, visto que se a punicdo de uma infracdo ndo gera um
resultado punitivo adequado, sera que pode influenciar no acometimento novos

delitos?

A partir de entdo, compreender e mostrar como recai na pratica a fiscalizacao
e atuacdo dos entes responsaveis tanto por aplicar como acompanhar o
cumprimento de tais penas, ja que atualmente essa acdo gera uma percepcao de
falha. E com o presente estudo se busca esclarecer tais duvidas advindas da falta

de exposicdo sobre o tema.

Podendo haver ou ndo uma fiscalizacdo ou até mesmo uma fiscalizagdo mal
conduzida pelos Entes Publicos em relacdo as penas em questdo, essa falha
acarreta em um nao cumprimento por parte dos condenados e assim ndo sendo
possivel alcancando a justica, muito menos servindo como meio ressocializador e

educativo.

Busca-se compreender erros ora praticados, e mostrar que € possivel
modernizar a fiscalizacdo das penas impostas para uma maior efetividade em seu
cumprimento, podendo lograr éxito na sensacdo punitiva atraves da fiscalizacdo
correta, levando em consideracdo que o infrator esta sofrendo consequéncias
punitivas de acordo com o Cédigo Penal em decorréncia de seus atos, no entanto,

deve haver meios que corroborem de forma a ressocializa-lo.

Assim como, identificar quais penas restritivas de direito sdo exercidas na
pratica e o meio de fiscalizacao utilizada, observando o resultado do cumprimento ou
nao do tipo penal. Por sua vez, fazer perceber a importancia de uma fiscalizagao
correta e a necessidade do uso da tecnologia para facilitar a fiscalizacdo das penas,

buscando alternativas legais e que ndo demandem elevados custos.

O presente trabalho é desenvolvido com o método dedutivo, ja que busca
colher dados significantes a respeito da atuacédo do Poder Judiciario do Municipio de
Alagoa Grande, para possivelmente se chegar a uma conclusdo pratica da

fiscalizagdo destes perante as penas restritivas de direito.

Usando como meio de técnica para o estudo a forma natureza basica, sendo
o trabalho dividido em trés capitulos: O primeiro fala das penas alternativas,

abordando desde fatos histéricos até a atualidade, aborda as penas restritivas de
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direito perante a luz da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e as
que a antecederam como também sua aplicacdo de acordo com o Codigo Penal de
1940. O segundo tratando do conceito, natureza juridica e espécies das penas
restritivas de direito, ou seja, seu conteudo teorico. O terceiro capitulo trata da
fiscalizacdo das penas restritivas de direito, qual a sua finalidade e os métodos
empregados pelos 6rgédos de seguranca publica para alcancar seu objetivo. Quais
0S meios tecnologicos empregados para se obter uma maior abrangéncia da
fiscalizacdo e os recursos que sdo destinados a essa finalidade, bem como, quem

séo os beneficiado com a substituicdo da pena.

O estudo desenvolvido possui uma abordagem quantitativa, visto que engloba
um estudo de campo para obtencdo dos dados referentes as fiscalizacbes das
penas restritivas de direitos perante o Ministério Publico e o Férum, todos os entes

pertencentes ao municipio de Alagoa Grande.

Tem uma finalidade objetiva exploratéria para obtencdo de dados e
compreensao da pratica no funcionamento de fiscalizacdo das medidas punitivas,
ser descritiva, jA que o presente estudo se respalda em legislacdo vigente e sua

aplicacédo, tendo como intuito narrar a pratica cotidiana das fiscalizac¢oes.

Nesse estudo vao ser abordados os procedimentos técnicos de Pesquisa de

Campo, Levantamento e Documental.

A pesquisa de campo ocorreu no Poder Judiciario da cidade de Alagoa
Grande, no més de novembro de 2018, visando mostrar qual a responsabilidade na
atuacdo perante a fiscalizacdo das penas restritivas de direito. Vai haver um
levantamento de dados de como acontece a fiscalizagcdo no panorama atual, dessa
forma, justificando o interesse e abordagem no presente estudo. Consequentemente
vai haver uma analise documental, buscando comprovacdo dos fatos narrados
através das guias de penas restritivas de direitos referentes ao ano de 2017,
tomando conhecimento da quantidade de penas aplicadas, qual o percentual de
cumprimento e descumprimentos das medidas impostas, relacdo da aplicagédo de

acordo com o género.
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CAPITULO |

1. SISTEMA ALTERNATIVO DAS PENAS

O Sistema alternativo de penas € uma modalidade de sancédo condenatoria
gue tem como intuito principal substituir as penas privativas de liberdade por penas
restritivas de direitos ou multa, fragmentadas no artigo 5°, XLVI da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e do artigo 43 e 49 do Codigo Penal Brasileiro, com
funcdo basica de evitar que o autor de crimes de menor potencial lesivo aos bens
juridicos tutelados seja encarcerado e posteriormente dificultando uma possivel
ressocializacdo desse condenado, visto que o ato lesivo que cometeu nao se
equipara aos passiveis de encarceramento, evitando dessa forma prejudicar seu
convivio social posterior a0 cumprimento da pena, ou seja, uma pena mais

humanizada.

Esse tipo de pena alternativa tem um carater ressocializador e busca
oportunizar a pessoa que foi condenada a pena restritiva de liberdade possa
compensar a sociedade em um todo ou especificamente a vitima do ato lesivo,
havendo a substituicdo o condenado nédo deixa de sofrer uma sancédo, mas passa
além de cumprir-la a reparar o erro cometido através dos tipos penais alternativos,

obedecendo a suas caracteristicas e funcdes.

Adotando esses tipos de penalidades alternativas ajuda ndo s6 o individuo no
panorama social, como também evita aumentar os nimeros da populacao carceraria
desnecessariamente, visto que, o condenado sO terd direito ao beneficio da
substituicdo se alcancar as prerrogativas necessarias, ficando livres do
encarceramento aqueles que teoricamente ndo oferecem um alto risco a sociedade,
de acordo com os crimes cometidos e forma de sua execucdo, assim aplicando

penas brandas para crimes de baixo potencial ofensivo.

Para que um condenado a pena privativa de liberdade seja beneficiado por
uma pena alternativa, deve preencher alguns requisitos como os citados por Cezar
Roberto Bitencourt para haver a substituicdo temos 0s requisitos objetivos e
subjetivos a serem preenchidos;

A aplicacdo de pena restritiva de direitos em substituicdo a pena
privativa de liberdade estd condicionada a determinados
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pressupostos, uns objetivos, outros subjetivos, que devem estar
presentes simultaneamente. Objetivos: quantidade de plena aplicada,
natureza do crime cometido, modalidade de execucédo; Subjetivos:
réu nao reincidente em crime doloso e prognose de suficiéncia da
substituicdo. (BITENCOURT, 2011. p 557)

Ocorrendo o caso do condenado ser beneficiador com a substituicdo de sua
pena privativa de liberdade por uma pena alternativa e a esta ndo der cumprimento
corretamente no seu total, havera a conversao, ou seja, sua penalidade retornaréa a
ser privativa de liberdade, a qualquer tempo, sendo computado o tempo de

cumprimento da pena alternativa, como consta no artigo 44 do Cdédigo Penal,

Art. 44, 84. A pena restritiva de direitos converte — se em privativa de
liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo
imposta. No calculo da pena privativa de liberdade a executar sera
deduzida o tempo cumprido da pena restritiva de direitos,
respeitando o saldo minimo de 30 (trinta) dias de detencdo ou
reclusdo. (CODIGO PENAL, 1940. Art. 44, §4).

As penas alternativas desfrutam de duas caracteristicas principais quando se
refere as restritivas de direito, que é autonomia e a substitutividade, como exposto
por Cleber Masson, “Possuem duas caracteristicas marcantes, indicadas pelos arts.
44 e 54 do Codigo Penal: substitutividade e autonomia.” (MASSON, 2011. p 670),
possuindo autonomia por ndo esta subordinada a outra pena, assim ndo podendo
ser aplicada de forma cumulativa com a privativa de liberdade, ja que possui funcéo
de substituir quando cabivel perante pena anteriormente aplicada, assim com
também ir4 herdar o tempo de condenacédo desta, isto é, a pena substitutiva tera o

mesmo tempo de duracdo da pena substituida.

1.1.EVOLUCAO JURIDICA DAS PENAS

A origem das penas é tdo antiga quanto o inicio da formacdo de uma
sociedade, ja que toda sociedade precisa de regra, visando impor castigos aqueles
gue cometem algo fora do padrdo exigido pelo grupo, assim quando comegam a

viver em conjunto vem a necessidade de formar regras internas. Esse conjunto de
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pessoas unisse através do que Jean Jacques Rousseau chama de “contrato social”,
onde o individuo “abre m&o” de parte de sua liberdade para viver em grupo, se

prevalecendo da organizac&o e seguranca que este o proporciona.

Bem antes de levar em consideracdo a humanizacdo das penas e sua
aplicacdo correta ao infrator de uma lei ou regra social de um grupo, eram aplicadas
penalidade de acordo com a cultura de cada sociedade, penas consideradas cruéis
e fisicas e que em nada contribuia para que o condenado voltasse para o convivio
do grupo, penas que ndo obedeciam a proporcionalidade muito menos se eram
consideradas justas. Penas que ultrapassavam a pessoa do condenado e
alcancavam sua familia, podendo dessa maneira uma pessoa que nada contribuiu
para o cometimento da infracdo sofre uma sancdo, o que chama-se de
individualizacdo da pena, que ndo existia. Tudo isso ocasionado pela unido de
pessoas que por si formaram sociedade e em consequéncia desse ato surgiu
direitos e deveres, assim como bens a serem resguardados por seus detentores e

guando esses bens forem violados alguma sancéo deve ser aplicada ao violador.

Toda sociedade que minimamente era organizada em um grupo tinham
regras que deveriam ser respeitadas por todos, 0 ndo cumprimento dessas regras
gue hoje da — se o nome de leis ou costumes era punida na maioria das vezes com
a morte ou exclusdo do membro pelo grupo, ocasionado provavelmente a morte do
individuo sem a protecdo dos demais integrantes do cla ou tribo, ou seja, sempre
sofriam penalidade fisicas e que consequentemente ocasionavam a morte, todo
esse procedimento era uma forma de restaurar a integridade do grupo de acordo
com suas crengas e inibir que outros individuos praticassem o mesmo ato

reprovador.

Essas penalidades ndo eram baseadas em principios, apenas na vinganca
privado do individuo, ou seja, 0 sentimento ocasionado pela perda de algo que lhe
foi tirado contra sua vontade, ndo havendo oportunidade de um julgamento justo ou
defesa previa, prevalecendo “a lei do mais forte”, agindo de qualquer forma sem um
limitador dos seus atos ou regra que imponha limites a sua acédo, ja que tudo era

baseado no entendimento de cada individuo.

Aumentando a vida em sociedade viu-se a necessidade ao logo do tempo de
impor regras fixas e que de certa forma organizadas, para que todos ou pelos menos

a maioria tivesse que seguir igualitariamente, surgindo assim a Lei de Talido e o
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Cdédigo de Hamurabi, passando a ter uma legislacdo que impunha regra certa para
crime certo, mas ndo deixando suas caracteristicas cruéis, visto que o infrator da lei
era condenado a pena equivalente ao ato cometido, ou seja, se matasse alguém
injustamente, sua pena era a morte, o mal causado a um membro da sociedade era
revertido em pena. As penas em sua maioria comegaram a ser criadas através da
crenca em algum ser superior, divino e que estivesse acima da humanidade, entdo o
condenado além de prestar satisfacdo a pessoa a qual causou o dano, tinha como
sua pena uma satisfacdo a crendice popular daquela sociedade, uma forma de

mostrar que a infragdo cometida obteve justica.

Y

A crenca em um ser divino fez surgir a religido, que além de buscar a
efetividade dessa fé, servia também como controle da sociedade, impondo suas

regras e penalizando de acordo com a crendice em nome da fé.

Com o advento de uma sociedade moderna houve a necessidade de
adequacao e evolucao das regras e penas imposta, algo mais solido, que causasse
punicdo apenas ao infrator e que ndo tivesse consequéncias catastroficas a
sociedade, onde se tem a formacéo do Estado e este como titular das leis a serem
seguidas, tendo o controle das punicbes e assim da sociedade, passando o
particular a procurar o Estado quando tivesse um de seus direitos violados, esse por

sua vez responsavel por aplicar a lei, imporem a ordem e ser a justica.

Mas essa evolucdo da sociedade em nada contribuiu para evolucdo das
penas em si, continuaram a ser cruéis, apenas mudou o seu detentor, o responsavel
a aplica-1a, ja que o controle passa ao Estado maior. Um exemplo de pena aplicada
€ exposto por Michel Foucault, onde relata a execucdo de penas fisicas ao um

condenado:

Damiens fora condenado, a 2 de margo de 1757, a pedir perddo
publicamente diante da porte principal da Igreja de Paris aonde
deveria ser levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola,
carregando uma tocha de cera aceso de duas libras; em seguida, na
dita carroga, na Praca de Grave, e sobre um patibulo que ai sera
erguido, atenazado nos mamilos, bracos, coxas e barrigas das
pernas, sua mao direita segurando a faca com cometeu o dito
parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes em sera
atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche em
fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo
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serd puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e
corpo consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas
lancadas ao vento. (FOUCAULT, 2016. p.9)

Um relato que mostra a execucdo de uma pena, a forma que era realizada,
cruel e desumana, ndo levando em consideracao qualquer visdo humanista, apenas

pondo em prética o que a lei previa.

A forma de execucdo da pena era publica para que toda a sociedade tivesse
conhecimento do ato, servindo satisfacdo e de exemplo para pessoas que ali
presenciavam. Todo esse ato tinha influencia e aprovacao dos entes religiosos que
contribuiam nas regras da sociedade, sendo assim, alguns privilegiados que
estavam a frente da organizacdo de cada sociedade detinham essas penalidades a
serem aplicadas a pessoas mais carentes que ndo tinham qualquer meio de defesa

justo, processos demorados que pouco justificava tamanha barbarie.

O Marqués Cesare Beccaria em seu livro Dos Delitos e das Penas possui
uma visao desse poderio concentrado e direcionado a poucos privilegiados, assim
como prenota que a unica forma de evitar esse poder desacerbado e privilegiado a

poucos € atraves de leis justa que atem a todos de forma igualitaria.

As igualdades da sociedade devem ser igualmente repartidas entre
todos os seus membros. No entanto, entre os homens reunidos nota
— se a tendéncia continua de acumular no menor ndmero 0S
privilégios, o poder e a felicidade, para s6 deixar a maioria a miséria
e fraqueza. S6 com boas leis podem-se impedir tais abusos.
(BECCARIA, 1764. p 20)

Ou seja, acredita que so através da lei que pode-se chegar a ordem, mas que
essas leis sejam manuseadas de forma a beneficiar a todos da sociedade, assim
alcancando-se a justica. Cesare Beccaria ainda alega que as penas devem alcancar
apenas a justica comum, ndo prolongando-se além do seu objetivo, ao dizer: “as
penas que ultrapassam a necessidade de conservar o deposito da salvacdo publica
s&o injusta por sua natureza, (...)". (BECCARIA, 1764. P 28).

A partir desses pensamentos humanizados e criticos a forma de execugéao

das penas é que a sociedade busca evoluir no cenario das leis que regem a
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sociedade, buscando mecanismos que possam tratar as regras de forma humanista
e ndo necessariamente causar a morte de um condenado, mas que este receba

pena justa de acordo com seu crime, nada, além disso.

Montesquieu foi outro grande defensor e muito influenciou na luta por penas
de carater humanista, criticando veemente em sua obra, O Espirito das Leis, a forma

que 0s governantes executam suas sentencgas;

A severidade das penas é mais conveniente ao governo despotico,
cujo principio é o terror, do que a monarquia ou a republica, que tém
como motor a honra e a virtude.

Nos Estados moderados, o0 amor a patria, a vergonha e o temor de
reprovacado sdo motivos repressivos, que podem acabar com muitos
crimes. (MONTESQUIEU, 2000. P 93).

Acreditando que houvesse outras formas de punir o condenado do que
especificamente a morte ou penas fisicas. Penas cruéis ndo reprimem o
acometimento de crimes, ndo € através da intimidacdo que protege-se os bens
juridicos tutelados, isso ocasiona 0 desgaste do convivio social, dessa maneira
nunca se alcanca a justica em sua plenitude, nessa visao, “ndo se devem conduzir
0s homens pelas vias extremas: devem-se proteger 0s meios que a natureza nos da

para conduzi-l6s.” (Montesquieu, 2000. p 95).

Nessa época, meados do século XVIII, a prisdo ndo era tida como penalidade
a ser aplicada, apenas servia para guardar o condenado até o dia da execucao da
pena corporal, como preleciona Cezar Roberto Bitencourt em seu livro, Tratado de
Direito Penal, “Até fins do Século XVIII a prisdo serviu somente a contencédo e
guarda de réus para preserva-los fisicamente até o momento de serem julgados.”,
(Cezar R. Bitencourt, 2011. P 506), surgindo assim a ideia de tornar essa medida
anterior ao cumprimento da pena como uma forma de custddia até para ser utilizada
em cobrancas de dividas, ou seja, manter o devedor em carcere para forca-lo ao
pagamento da divida, como esbocado no livro de Cesar Roberto Bitencourt, “deve-
se acrescentar que a Grécia também reconheceu a prisdo como meio de reter os

devedores até o pagamento de suas dividas.”, (Bitencourt, 2011. P 506).
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Dessa forma a prisdo comecou a ser considerada como pena, sendo adotada
pelo préprio Estado, como também pela Igreja, tendo esta a conotagdo de que o
individuo deveria se redimir de seus pecados em momentos isolados aonde
pudessem rever seus pecados e desses arrepender-se, de acordo com Cezar R.

Bitencourt, surgi entdo o nome penitenciaria, derivado de penitencia:

(...) o Direito Canbénico contribuiu decisivamente para com o0
surgimento da prisdo moderna, especialmente no que se refere as
primeiras ideias sobre reforma do delinquente. Precisamente do
vocabulo “peniténcia”, de estreita vinculagdo com o Direito Candnico,
surgiram  as palavras  “penitenciario” e  “penitenciaria’.
(BITENCOURT, 2011. p 509).

Consequentemente teve-se as constru¢cdes das prisées por parte do Estado,
onde eram aprisionadas as pessoas pobres, prisioneiros de guerras, iSso ndo quer

dizer que as penas deixaram de ser cruéis, apenas diminuiu a banalizagéo.

1.2.0RIGEM DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS.

Com a evolugdo das penas, teve-se inicio as penas privativa de liberdade,
onde o individuo deveria ser mantido encarcerado até cumprir sua pena. No entanto,
a sociedade néo para de evoluir, por isso, necessita que o Estado, detentor de parte
da liberdade dos individuos, ou seja, regente da legislacdo que controla e impde
limites a sociedade, deve acompanhar essa evolugcdo e buscar meios alternativos
para solucionar problemas advindos da mesma, devendo adequar-se e
aperfeicoasse aos novos anseios da sociedade moderna. Aos poucos as penas
consideradas cruéis e que atingiam a pessoa fisica como pena, passaram a
restringir a liberdade do individuo como sancao, deixando de ser fisica para torna-se

imaterial, proporcionais a gravidade do crime e humanizadas.

No entanto, houve a necessidade de encontrar outros meios para punir
infratores que comentem crimes considerados leves, que traziam pequeno prejuizo a
sociedade, visto que as penas privativas de liberdade, a prisdo, nédo se justificaria, ja

gue os encarcerados tinham cometido crimes graves e até mesmo violentos contra a
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sociedade, ndo parecendo justo, penas iguais para infracbes completamente
diferentes.

Além do mais, as pris6es nao iriam suportar todo esse corpo de condenados,
seria pouca estrutura para muitos condenados, sem teoricamente necessidade de

encarcerar todos os condenados.

Houve a necessidade de criagdo de novas modalidades de punigdes, evitando
superlotar o sistema carcerario com individuos que podem cumprir penas brandas e
mesmo assim compensar seu erro perante a sociedade, esses nao deixando de

cumprir sua puni¢do, mas utilizando-se de mecanismos alternativos a prisao.

De acordo com Cesar Roberto Bitencourt, “umas das primeiras penas
alternativas surgiu na Russia, em 1926, a prestacdo de servico a comunidade,
prevista nos artigos 20 e 30 do Cédigo Penal Soviético.” (Cezar R. Bitencourt, 2011.
P 550), criando posteriormente outras penalidades alternativas que satisfizesse o
Estado.

1.3. ADESAO AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Um dos precursores para aplicacdo das medidas alternativas, no caso a
restritiva de direito, foi a RUssia, através da prestacdo de servicos a comunidade,
posteriormente evoluindo para outras modalidades como trabalho correcionais,

livrando a privacao de liberdade, mas fazendo prevalecer as regras da sociedade.

Participando diretamente do que chamamos de segunda geracdo ou
dimenséo de direitos, através da Revolucdo Russa foi possivel ter como valor central
a igualdade, a sociedade adquirindo direitos sociais e prevalecendo a humanizacgéo

das penas.

Aléem da Rdussia, salienta Cezar Roberto Bientencourt, a Inglaterra, a

Alemanha, a Suécia e a Espanha passaram a adotar tais medidas alternativas.

A Inglaterra passou a adotar o trabalho comunitario que vigora até os dias
atuais, se prevalecendo de pequenas modificagbes como a idade do individuo que
pode ser condenado a tais medidas, diminuindo sua menor idade penal para os 16

anos, tendo o estado um alcance maior de intervencéo na sociedade.
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Como uma das primeiras medidas alternativas a prisdo, a prestacédo de
servico pelo condenado teria como principal cunho que reparasse seu dano a
sociedade, trabalhando diretamente para esta, ndo de forma privada, mas para toda

a sociedade, servindo como compensacéao pelo dano causado.

De acordo com Cezar R. Bientencourt a Alemanha considerou as penas
alternativas como uma verdadeira evolu¢cado, mas que em meados do século XX foi
pouco utilizada, constituindo como medida; “suspensado condicionada das penas,
admoestacdo com reserva de pena, dispensa de pena e declaracdo de

imputabilidade e livramento condicional, além da multa.” (Bientencourt, 2011. P 551).

Na Suécia, evitava-se penas privativas de liberdade, pois entendem que
essas puni¢cdes ndo contribuem para uma sociedade justa, adotando como medidas
alternativas a suspenséao condicional da pena, liberdade a prova e submetimento a
tratamento especial, ficando o individuo responsavel pelo cumprimento das suas
proprias condenacdes, fiscal das suas acdes, visto que, o Estado entendia que era

de responsabilidade do condenado o cumprimento de sua pena.

Ja na Espanha, de acordo com a abordagem feita por Cezar R. Bitencourt, o
Estado “introduziu o arresto de fim de semana, mas como medida de seguranga, no

entanto, ndo veem ocorrendo sua aplicacao pratica.” (Bientencourt, 2011. p 553).

S&o medidas de cunho humanista que visa evitar a prisdo do condenado que
cometeu crimes leves, ja que a prisdo seria o ultimo grau de penalidade imposta a
um apenado. Evitando-se o encarceramento do individuo e aplicada a pena restritiva
de direito, trazendo-o ao convivio social, mas cumprindo uma sancao, esse método
tenta inibir que o sentimento social do condenado deixe de existir e este ndo mais
respeito a sociedade, vindo a cometer infragces de maior gravidade, causando um
desequilibrio social, com a aplicacdo da pena alternativa, oportuniza o condenado a
reparar seu erro, caso volte a comete-lo sofrera san¢cfes mais gravosas e de cunho

privativo de liberdade.

1.4. APLICACAO DAS PENAS RESTRIVAS DE DIREITOS NO SISTEMA
PENAL BRASILEIRO.
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No Brasil o panorama nao era diferente, teve aplicacdo de penas cruéis e
degradantes, j& que era um modelo utilizado por quase todos os paises. Mas todos
0S paises que adotavam essas medidas houve a necessidade de mudanca, impor
limites na aplicacdo da pena, posteriormente adotando as penas privativas de
liberdade e posteriormente existindo a caréncia de novas medidas, ja que o Estado
além de ser responsavel pela aplicacdo e execucdo das leis, tinha como
reponsabilidade extra, ressocializar o condenado, buscar reeduca-lo para ndo voltar
a cometer crimes, a partir de entdo considerando que a prisdo nao seria 0 meio mais

correto e adequado para essa funcao.

1.4.1. Abordagem Constitucional

Ainda no Brasil Império foi criada a primeira Constituicdo Politica do Império
do Brasil, em 25 de marco de 1824, onde o entdo Imperador D. Pedro | a promulga
contendo os direitos civis do cidaddo, ou seja, o direito social foi transformado em lei
visando assegurar os direitos individuais e coletivos, onde teoricamente ndo existia
diferenca entre os cidadaos comuns, devendo estes exercer seus direitos e deveres

e assim os exigirem.

A Constituicdo de 1824 materializa os direitos sociais, garante protecdo aos

bens juridicos tutelados, mas respeitando os limites san¢des quando violados.

Dentre os quais podemos destacar o artigo 179 da Constituicdo de 1824, que
diz:

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte.

I. Nenhum cidad&o pdde ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa, sendo em virtude da Lei.

(..

XIll. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o
recompensara em proporcao dos merecimentos de cada um.

(.)
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XIX. Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro
quente, e todas as mais penas cruéis. (CONSTITUICAO DO
IMPERIO, 1824. Art. 179).

Ficando evidente a evolucdo de pensamento em relacdo as penas e forma de
executa-la, onde o cidadao passa a ter direito concretizados em uma legislacéo, a
humanizagcéo das penas torna-se evidente, procurando aplicar a justica de forma
igualitaria.

A partir desse marco o Brasil passa a torna-se um pais humanista, visando
resguarda os direitos do cidaddo. No entanto, o Brasil passou por promulgacéo de
varias outras Constituices ao longo da historia, sempre se discutindo os direitos
inerentes ao cidadao e a forma de aplicacéo das sancgoes.

Mas s6 com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, ainda hoje em vigor, que foram concretizados completamente os direitos

inerentes ao cidadao.

Atualmente temos uma constituicdo democréatica e humanizada, possuindo
prerrogativas sociais indispensaveis para o convivio em sociedade. Toda essa
evolucdo juridica trouxe consigo a pena privativa de liberdade como pena maxima a
ser aplicado em tempos de paz, assim como trouxe a substituicdo desta por penas
alternativas a fim de constituir um carater ressocializador e de reeducacdo do
infrator, beneficiando os condenados por crimes considerados leves e de pouco

dano a sociedade, j4 que o encarceramento sera utilizado como ultima medida.

A Constituicdo Federal possui em um de seus principais artigos, o que trata
dos Direitos e Garantias Fundamentais, sua penalidade maxima em tempo de paz,
que é pena privativa de liberdade, assim como um rol de medidas alternativas e as
penas que ndo devem ser aplicadas a partir de sua promulgacao, visando assegurar

o bem juridico mais importante do ser humano, que € a vida.

ART. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo o de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVI — a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, a seguintes:
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a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo sécia alternativa;

€) suspensao ou interdicdo de direitos;

XLVII — ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nds termos do
art.84,XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988. Art. 5°, XLVI e XLVII)

Assim devendo o Estado utilizar de seus institutos para por em pratica 0s
direitos hora relatados, ja que este possui a premissa de organizar os ditames da
sociedade, garantindo que todo cidaddo, mesmo apos ter cometido uma infracédo se
prevaleca de seus direitos, evitando a vinganca privada ao assumir a

responsabilidade em punir o individuo infrator de acordo com a gravidade do ato.

1.4.2 Abordagem no Cdédigo Penal Brasileiro

Com o advento da Constituicdo do Império, notou-se a necessidade de
criacdo de um codigo que tratasse das leis relacionadas, a forma a ser aplicada,
como devendo e quais penas devem ser aplicadas, ou seja, a efetivacdo das regras

penais.

Em 1827 foi criado o Cddigo Penal do Império, respeitando as regras imposta
pela Constituicao, isto é, o Cdadigo foi conscrito em acordo com as novas regras
emergentes na época, onde muitas penas cruéis foram ignoradas, possuindo forte
tendéncia a humanizacédo das penas, ja que a sancdo nao mais passaria da pessoa
do condenado, mas algumas penas continuaram em vigéncia, assim como também
surge uma nova modalidade de sancao, o dia-multa, como salienta o escritor Cleber

Masson em seu livro Direito Penal esquematizado;

No item XX do mesmo dispositivo, diz: “Nenhuma pena passara da
pessoa do delinquente. Por tanto ndo havera em algum confiscacéo
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de bens, nem a infamia do réo se transmitira a os parentes em
qualquer grao, que seja”. Foi a primeira manifestacao do principio da
personalidade da pena no Brasil. Apesar disso, erma permitidas as
penas de morte na forca, de gales, de trabalhos forcados, de
banimento, degredo e desterro. Entre as grandes inovacoes,
consagrou — se no art. 55 do Cdadigo Criminal do Império, o sistema
dia — multa. (MASSON, 2011. p 67)

Houve uma verdadeira evolucédo nas leis e principalmente no cenario penal,
busca cada vez mais adequar as regras do Estado ao novo modelo de sociedade,
visando igualdade e justica, ndo vinganca. Outro Cédigo Penal foi ja em 1890, mas

nao logrou éxito, n&o contribuindo para nosso sistema penal.

Com isso um novo Codigo Penal s6 veio a ser sancionado em 1940, sendo
este 0 que vigora até os dias atuais, como expde Cleber Masson ao descrever seu

surgimento:

Durante o Estado Novo, em 1937, Alcantara Machado apresentou
um projeto de Cédigo Penal Brasileiro, o qual foi sancionado em
1940, passando a vigorar desde 1942 até os dias atuais, alterado por
diversas leis contemporaneas, tais como a Lei 6.414/1977,
atualizando as sancgbes penais, e a Lei 7.209/1984, Reforma da
Parte Geral do Codigo Penal. (MASSON, 2011. p 67)

O Cddigo Penal atual ja passou por diversas modificacdes, visto que a
sociedade continua evoluindo e as leis devem adaptar-se a essa evolugéo.

Busca sempre estar de acordo com o0 panorama social de cada época, pois
sua funcédo base é proteger os bens juridicos impondo regras, ou seja, limites a

vontade humana.

Através de suas reformas o Cddigo Penal Brasileiro conseguiu humanizar as
sancbes penais, trazendo um carater de justica na aplicacdo das penas e
concretizando seu objetivo que é penalizar o infrator de forma que traga o minimo de
prejuizo para este durante seu cumprimento. Essas reformas também trouxeram um
rol taxativo de penas restritivas de direito que servem como substituicdo da privativa

de liberdade, sendo independentes entre si.
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CAPITULO Il

2. DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

2.1 CONCEITO

As penas restritivas de direito foram criadas como meétodos alternativos de
penas em conformidade com a ja existente pena de privativa de liberdade, vindo
para servir como substituta desta em casos de condenacdes especificas e que
engloba um rol restrito de crimes, mais especificamente a modalidade de execucao

destes crimes, ou seja, o teor de gravida que foi empregado pelo individuo.

Essa modalidade de pena alternativa foi criada com o intuito bésico de
oportunizar que pessoas que cometeram crimes de baixa gravidade tivessem uma
forma de cumprimento de pena diferente do encarceramento, vindo a ser aplicada
de maneira educativa, mas ndo deixando de ter seu carater punitivo. Tudo isso
ocasionado por uma necessidade de diferenciagdo de criminosos, ou mais
especificamente uma diferenciacdo da tipologia do crime cometido, sendo assim o
encarceramento visto como uma maneira nao viavel para o cumprimento de certas
penalidades, jA que 0 nosso sistema carcerario pouco visa a questao de devolver o
individuo para sociedade, configurando-se como um sistema falho nesse aspecto.

Cleber Masson vai além, trazendo uma visdo de que 0 nosso sistema de pena
privativa de liberdade atualmente possui uma concepcao de faléncia, motivada por

diversos fatores, como exposto em seu livro:

Fala-se, atualmente, em faléncia da pena de priséo, provocada por
diversos motivos, e notadamente por seu fator criminogeno. A
privacdo da liberdade, em vez de combater a delinquéncia, muitas
vezes a estimula. Nao traz beneficios ao condenado,
proporcionando, ao contrario, abertura para vicios e degradacdes
morais. (MASSON, 2011. p 668)

Dessa maneira a criacdo das penas restritivas de direitos vem como uma
solugcdo momentanea de reparacdo dessa faléncia prisional, abarcando condenados

que tendem a possuir uma reeducacdo social mais facil, pois seus crimes nao
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causaram graves danos ao bem juridico tutela, crimes consideradas leves, evitando
que o condenado n&o venha a sofre influencia de criminosos especializados no

crime, ja que nao vai ter contato prisional com 0s mesmos.

2.2 ESPECIES

Com a promulgacdo do Decreto-Lei n° 2.848/1940, nosso Codigo Penal
Vigente, foi instituido, ou melhor, acrescentado em seu artigo 43 o rol taxativo das
Penas Restritivas de Direitos, ficando estas responséveis pela substituicdo das
Penas Privativas de Liberdade, sendo suas especificidades tratadas nos artigos

seguintes, artigo 44 a 48. Sao penas Restritivas de Direito:

Art. 43. As penas restritivas de direito sdo:

| — prestacdo pecuniaria;

Il — perda de bens e valores;

Il - (Vetado)

IV — prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V — interdicdo temporaria de direitos;

VI — limitacdo de fim de semana.

(CODIGO PENAL, 1940.)

No total sdo cinco penas empregadas nesse artigo, ja que a pena de
recolhimento domiciliar foi vetada, como salienta Cleber Masson, “O inciso lll, vetado
pelo Presidente da republica, previa a pena de recolhimento domiciliar. Amparou-se
o veto na alegacao de impossibilidade de fiscalizagao de pena dessa natureza, (...)”
(MASSON, 2011.p 670).

No entanto, vale salientar que o inciso V do artigo ja citado possui cinco

subdivisbes, como exposto no artigo 47 da mesma lei.

Art. 47. As penas de interdicao temporaria de direitos sédo:

| — proibic&o de exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem
como de mandato eletivo;

Il — proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que
dependam da habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do
poder publico;

Il — suspenséo de autoriza¢do ou habilitacdo para dirigir veiculo;

IV — proibigéo de frequentar determinados lugares;
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V — proibicdo de inscreve — se em concurso, avaliacdo ou exame
publicos.
(CODIGO PENAL, 1940.)

Ou seja, no rol de cinco Penas Restritivas de Direitos sdo empregadas mais
gue cinco puni¢des alternativas, visto o desmembramento que ocorre sobre o inciso
V do artigo 43 do Cadigo Penal, possuindo uma abrangéncia maior e capacidade de

punir crimes especificos, como por exemplo, crimes contra a administracao publica.

2.3. NATUREZA JURIDICA

O artigo 44 do Cddigo Penal diz o seguinte, “As penas restritivas de direitos
s&o0 autdbnomas e substituem as privativas de liberdade, quando.” (CODIGO PENAL,
art. 44). Ou seja, sdo penas independentes e que ndo podem ser aplicadas em
conjunto com as Penas Privativas de Liberdade, devendo apenas a estas substituir
ja que possuem duas caracteristicas principais, como ja foi exposto no artigo, que é

a autonomia e substitutividade. Assim preleciona Cleber Masson:

Possuem duas caracteristicas marcantes, indicadas pelos arts. 44 e
54 do Cddigo Penal: substitutividade e autonomia.

As penas restritivas de direitos sdo substitutivas, porque resultam do
procedimento judicial que, depois de aplicar uma pena privativa de
liberdade eftua a sua substituicAo por uma ou mais penas restritivas
de direitos, desde que presentes os requisitos legais. (...)

As penas restritivas de direitos sdo também dotadas de autonomia,
isto €, uma vez substituidas, ndo podem ser cumuladas com a pena
privativa de liberdade. (MASSON, 2011.p. 671)

Sendo autdbnoma por nao haver possibilidade de acumulo com a privativa de
liberdade, herdando apenas caracteristicas quando houver a substituicdo, como por
exemplo, o tempo de cumprimento em alguns casos. Além do mais possui sua
edicdo normativa na Constituicdo Federal e Codigo Penal como penas

independentes.

No entanto, existe excecdo, como ado¢cdo do Codigo de Transito Brasileiro

que expde em seu artigo 302 como puni¢cdo ao infrator uma penalizacdo dupla,
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vejamos: “Art.302. Praticar homicidio culposo na diregdo de veiculo automotor:
Penas — detencéo, de dois a quatro anos, e suspensdo ou proibicdo de se obter a
permissdo ou habilitagdo para dirigir veiculo automotor.” (CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO, 1997). Ou seja, o condenado além de sofrer uma infracéo privativa de
liberdade tera sua licenca de conducdo veicular suspensa ou o direito de obté-la
negado, havendo uma penalizagdo cumulada da pena restritiva de direito com
privativa de liberdade, consequentemente deixando de existir a autonomia da pena

restritiva de direitos.

J& a substitutividade € sua caracteristica principal, visto que sua aplicacdo sé
ocorrerd na forma substitutiva perante o Cdédigo Penal, devendo haver
primeiramente uma condenacdo de pena privativa de liberdade e quando alcancado

0S requisitos legais possa-se substituir por uma pena restritiva de direito.

Mas segundo Cleber Masson a lei 11.343/2006, Lei de drogas, abriu uma
excecdo em relagdo a substitutividade das penas restritivas de direitos em
determinada infracdo, estas por sua vez sendo aplicadas como condenacdes
primarias, ou seja, ndo existe a obrigatoriedade da condenacdo em pena privativa de
liberdade para posterior substituicdo, sendo o individuo condenado desde logo a

pena restritiva de direito. Vejamos:

A Lei 11.343/2006 — Lei de Drogas, contudo, abriu nitida excecéo a
essa regra, no tocante ao crime tipificado pelo art. 28 (posse de
droga para consumo pessoal), ao qual ndo se impdes pena privativa
de liberdade, mas imediatamente penas restritivas de direitos
consistentes em adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacéo
de servicos a comunidade e medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo.

(MASSON, 2011. p 671)

Dessa maneira a pena restritiva de direito sera aplicada sem haver a
prerrogativa da substituicdo, deixa de ter a caracteristica da substitutividade para ter

uma aplicacao direta.
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2.4 REQUISITOS PARA APLICACAO

Os requisitos para aplicacdo das penas restritivas de direitos nada mais é do
a regra necessaria para seu cabimento, possuindo caracteristicas e exigéncias
préprias para substituicdo. Regas estas que se encontram elencadas no artigo 44 do
Caddigo Penal, sao elas:
Art. 44. As penas restritivas de direito sdo autbnomas e substituem
as privativas de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e
o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa
ou, qualquer gue seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu nao for reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente.

(CODIGO PENAL, 1940.)

Requisitos estes que possuem uma ordem de classificacdo, vindo a ser de
ordem objetiva e subjetiva, devendo todos ser aplicados em um mesmo caso, isto €,
de forma cumulativa, como citado por Rogerio Greco. “Sao requisitos considerados
cumulativos, ou seja, todos devem estar presentes para que se possa realizar a
substituicdo. Dois deles, segundo entendemos, sdo de ordem obijetiva, inciso | e Il e

o terceiro de natureza subjetiva, inciso Ill.” (GRECO, 2017, p 686).

Entdo de acordo com essa classificacdo o inciso | do artigo 44 do referido
codigo, o primeiro requisito de ordem objetiva é referente a quantidade de pena
aplicada na condenacédo de pena privativa de liberdade, assim como a exigéncia de
nao haver qualquer tipo de agresséao, diferentemente do que ocorre se o crime for
culposo, onde n&o vai haver limite da quantidade de pena aplicada. Como segundo
requisito da ordem objetiva, presente no inciso Il do ja citado artigo, tem a néo
reincidéncia do réu em crime doloso, isto €, o condenado nao tera direito de ao
beneficio da substituicdo se ja tiver cometido qualquer delito anterior que tenha

assumido o risco ou queira o resultado do dano.

Por ultimo temos o inciso Il do artigo 44 do Cdédigo Penal, que é classificado

como de ordem subjetiva, ou seja, de ordem pessoal do condenado, como por
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exemplo, conduta social e personalidade. Devendo ainda levar em consideragéo se
a pena é suficiente para causar uma penalidade no condenado, isto €, se a
substituicdo vai possuir o teor suficiente de punicdo a fim de evitarem-se novos

delitos que € o seu intuito maior. Como preleciona Rogério Greco:

Esse terceiro requisito serve de norte ao julgador para que determine
a substituicdo somente nos casos em que demostrar ser ela a opcéo
gue atende tanto o condenado quanto a sociedade. Pena restritiva de
direitos n&o quer significar impunidade ou mesmo descaso para com
a protecdo dos bens juridicos mais importantes pelo Direito Penal.
(GRECO, 2017. p 528)

Dessa forma, deve o Juiz analisar todos o0s requisitos exigidos
minuciosamente para posterior verificagdo se ha ou ndo possibilidade e adequacéo
para fazer a substituicdo, evitando o encarceramento do condenado, mas nhao

perdendo seu teor punitivo ou até mesmo considerar ndo adequada a substituicao.

2.4.1. Momento da Substituicdo da Pena

Por via de regra, o Juiz ir4 fazer a substituicdo da pena privativa de liberdade
pela restritiva de direitos na sentenca condenatéria, jA que esta é uma pena
alternativa e necessita que o réu seja condenado a uma pena anterior, isto €, ter um
regime inicial de cumprimento, no caso a privativa de liberdade para um posterior

cabimento ou ndo da substituicado.

Em seguida o magistrado vai observar o artigo 59 do Codigo Penal, onde trata
da aplicacdo da pena, verificar os requisitos e possibilidades da aplicacdo e se ha
uma possivel substituicdo por outra espécie de pena, como elencado no inciso IV do

ja citado artigo:

Art. 59 O Juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, (...) conforme seja
necessario e suficiente para reprovagao e prevencao do crime:

IV — a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel.

(CODIGO PENAL, 1940).
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Ou seja, 0 réu sera condenado a pena privativa de liberdade, passando por
um processo de avaliacdo subjetivo de suas condutas para se chegar a um total de
pena base, onde posteriormente vai verificar-se a possibilidade de beneficios que

podem ser alcancados de acordo com o total de pena base aplicada.

2.5. TEMPO DE DURACAO

Em relacdo ao tempo de duracdo das penas restritivas de direitos, estas
serdo divididas em dois grupos, respeitando suas caracteristicas e forma de

cumprimento.

O primeiro grupo presente no artigo 55 do Cdédigo Penal, que expde, “As
penas restritivas de direitos referidas nos inciso Ill, IV, V e VI do art. 43 terdo a
mesma duracao da pena privativa de liberdade substituida ressalvada o disposto no
§4° do art. 46.” (CODIGO PENAL, 1940). Isso porque sdo penas que podem ser
cumpridas ao decorrer de certo tempo, penas estas que atingem a pessoa do
condenado, entdo podem ser cumpridas de acordo com a condenacdo do tempo
estipulado na privativa de liberdade, como por exemplo, a limitagdo de fim de

semana.

Ja o0 segundo grupo estdo estipulados nos incisos | e Il do artigo 43 que por
sua vez terdo um teor pecuniario, isto €, ndo vao atingir diretamente a pessoa do
condenado, mas seu patrimbnio, dessa maneira, ndo sendo cabivel ou possivel

aplicar o mesmo tempo da pena privativa de liberdade.

Assim preleciona Cleber Masson sobre a diferenca do tempo de cumprimento

das penas do primeiro grupo com as constantes nos incisos | e 1l do ja citado artigo:

Essa regra néo se aplica as penas de prestacdo pecuniaria e perda
de bens e valores, pois em nada se relacionam com o limite temporal
da pena privativa de liberdade substituida. Tem, notadamente, cunho
patrimonial, e ndo de restricdo de direitos por prazo certo. (MASSON,
2011. p 672).
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O tempo de duracao das penas substitutivas vao respeitar as caracteristicas e
forma de aplicacdo destas, ja que as penas restritivas de direitos possuem um rol

diversificado.
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CAPITULO Il

3. FISCALIZACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

3.1. FISCALIZACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS NO SISTEMA
BRASILERIO

Uma grande evolucéo social penal foi a criacdo das penas restritivas direito,
evitando o encarceramento desnecessério e pondo fim a qual solucdo proceder-se

para crimes considerados leves.

No entanto, os crimes de menor potencial ofensivo também merecem ser
reprimidos e penalizados como forma de punicdo pela violacdo de um direito, mas
para que isso ocorra deve haver uma aplicagdo coerente e uma fiscalizacdo correta
durante seu cumprimento, visto que é uma pena, entdo deve ser tratada com rigor
para atingir sua finalidade. Surge entdo uma questéo chave, que € como fiscalizar as
penas restritivas de direito, visto que os condenados ndo estardo restritos a Unico

ambiente, como na pena privativa de liberdade.

Quando houver a substituicdo da pena, deve levar em consideracdo que a
nova penalidade deve ser cumprida em sua integra e totalidade, sendo necessario
um sistema de fiscalizacdo diferenciado e capaz de pressionar o condenado a

cumpri-la de forma correta, como discorrida em nossa legislacao.

O que nao foi planejado € a questdo da forma de controle e fiscalizacdo
guanto a sua aplicacdo pratica, visto que o0s 6rgdos publicos responsaveis pela
estrutura dos Estados poucos investiram ou nada para concretizacdo na pratica das
penas restritivas de direito, entdo o rol de penas pouco é aplicado em sua integrada
por ndo haver a possibilidade com os mecanismos atuais de averiguacdo do
cumprimento de todas as medidas, j& que nossa legislagcdo possui um rol de dez

modalidades de pena.

Isso tudo ocorre porque nossa legislacdo nao previu em seu texto uma forma
correta de fiscalizacédo, ndo se considerou a capacidade estrutural do Estado Maior,

apenas executou a oportunidade de renovacao do nosso sistema de penas. O rol de
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penas restritivas de direito contém uma diversidade de penas, desde aquelas que
atinjam a parte financeira como também a que limita o ir e vir do apenado, entdo a
forma de fiscalizacdo € diferenciada para cada tipo penal, visto sua especificidade,
exemplo € que ndo existe dificuldade quanto a fiscalizacdo de uma pena de
prestacdo pecunidria, jA& que seu cumprimento di-se pelo pagamento, ou seja,
usando o comprovante de deposito extinguisse a pena, foi cumprida, ndo vai haver a
possibilidade de exigir o mesmo tempo que a pena anteriormente aplicada, ja que é
solucionada de forma material. Mas essa mesma regra nao vale, por exemplo, para
0 servico comunitario, onde se exige que haja uma fiscalizacdo de frequéncia e

execucao do servico lhe foi imposto.

Essas dificuldades existem desde o surgimento das novas modalidades de
penas, isso acarretado pela desestruturacdo do nosso sistema penal como um todo,
prova disso é o ndo cumprimento correto de algumas penas e até a sua nédo

aplicabilidade.

Entdo a nossa solucdo para crimes de menor potencial ofensivo ja foi criada
em um sistema falho, tendo como funcéo solucionar parte dessa falha, no entanto,
nao lhes foi disponibilizado os mecanismos necessarios para uma execucao correta

para qual foi destinada.

Dentre toda essa dificuldade as penas restritivas de direito tem exercido seu
papel em parte, quando é necessaria sua aplicacao e escolhida a que mais possa se
adequar a realidade local, ou seja, vai existir uma diferenciacdo na sua escolha,
ficando muito restrito o rol de aplicacdo na pratica, tudo isso com o intuito de uma
execucao correta da pena e que surja efeito.

Entdo para enfrentar as dificuldades praticas do cotidiano, deve haver um
interesse de estruturacao e divisdo de tarefas, a fim de possuir um monitoramento
eficaz, mas tudo envolve questdo financeira, formar profissionais para atuar nessa
finalidade a qual a pena exige e também o empecilho burocréatico para tomadas de
decisdes que venha a facilitar o servico publico, sendo assim, diante de toda essa
dificuldade houve a necessidade de um planejamento maior e um comprometimento
com a execucdo dessas penalidades, foi entdo criado o CENAPA (Centro Nacional
de Apoio e Acompanho as Penas e Medidas Alternativas), como vislumbrado a

sequir:
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O Ministério da Justica (MJ) ciente da necessidade de criar e
operacionalizar mecanismos eficazes para a fiscalizacdo no 2000
instituiu um 6rgado proprio para execucdo do Programa Nacional de
Apoio as Penas Alternativas, a CENAPA, subordinada a Secretaria
Nacional de Justica (SNJ). Dessa forma foram criados convénios
com os Estados, junto as Secretarias competentes e/ou Tribunais de
Justica com a intencdo de viabilizar a criacdo dessas centrais.
(BEZERRA e MURARO, 2014).

Essa criacdo possibilitou a divisdo de responsabilidade pela fiscalizacdo das
penas alternativas, de forma a se buscar um controle maior e organizagdo na
aplicacdo, no acompanhamento das penas durante seu cumprimento, ja que o intuito
€ evitar a0 maximo uma conversdo da pena restritiva para uma privativa de
liberdade, dificultando ainda mais a ressocializacdo do apenado e em nada
contribuindo com a prevencao da criminalidade. A criagdo desse 6rgéo foi estendida
aos Estados, consequentemente as suas Secretarias, para uma conducao interna e
oportunizado a cada Estado a responsabilidade em seu territério de tais medidas

para assim buscar uma eficiéncia ampla.

3.2.RESPONSABILDIADE DO MONITORAMENTO DAS PENAS E
ALTERNATIVAS NA PARAIBA

Como ja suscitado, cada Estado da Confederacdo ficou responsavel pela
implantacdo do 6rgédo de fiscalizagdo das penas e medidas alternativas, devendo
criar dentro de sua Secretaria, no caso da Paraiba, na Secretaria de Cidadania e

Justica, mecanismo materiais e humanos para execuc¢ao do trabalho de fiscalizacao.

O Estado da Paraiba ja vinha mostrando exemplo de comprometimento com o
sistema penal e preocupacdo em resolver parte de seus problemas, ficando
evidenciado o interesse estatal na aplicacdo das penas alternativas ao ser um dos
primeiros Estados a implantar tal modalidade dentro de seu sistema, como esbogado

no Manual de Monitoramento das Penas e Medidas Alternativas da Paraiba:

(...) na tentativa de elucidar a problemética do acompanhamento e
fiscalizagdo das Penas e Medidas Alternativas, o Ministério da
Justi¢a firmou convénio com varios Estados para o estabelecimento
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de Centrais de Apoio, junto as respectivas Secretarias de Estado e
Tribunais de Justi¢a, vindo fortalecer cada vez mais a aplicabilidade,
acompanhamento e fiscalizacdo desta modalidade de penal, com o
exemplo do Rio Grande do Sul, pioneiro na execu¢do das Penas e
Medidas Alternativas, desde o ano de 1987, seguido pelo Estado da
Paraiba que, com o decreto Estadual n® 12.832, intensificou a
aplicabilidade da substituicdo das Penas Restritivas de Liberdade em
Restritivas de Direito. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA
PARAIBA E CEFAPA/PB, 2010. P22).

Posteriormente foi criado a entdo CEFAPA/PB (Central de Fiscalizacdo de
Penas e Medidas Alternativas), responsavel pelo acompanhamento e organizacao
das penas restritivas de direito, como vislumbrado pela Defensoria Publica do estado
e pela propria CEFAPA em seu manual de Monitoramento das Penas e Medidas

Alternativas da Paraiba:

A Central de Fiscalizagdo e Acompanhamento de Penas e Medidas
Alternativas CEFAPA/PB foi criada através do Protocolo de
Intengdes, publicado no Diario Oficial em 25 de Janeiro de 2001, num
esfor¢o conjunto do Ministério da Justica; Central Nacional de Apoio
e Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas; Governo do
Estado da Paraiba; Poder Judiciario; Procuradoria Geral de Justica;
Secretaria de Cidadania e Justica/PB; Procuradoria Geral da
Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil secdo da
Paraiba. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA E
CEFAPA/PB, 2010. P11).

Dessa maneira o Estado da Paraiba foi contemplado com uma Central
Estadual de Monitoramento apds um ano da implantacdo a nivel Nacional,
mostrando preocupagao e interesse em corroborar com 0S nNOVOS Mmecanismos
implantados no sistema penal brasileiro e assim buscar um fortalecimento do carater

educativo das penas.

Essas Centrais foram criadas para captar conhecimento e informacgdes da real
situacdo de fiscalizacdo das penas alternativas na pratica, devendo os Estados
compartilharem informagdes de programas que lograram éxito, de acdes que deram
resultados positivos ou negativos e assim melhorar sua aplicabilidade e execucao,
buscar se adequar a métodos que possuem uma resposta de cumprimento mais

elevada e eficaz.
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3.3.FISCALIZAGAO E APLICAGAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS
NO MUNICIPIO DE ALAGOA GRANDE, PARAIBA.

A responsabilidade com a fiscalizacdo das penas restritivas de direitos possui
uma importancia gradativa nas esferas publicas, comecando a nivel nacional, depois
nivel estadual e finalmente de nivel municipal, onde realmente vai haver a execucéo
da pena e o nivel ao qual a justica vai ter contato diretamente com o apenado,

ficando responsavel diretamente em Ihe impor a pena e fiscalizar seu cumprimento.

O municipio de Alagoa Grande, localizado no interior do Estado da Paraiba
possui aproximadamente 28 mil habitantes, segundo dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), possuindo uma Comarca, sob a jurisdicdo de
um Juiz de Direito responsavel por todas as varas judiciais. Sendo de suma
importancia o trabalho realizado através das penas restritivas de direitos perante
uma sociedade que possui um nivel populacional muito baixo quando equiparado as
grandes cidades do Brasil, onde o trabalho exercido pelo judiciario tera reflexo
diretamente no cotidiano local, evitando o encarceramento desnecessario e impondo

medidas alternativas que possam ajudar na ressocializacdo e educagéo penal.

No entanto, € nitida a dificuldade enfrentada pelas comarcas menores em
relacdo a modalidade da pena alternativa aplicada, ja que existe um limite estrutural
que dificulta na forma de fiscalizacdo de determinadas penas, fazendo com que o
Juiz opte por escolher aquelas que mais possam se adequar a realidade local, ja
que o intuito maior é fazer com que o apenado sofra o peso da punicao e assim néo

volte a cometer crimes.

3.3.1. Analise de Resultado da Fiscalizagcdo em 2017

Vislumbrado por entender o funcionamento pratico das aplicacbes e
fiscalizagbes das penas restritivas de direito e pela perspectiva de dificuldade
existente no sistema penal brasileiro, foi feita a pesquisa restrita a comarca de
Alagoa Grande para ter conhecimento da realidade vivida pelo Judiciario local em
relacdo ao cumprimento das penas privativas de liberdade quando substituidas por

restritivas de direito.
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Com pesquisa realizada no Forum de Alagoa Grande, através de analises
fisicas das Guias Restritivas de Direito, j& que a parte penal ndo possui conteldo
informatizado, onde os dados foram colhidos em uma analise minuciosa das guias,
em um periodo de um més, com anuéncia de Juiz daquela comarca, foi constatado
gue existe uma tendéncia maior em aplicar a pena restritiva de direito na modalidade
de prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas, constada no artigo
43, inc. IV do Cddigo Penal visto sua facilidade de obter uma fiscalizagdo correta,
acontecendo através de assinaturas periédicas ao tempo da pena, assim
comprovando seu comparecimento ao local definido pelo Juiz e a prestagédo do
servico. Na maioria das vezes a pena ja suscitada é aplicado em consonancia com
pena de prestacdo pecuniaria, constante no inciso | do artigo ja exposto, ja que esta
por sua vez é cumprida através de comprovante de pagamento ou nota fiscal de

compras alimenticias para doacao a institutos carentes, como abrigos de idosos.

Existe aplicagédo de outras modalidades de penas restritivas de direito, mas
em menor numero, pois algumas exigem uma fiscalizacdo que demanda uma
necessidade de mecanismos e equipamentos de monitoramento a distancia, como
por exemplo, a interdicdo temporaria de direito, quando exercida na modalidade de
proibicdo de frequentar determinados lugares, como consta no inciso 1V do artigo 47
do Cddigo Penal, ndo tem como ser fiscalizada com regularidade. Essa por sua vez
€ pouco aplicada por ndo ter mecanismos que facilitem a fiscalizacdo e dessa

maneira tornasse ineficiente, ja que ndo vai atingir sua finalidade.

As pesquisas mostraram através de graficos a diferenga proporcional entre a
aplicacdo das modalidades de penas restritivas de direito escolhidas e as que néo

sao escolhidas devido a sua dificuldade pratica.
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Gréfico 1: Penas Restritivas de Direitos na Comarca de Alagoa Grande.

Penas Restritivas de Direitos na Comarca de Alagoa
Grande.
M Prestagdo de Servigo a Comunidade ou a Entidades Publicas;
M Prestacdo Pecunidria;
Limitacdo de Fim de Senama;
H Interdi¢ao Temporaria de Direitos;

Perda de Bens e Valores
4%

8%

Fonte: Elaborag&o Propria

Verifica-se pelos dados colhidos que existe um afunilamento, ou seja, uma
soberania de aplicagcdo na modalidade de Prestacdo de servico a comunidade ou a
entidades publicas, essa preferencia da-se pela facilidade de fiscalizacdo, j4 que a
responsabilidade de fiscalizar vai ser transferida em parte do Poder Judiciario para o
ente a qual o apenado vai cumprir sua pena, ficando este por sua vez responsavel
por enviar frequéncia mensal do comparecimento ou ndo do apenado para o Juiz,
entdo a fiscalizacdo vai ocorrer por relatério apresentado ao Judiciario. Em caso de
nao cumprimento da pena imposta constatado através da lista de frequéncia, o Juiz
marcara uma audiéncia de justificacdo ou audiéncia de adverténcia, onde o apenado
terd oportunidade de explicar sua auséncia, para em seguindo no caso de nédo

cumprimento ou justificativa cabivel, a pena ser convertida em privativa de liberdade.

Em segundo lugar havera a pena de Prestacdo pecuniaria, sendo esta muitas
das vezes aplicada de forma cumulativa com a pena de prestacdo de servico a
comunidade ou entidade publica, tendo principalmente uma destinacdo a entidade
publica de cunho social, essa pena por sua vez tera uma fiscalizacdo exercida
através de apresentacdo do comprovante de deposito ou nota fiscal de compra de
alimentos no valor equivalente a pena, devendo ser anexado na Guia de Restritiva
de Direito para sua extincdo ou a fim de aguardar o cumprimento da outra pena,

caso tenham sido aplicada de forma cumulativa.
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Com percentual reduzido a pena de Limitacdo de Fim de Semana é pouco
utilizada em decorréncia da Cadeia Publica do municipio, local que é destinado os
apenados incorridos na pena citada, ndo possuir estrutura suficiente para suportar a
demanda que ocorre no Judiciario. Local este que tem como prioridade atender
presos incorridos na pena privativa de liberdade, entdo a aplicacdo de tal medida
alternativa pouco é utilizada, entretanto, quando utilizada o condenado fica ciente de
apresentar-se todos os finais de semana ao tempo da pena, para permanecer no
local pelo tempo estipulado no artigo 48 do Codigo Penal, que € de 5 (cinco) horas
diarias.

Em relacdo a Interdicdo temporaria de direitos pouco € aplicada por ndo se
adequar ao crime cometido e ndo servir por ser uma pena de punicdo especifica,
como por exemplo, o inciso V do artigo 47 do Codigo Penal, “proibicdo em inscrever-
se em concurso publico, avaliagdo ou exame publicos” (CODIGO PENAL, 1940),
entdo ndo havendo crime que possa enquadrar-se nesse tipo penal, ndo vai haver
sua aplicacdo. Quando existe a aplicacdo surge entdo o empecilho da forma de
fiscalizacdo, por que ndo existem mecanismos tecnologicos para auxiliar, entdo vai
depender do deslocamento humano para uma possivel fiscalizacdo, exemplo disso,
€ o inciso IV do artigo 47 do ja referido Cddigo, ficando o apenado proibido de

frequentar determinados lugares, este definido pelo Juiz.

Em analise as Guias das Restritivas, constam que o responsavel pela
fiscalizacdo da pena ora cidade € a Policia Militar, devendo observar durante suas
rondas se o apenado incorre em descumprindo, ou seja, se ele encontra-se em local
indevido a qual esta impedido de frequentar, sendo identificado, serd encaminhado
ao Juiz para verificacdo do descumprimento. A dificuldade maior constitui na falta de
tecnologia de rastreamento e na falta de efetivo policial suficiente para resguardar a
seguranca da cidade e fiscalizar cumprimento de pena, resultado € que cabera o
bom sendo do apenado cumprir tal determinagéo ou nao.

No entanto, ndo existe qualquer registro dentro o periodo apurado de
qualquer sancéo penal de perda de bens e valores, ou seja, existe uma inutilizacao
desse tipo penal, as outras penas restritivas de direito mesmo algumas possuindo
um baixo grau aplicabilidade, sédo aplicadas em determinados casos, mas a perda de
bens e valores em nada contribui para o sistema penal da Comarca de Alagoa

grande.
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3.3.2. Niumeros correspondentes ao cumprimento ou ndo das Penas
Restritivas de Direitos.

Em decorréncia de haver uma escolha de aplicacdo da pena, adequando-a a
realidade local, ou seja, procurando aplicar a que mais possa surtir efeito e
consequentemente tenha uma facilidade de averiguacado do cumprimento, existe um
indice pequeno de conversdo em privativa de liberdade, na maioria das penas

imposta € logrado éxito em seu cumprimento. Vejamos:

Gréfico 2: Fiscalizacao de Cumprimento da Pena.

Fiscalizagao de Cumprimento da Pena

Conversdo da
Pena
20%

Fonte: Elaborag&o Propria

E relevante o percentual de cumprimento mesmo em um sistema que é falho
e negligente, que nao propde formas nem mecanismos de fiscalizacdo para ampliar
a aplicacdo do rol das restritivas de direitos, proporcionando ao Juiz a escolha de
acordo com o crime e ndo a que é mais facil de controle, em alguns casos a pena

nao possui as caracteristicas de aplicacao de acordo com o crime.

Quando existe o descumprimento da pena e consequentemente sua
conversao, 0 apenado encontra-se na maioria das vezes em local incerto ou nao
sabido, porque quando feita a analise de dados, foi constatado que a audiéncia de
adverténcia realizada quando ha descumprimento soluciona o problema em questao,
seja por proporcionar ao apenado nova oportunidade de cumprir a pena
anteriormente imposta ou haver uma adequagdo de nova pena para a devida

execugao.



44

bY

Em caso de ndo comparecimento a audiéncia de adverténcia e sendo

injustificada sua auséncia, havera a conversao e expedido mandado de prisao.

3.3.3. Aplicabilidade das penas restritivas de direitos de acordo com o

Género e Crime.

Culturalmente temos uma sociedade que a mulher veio adquirir direitos
tardiamente, onde o homem era provedor do sustento da familia e a mulher uma
domestica, isso acarreta no indice de criminalidade ainda encontrado nos dias
atuais, tendo o niamero maior de crimes acometimento direcionado aos homens,

assim como também tipificado os crimes comuns a cada género.

Diante da pesquisa feita nas Guias Restritivas de Direito, ficou nitido que ha
um indice maior de crimes cometidos por homens, como por exemplo, o crime
encontrado no artigo 14 da Lei 10. 826 de 2003, porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido, que em toda pesquisa foi imputado apenas aos homens, outro com 0s
crimes de transito, como embriagues ao volante. Diante das analises feitas, o crime
gue mais é praticado pelas mulheres € o de violéncia contra crianca, muitas das
vezes seus filhos, também trafico de drogas, entre outros, mas ficando claro uma
diferenga no tipo de crime e o numero quantitativo de crimes que cometido de

acordo com o género.

Fica claro que os homens possuem uma tendéncia maior a cometer delitos,
podendo ser por questdo cultural, mas também cientifica, no entanto, os dados
analisados mostraram a tendéncia que existe apenas na regido a qual se deu a
pesquisa, mas que podem facilmente ser reflexos do que acontece no cenario

nacional.

Os dados contidos no grafico mostram a diferenca que existe da quantidade

de crimes que sao cometidos considerando a distingdo de género. Vejamos:
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Gréfico 3: Distingdo de Género

Distincao de Género

B Crimes cometidos por homens B Crimes cometidos por mulheres

Fonte: Elaboracao Prépria.

Dados estes que foram adquiridos através de pesquisas realizadas em um
panorama municipal, mas que podem ser reflexo do que acontece em uma realidade

nacional.

3.4. TRANFERENCIA DE RESPONSABILIDDADE (PORTARIA N° 009/2018)

De acordo com a nova portaria de n° 009/2018, publicada pelo Juiz da
Comarca de Alagoa Grande, havera uma transferéncia de responsabilidade pela
fiscalizacdo das penas restritiva de direito na modalidade prestacdo de servico a
comunidade ou a entidades publicas, segundo o mesmo, devido o grande nimero
de processos envolvendo Guias das Vara de Execucdes Penais a cargo de
fiscalizacdo do Forum local, e objetivando ter uma fiscalizacdo mais rigorosa e eficaz

perante o cumprimento dessas penas, resolve:

Art. 1° - Determinar que, a partir desta data, “sem restricdes”, as
penas alternativas de prestacdo de servicos decorrentes das
condenacdes criminais, bem como das transacdes realizadas em
sede de JECRIM, deverdo ter como local indicativo para
cumprimento a COMPANHIA DE POLICIA MILITAR, que fica
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instalada ao lado do Forum Des. José de Farias. (COMARCA DE
ALAGOA GRANDE. PORTARIA N° 009/2018.).

Ou seja, prescindindo que ndo ha uma fiscalizacdo correta por parte do
Forum, especificamente nas penas restritivas de direitos na modalidade de
prestacdo de servico, que em conformidade a dados colhidos é a pena mais
aplicada naquela comarca, transfere a responsabilidade de sua fiscalizacdo para
Policia Militar e o local de cumprimento, buscando que haja uma efetividade em sua

fiscalizagao e assim atingir sua finalidade.

Pena esta que tem sua forma de fiscalizacdo desenvolvida através de
assinaturas mensais de comparecimento para prestar o servico, como ja

vislumbrado no presente estudo.

No entanto, analisando a realidade do Municipio e o efetivo da Policia Militar
local, essa decisdo pode acarretar em um excesso de servigco perante o Orgéo de
Seguranca Publica, visto que sua funcdo primaria € a repressao ao crime e a
seguranca da sociedade. Assim bem como, pode acarretar em um aumento no
descumprimento da medida, visto que 0 municipio possui distritos e uma zona rural
extensa, e a prestacdo do servico ficar restrita em um uUnico local pode dificultar o
deslocamento das pessoas desprovidas financeiramente, ja que antes 0 servico e
consequentemente a fiscalizacdo poderiam ser executados, por exemplo, pelo Posto

de Saude localizado o mais perto possivel da residéncia do apenado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os meios alternativos de pena possuem uma Vvisdo humanista de como
penalizar o infrator e de como evitar que o mesmo volte a delinquir, sendo a maneira
mais adequada de sancdo para impor aos apenados que cometem crimes
considerados leves, ou seja, aqueles que pouco prejuizo causou aos bens juridicos
tutelados quando os violou, visto que enfrentamos uma desestruturacdo do nosso
sistema penal, entdo a melhor forma de punir ndo é através do encarceramento,
mas de métodos que tenham como cunho principal uma educacgéo social e assim

conseguir inibir o acometimento de novos delitos.

Foram criados com a finalidade de contribuir para melhorar a forma de
punicdo de nossas penas, nossa Constituicdo Federal de 1988, possui um carater
humanista e vislumbra a ideia de ressocializagdo daquele que viola a norma,

visando seu retorno ao convivio social.

As penas restritivas de direitos implantadas em nossa legislacdo trouxeram
consigo uma esperanca de renovacdo da forma de punir, mesmo apresentando
problemas em sua execuc¢do, mostrou que é possivel haver interesse social em
recuperar o apenado, através das pesquisas apresentadas mostrou-se que € eficaz
guando aplicada e fiscalizada da forma correta, onde o individuo oportunizado com a
aplicacdo de pena alternativa em sua maioria cumpriu a condenacdo, assim

contribuindo para o ndo encarceramento desses individuo.

O maior problema das penas restritivas de direitos em sua aplicacédo e
fiscalizacdo € a falta de infraestrutura material e humana, acarretando em um
afunilamento na escolha de qual pena sera aplicada, restringindo-a para facilitar sua
fiscalizacdo e com isso atingir uma de suas finalidades. A pesquisa evidenciou esse
trabalho realizado pelo Juiz para contribuir de forma positiva perante as dificuldades
encontradas em nosso sistema penal, ndo deixando de aplicar, apenas a adequando
para pratica do cotidiano e a realidade que impede a execucao do rol completo de

penas restritivas de direito.

O ponto negativo € que as penas que nao sao aplicadas perdem sua razéo de
existéncia e em nada contribui na tentativa de amenizar 0 caos que vive Nosso

sistema penal, jA que cada pena possuem caracteristicas particulares que devem
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ser aplicadas em conformidade com crimes especificos, servindo de sancao
exclusiva para essa infracdo, mas quando nao aplicada de acordo com o crime, seu

efeito ndo vai lograr éxito e sua eficacia se tornara falha.

A dificuldade torna-se maior principalmente nas Comarcas menores, por
possuirem poucos recursos, o uso da tecnologia ser limitado, por ventura, influenciar

na restricado de aplicacao dos tipos penais alternativos.

As penas que antes eram consideradas cruéis sofreram uma evolucao,
fazendo surgir garantias individuais e coletivas, mostrando que € possivel melhorar a
sociedade através da forma de punir o infrator, dessa maneira, se houver
investimentos capazes de melhor nosso sistema penal, acarretara em uma nova
evolucdo social, onde deve punir o infrator com rigor e de acordo com as exigéncias
da legislacdo, mas pensar e planejar o seu retorno a sociedade e o mais importante,

inibir o acometimento de novos crimes.
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ANEXO - Portaria n°® 009/2018.

ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICTARIO
COMARCA DF ATAGOA GRANDE
VARA UNICA,

Porlaria n* 009720018, em 27 de Dezembro de 2(HS.

O Dr. Jose Jacksen (iuimaries, Juiz de Direito da comarca de Alagoa
Grande - I'B, nu uso de suas atribuigihes lagais, em virtude de lei, elc.

Considerando o grande ndmero de processos envolvendo Guias VEF,
ubjetivando o cumprimento de pena reskritiva de direitos na modalidade de prestagio de
servigos, bem como processos envolvendo transagdes penais perante o Joizado Especial
Criminal desta comarca, na modalidade de prestagan de servicos gratuitos & comunidade;

Considerandn  que @ grande maiora desses apenadas e transaloses,

tumprem penas e Wansagpes, nmo prédio do Forum lucal, sem a devida fiscalizacio
competente;

Considerando dar efetivo cumprimentn a recomendagio do Consefho |

Nacional de Justiga, que recomenda 0 ndo cumprimento de penas restritivas de direitos na
modalidade de prestacio de servigos 3 comunidade bem como transaghes penais na
modalidade de prestacao de servigos, em prédios de Féruns;

Considerando que a Companhia de Policia Militar desta cidade, se
enconlra instalada an lado do Férum, com instalagdes adequados para cnmprimenta de
penas e transagbes penais, pedendo o referido drgio Militat exercer uma fiscalizagho mais
rigotosa ¢ oficaz oom relagio ao cumprimento de penas ¢ ransagdes penais;

RESOLVE:

-

Att. 1% - Delerminar gue, a partir desta data, “sem restricdes”, as penas
alternativas de prestagiv de servicos decorrentes das condenaces criminais, bem como
das transagdes realizadas cm sede de [FCRIM, deverdo ter ¢omo local indicado para
cumprimento a COMPANTIA DE POLICIA MILITAR, que fca instalada ae lado do
Forum Des. José de Farias.

Arl. 2 - (s aluais apenados e (ransatoros, que se cncontram

.
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cumprindn penas e transages na modalidade de “prestaciies de servigos a comunidade”™
nu prédio do korum local, deverio migrar imediatamenie para cumprimento de swas
penasilransacdes penais, para a Companhia de Policia Militar lacal, mediante oficio
dirigido a0 Capitio da referida drgio Militar,

Art, 32 - Tara fins de extingdo de pena e punibilidade, no casu dos
atuais apenados e transatores que cumprem pena € transagbes no prédin do famum local, s6
se computard os dias trabalhados até 5 presente data no prédio do férum local, € a partir
desia data - 27.12.2018, %0 se reconhecera como dias trabalhados, ok atestados pela
Companhia de Policia Milifar, mediante frequéncia de cumprimento de pena/transagio.

Art. 4° - Bsta portaria enfra em vigor nesta data, revogadas as
disposicdes emn contririo.

Cientifie-se 0 Ministério Publico v a chefia de Cartorio, colhendi-se
s cienles,

Fublique-se, Registris se. Tntimem-ge,

%Iagoa Gzande, 27 de devembro de 2018.

G lmarae_s
.u.i eDu‘e
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