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RESUMO

O presente trabalho apresenta os aspectos relevantes a partir da reforma
trabalhista de 2017, no que se refere ao acesso a justica através da assisténcia
judiciaria gratuita, portanto, para entendermos melhor fora imprescindivel
discorrermos de forma sintetizada sobre a historia do direito do trabalho, a partir
das consideracfes histéricas em consonancia com a constitucionalizacdo do
direito do trabalho sobre o prisma das constituicdes no brasileiras. Portanto, no
primeiro capitulo abordou-se a evolucdo histérica do direito do trabalho. No
segundo capitulo, discorremos sobre o controle de constitucionalidade, quanto
ao conceito, no¢des preliminares, sistema de controle e os aspectos relevantes
dos elementos de controle e a evolucdo do controle de constitucionalidade no
brasil. No terceiro capitulo, foi abordado sobre a justica gratuita, as diferencas
entre assisténcia judiciaria e beneficio da assisténcia gratuita e o caso da ADI
5766. A metodologia foi definida sob a égide dos preceitos vinculados a propria
Carta Magna de 1988, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, dentre outras leis,
por meio da pesquisa bibliografica e documental, sob o enfoque qualitativo. No
entanto, enfatizando apenas naqueles que de alguma forma tratam sobre a
assisténcia judiciaria gratuita ou a justica gratuita e a ADI 5766. Ao concluirmos
o estudo, verificamos que a gratuidade judiciaria é um direito fundamental que
proporciona 0 acesso a justica para necessitados, permitindo a superacao do
obstaculo da onerosidade processual.

Palavras Chave: Constituicdo Federal. Justica Gratuita. Reforma Trabalhista.
Direito do Trabalho. Tribunal Superior do Trabalho. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The present work presents the relevant aspects from the labor reform of 2017,
with regard to access to justice through free legal assistance, therefore, in order
to better understand it, it is essential to discuss in a summarized way about the
history of labor law, from of historical considerations in line with the
constitutionalization of labor law on the prism of Brazilian constitutions.
Therefore, the first chapter addressed the historical evolution of labor law. In the
second chapter, we discuss about the judicial review, regarding the concept,
preliminary notions, control system and the relevant aspects of the control
elements and the evolution of the judicial review in Brazil. In the third chapter,
free justice was approached, the differences between legal assistance and the
benefit of free assistance and the case of ADI 5766. The methodology was
defined under the aegis of the precepts linked to the Magna Carta of 1988, the
Consolidation of Labor Laws, among other laws, through bibliographical and
documentary research, under a qualitative approach. However, emphasizing only
those that somehow deal with free legal assistance or free justice and ADI 5766.
Upon concluding the study, we found that legal gratuity is a fundamental right that
provides access to justice for those in need, allowing the overcoming the obstacle
of procedural burden.

Keywords: Federal Constitution. Free Justice. Labor Reform. Labor Law.
Superior Labor Court. Direct Action of Unconstitutionality.
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INTRODUCAO

No presente trabalho o objeto de estudo deu-se ao entendimento de que
os direitos trabalhistas servem para equilibrar as posicoes entre os sujeitos das
relacbes de trabalho a luz da Constituicdo Federativa do Brasil e da
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943. Fora elencado ao longo
deste estudo os aspectos de inconstitucionalidade da reforma, sua eficacia e
relevancia social e economica para o pais.

Portanto, este trabalho tem como objetivo principal, apresentar o direito
do trabalho numa visédo contextual da sua importancia na sociedade. Contudo,
especificamente na vida do trabalhador que € a parte mais fragil na relacéo de
emprego.

Apresentamos uma abordagem sintetizada sobre o inicio do direito do
trabalho e sua evolugéo histérica, ou seja, como surgiu o direito do trabalho,
porque surgiu e qual a sua finalidade, o que mudou com a criagdo das leis
trabalhistas e como eram tratados os primeiros trabalhadores. Como e onde
surgiu o chamado constitucionalismo social, qual a importancia desse
movimento para a classe trabalhadora, quais insercdes de direitos trabalhistas e
sociais foram implementados nas constituicdes de outros paises.

Tratou-se também sobre o controle de constitucionalidade, a sua
importancia no direito do trabalho, o legislador constituinte originario criou
mecanismos por meio dos quais se controlam os atos normativos, verificando
sua adequacao aos preceitos previstos na Constituicdo, ou seja, € o meio pelo
gual se verifica a adequacéao das leis criadas a luz da constituicéo.

Portanto, fora apresentada a importancia do controle de
constitucionalidade para o direito do trabalho com foco na justica gratuita para o
trabalhador que comprovar ser hipossuficiente, pois esse direito foi suprimido
pela Reforma Trabalhista, através da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017.

Para a elaboragédo do presente trabalho foram realizadas pesquisas
bibliograficas e documental, através de artigos, sites e revistas da internet, bem
como analise da respectiva legislacdo. Os materiais utilizados englobam
principalmente os campos do direito trabalhista e do direito constitucional.

Desta forma o estudo foi dividido em trés capitulos, onde no primeiro

capitulo aborda-se a historia do direito do trabalho a partir das consideracoes
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histéricas e constitucionais. No segundo capitulo abordar-se o controle de
constitucionalidade, conceito, no¢cfes preliminares, sistema de controle de
constitucionalidade e evolucéo histérica do controle no brasil. Por fim, no terceiro
capitulo discorre-se sobre a justica gratuita e a ADI (Acdo Direta de

Inconstitucionalidade) 5766, que € o foco principal desse trabalho.
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1 HISTORIA DO DIREITO DO TRABALHO

1.1  CONSIDERACOES HISTORICAS E CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO DO TRABALHO

Segundo Romar (2018) trabalho é toda atividade desenvolvida pelo
homem para prover o seu sustento e para produzir riquezas. A histéria do
trabalho comeca exatamente quando o homem percebe que é possivel utilizar a
ma&o de obra alheia ndo so6 para a producdo de bens em proveito préprio, mas
também como forma de produzir riqguezas. Assim, o trabalho torna-se
dependente e ligado as relacfes sociais e econdmicas vigentes em cada periodo
histérico especifico.

Ato continuo, Romar (2018) ainda descreve que no periodo histoérico que
pode ser caracterizado como de sociedade pré-industrial — que tem inicio nos
primoérdios da humanidade e vai até o final do século XVIII, quando se iniciam as
chamadas revolugdes industriais. Véarias s@o as formas de trabalho encontradas,
das quais podemos destacar, em momentos distintos, a escravidao, a servidao
e as corporacdes de oficio. No entanto, até pelas caracteristicas de cada uma
dessas formas de trabalho, ndo h4, na sociedade pré-industrial, como se falar
em um sistema de normas juridicas de protecao ao trabalhador e, muito menos,
em Direito do Trabalho.

Inicialmente, o trabalho foi considerado na Biblia como castigo. Adao teve
de trabalhar para comer em raz&o de ter comido o fruto proibido (Génesis, 3). O
trabalho vem do latim tripalium, que era uma espécie de instrumento de tortura
de trés paus ou uma canga que pesava sobre os animais. Era um instrumento
usado pelos agricultores para bater, rasgar e esfiapar o trigo, espiga de milho e
o linho.

A primeira forma de trabalho foi a escraviddo, em que o escravo era
considerado apenas uma coisa, nao tendo qualquer direito, muito menos
trabalhista. O escravo, portanto, ndo era considerado sujeito de direito, pois era
propriedade do dominus. Nesse periodo, constata-se que o trabalho do escravo
continuava no tempo, até de modo indefinido, ou mais precisamente até o
momento em que O escravo vivesse ou deixasse de ter essa condigéo.

Entretanto, ndo tinha nenhum direito, apenas o de trabalhar.
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Na Grécia, Platdo e Aristoteles entendiam que o trabalho tinha sentido
pejorativo. Compreendia apenas a forca fisica. A dignidade do homem consistia
em participar dos negécios da cidade por meio da palavra. Os escravos faziam
o trabalho duro, enquanto os outros poderiam ser livres. O trabalho néo tinha o
significado de realizacdo pessoal. As necessidades da vida tinham
caracteristicas servis, sendo que 0s escravos € que deveriam desempenha-las,
ficando as atividades mais nobres destinadas as outras pessoas, como a politica.

Hesiodo, Protagoras e os sofistas mostram o valor social e religioso do
trabalho, que agradaria aos deuses, criando riqguezas e tomando os homens
independentes. A ideologia do trabalho manual como atividade indigna do

homem livre foi imposta pelos conquistadores ddéricos (que pertenciam a
aristocracia guerreira) aos aqueus. Nas classes mais pobres, na religido dos
mistérios, o trabalho é considerado como atividade dignificante.

Em Roma, o trabalho era feito pelos escravos. A Lex Aquilia (284 a.C.)
considerava 0 escravo como coisa. Era visto o trabalho como desonroso. A
locatio conductio tinha por objetivo regular a atividade de quem se comprometia
a locar suas energias ou resultado de trabalho em troca de pagamento.
Estabelecia, portanto, a organizagao do trabalho do homem livre. Era dividida de
trés formas: (a) locatio conductio rei, que era o arrendamento de uma coisa; (b)
locatio conductio operarum, em que eram locados servicos mediante
pagamento; (c) locatio conductio operis, que era a entrega de uma obra ou
resultado mediante pagamento (empreitada) (MARTINS, 2012).

Conforme explana Carla T. M. Romar:

Em todas as sociedades que nesse periodo histérico adotaram
a escraviddo como modo de producdo, o trabalho era executado
por quem, em razdo de sua propria condi¢do, era destituido de
personalidade, sendo equiparado a coisa, incapaz de adquirir
direitos e de contrair obrigacdes. Desta forma, resta evidente
gue a escravidao era absolutamente incompativel com a ideia de
direito. A condic&o do escravo era da mais absoluta inferioridade
juridica em relacao aos demais membros da sociedade, homens
livres, para quem o trabalho era visto como improprio e até
desonroso (ROMAR, 2018, p.46).

Portanto, nesse periodo historico, direitos era uma palavra incompativel

com a sociedade da época, o trabalhador era simplesmente aquele que produzia,
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nao era visto com pessoa mais como um cumpridor de tarefas, um escravo, ndo
reconhecido como trabalhador, mais verdadeiramente um escravo, a servico da
sociedade.

Com o declinio da sociedade feudal e o consequente desenvolvimento do
comeércio, atividades urbanas, como a producdo artesanal de bens, foram
estimuladas. Com isso, surgiram os artesdos profissionais, sendo que muitos
deles eram os antigos servos, que tinham algum oficio e até entéo o praticavam
exclusivamente para seus senhores.

Visando assegurar determinadas prerrogativas de ordem comercial e
social, os artesdos fundaram associacdes profissionais, dando inicio as
chamadas corporagdes de oficio (ROMAR, 2018).

Conforme a autora supracitada, durante a idade média, a principal forma
de prestacdo de trabalho era realizada pelos camponeses, na modalidade
serviddo e caracterizava-se por uma certa protecdo politica e militar prestada
pelo senhor feudal, dono das terras. Os servos eram obrigados a entregar parte
da producdo com preco pela fixacdo na terra e pela defesa recebida. Os
senhores feudais detinham um poder absoluto no exercicio do controle e
organizagéo do grupo social. Nao havia, portanto, como se falar em direito dos
trabalhadores.

No entanto, as ideais do liberalismo, da Revolucdo Francesa de 1789,
valorizaram trés principios: liberdade, igualdade e fraternidade. A liberdade levou
as relacdes de trabalho para a autonomia contratual, e o capitalista, livremente
e mais forte, podia impor, sem interferéncia do Estado, as suas condi¢cdes ao
trabalhador (NASCIMENTO, 2018).

De acordo com o autor supracitado, a partir do século XX, o direito do
trabalho comecou a ganhar a sua identidade propria na concepcéao corporativista
europeia, no final de 1920 até 1930, na lItalia, Espanha e Portugal, tendo como
principio a intervencgdo do Estado na ordem econémica e social. Caracteriza-se
por uma presenca fortemente autoritaria do Estado, que transfere a ordem
trabalhista para a esfera das relacdes de natureza publica, diversamente do
neoliberalismo que, embora restritivo da liberdade contratual, mantém as
relacdes de trabalho no ambito das relagcdes de direito privado.

Os trabalhadores se uniram, apesar da resisténcia que se fez a essa

unido, por meio dos sindicatos que os representaram e na medida em que o
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direito de associacdo passou a ser tolerado pelo Estado, o que Ihes permitiu
ganhar maior forga, contrapondo-se a a situacéo nominal do patréo, ficando mais
clara a necessidade de lei que os protegesse, em especial o reconhecimento de
unido, do qual resultou o direito sindical (NASCIMENTO, 2018).

Ainda dentro desse contexto histérico do direito do trabalho, vejamos o
Constitucionalismo social, € o movimento que teve inicio em 1917, com a
Constituicho Mexicana, e que se caracteriza pela insercdo de direitos
trabalhistas e socias fundamentais nos textos das Constituicdes dos paises.

Esse movimento que teve inicio em 1917, com a Constituicdo Mexicana,
e gue se caracteriza pela insercdo de direitos trabalhistas e socias fundamentais
nos textos das Constituicdes dos paises. A Constituicdo mexicana de 1917, foi
a primeira construir uma estrutura significativa de direitos sociais do trabalhador
e inspirou muitas Constituicdes de paises da América Latina.

A importancia historica da Constituicdo mexicana de 1917, principalmente
para o Brasil, € inegavel. Preliminarmente sentida na Constituicdo de 1946 e,
posteriormente, na Constituicdo de 1988.

A carta politica mexicana de 1917 foi a primeira a qualificar os direitos
trabalhistas direitos fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e o0s
direitos politicos. A importancia desse precedente histérico deve ser salientada,
pois na Europa a consciéncia de que os direitos humanos possuiriam uma
dimenséo social s6 veio a se firmar depois da primeira grande guerra.

A Constituicdo de Weimar, em 1919, trilhou a mesma via da carta
mexicana, e todas as convencdes aprovadas pela entdo recém-criada
Organizacao Internacional do Trabalho, na Conferéncia de Washington do
mesmo ano de 1919, regularam matérias que jA constavam da Constituicao
mexicana: a limitacdo da jornada de trabalho, o desemprego, a protecdo da
maternidade, a idade minima de admissé&o nos trabalhos industriais e o trabalho
noturno dos menores na inddstria.

Diversas disposicdes da Constituicdo mexicana de 1917 foram adotadas
pela Revolugdo Russa, especialmente na Declaragdo dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado. Nesse documento s&o firmadas com apoio da doutrina
marxista, varias medidas constantes do texto constitucional mexicano, tanto no

campo socioecondmico quanto no politico.
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O que mais importa, entretanto, € o fato de que a Constituicdo mexicana
foi a primeira a estabelecer a desmercantilizacéo do trabalho, ou seja, a proibicao
de equipara-lo a uma mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta e da procura,
estabelecendo, firmemente, o principio da igualdade substancial de posi¢ao
juridica entre trabalhadores e empresarios na relacdo contratual de trabalho,
criou a responsabilidade dos empregadores por acidentes de trabalho e lancou,
de modo geral, as bases para a construcdo do moderno Estado Social de Direito,
inclusive e fortemente, no Brasil. Deslegitimou, com isso, as préaticas de
exploracéo mercantil do trabalho, e, portanto, da pessoa humana.

Na mesma esteira de constitucionalizagcdo dos direitos sociais, a
Alemanha, em 1919, adotou a Constituicdo de Weimar, que continha um capitulo
sobre ordem econdmica e social, previa a participacdo dos trabalhadores nas
empresas e no proprio governo por meio de conselhos especificos, assegurava
a liberdade sindical e colocava o trabalhador sob a protecéo do Estado.

A constituicdo de Weimar, por motivos Obvios, foi rechacada pelo
nazismo, mas, apesar de sua curta vigéncia, foi, em termos de direito sociais,

modelo para varias Constituicfes europeias (ROMAR, 2018).

1.2 DIREITO DO TRABALHO SOB O PRISMA DAS CONSTITUICOES NO
BRASIL

A relacdo empregaticia teve inicio no sistema agricola cafeeiro e,
principalmente, na industrializacdo da capital paulista, entre 1888 a 1930. Nesse
periodo os empregados possuiam uma menor capacidade de organizacao,
inexistindo também uma “dindmica legislativa intensa e continua por parte do
Estado”, conforme leciona o (DELGADO, 2006, p.58).

Em um segundo momento, destaca-se a fase de institucionalizagdo do
Direito do Trabalho, marcado pela “Era Vargas” e seu precioso legado aos
direitos trabalhistas. Paralelamente, pode-se analisar tal evolu¢cdo sob o manto
constitucional, com a criacao e positivacéo dos direitos sociais.

A Constituicdo de 1824 a liberdade do exercicio de oficios e profissdes.
Sob sua vigéncia leis importantes abriram caminho para o trabalho livre, sendo
lancadas as diretrizes para um Estado Nacional centralizado, que,

posteriormente, deu sustentaculo a legislacéo trabalhista nacional.
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Aos poucos as novas constituicbes foram se aprimorando e tendo
avancos nos direitos estabelecidos ao trabalhador. A Constituicdo de 1891,
discretamente, iniciou o reconhecimento de alguns direitos trabalhistas, embora
ndo tenha dedicado artigos especificos a causa trabalhista, estabelecendo as
bases para a organizacao institucional da classe trabalhadora na defesa de seus
direitos. O pais vivia a abolicdo da escravatura, sem ter nocdo que apos este
acontecimento seriam necessarias novas adaptacdes legislativas. Em 1926, na
vigéncia da Constituicho de 1891, surgiu o direito do trabalho em nivel
constitucional.

A Constituicdo de 1934 defendeu os direitos humanos de segunda
geracgédo e a perspectiva de uma democracia social, isto é, de um Estado social
de direito. O reconhecimento dos direitos trabalhistas estava subordinado aos
interesses do Estado populista. Essa prerrogativa ficou evidente no
enquadramento dos sindicatos e pela criacdo das Juntas de Conciliagéo. Isso se
deu por conta que a Carta Magna de 1934, manifestou a intervencéo do Estado
em se antecipar as reivindica¢des dos trabalhadores.

A Constituicdo de 1937, apesar de manter algumas determinacdes da
Carta Magna anterior, incluiu outras e fixou as diretrizes da legislag&o trabalhista.
Esta caracterizou o trabalho como dever social, firmando a legislacao trabalhista
e apresentando avancos nha legalizacao dos direitos trabalhistas.

A época da Constituicdo de 1946, os direitos sociais adquiriram espaco
no Brasil, e a Constituicdo manifestou um novo contexto constitucional de
redemocratizacdo do pais, recepcionando muitos dos direitos trabalhistas
adquiridos com a Constituicdo de 1937 e apresentou avangcos em outros, como
o direito de greve no dispositivo do art. 158.

A Constituicdo de 1967 entrou em vigéncia no momento do regime militar,
caracterizado como autoritarista, mas continuou seguindo as ideias da Carta
Magna de 1946, mantendo os mesmos direitos trabalhistas ja estabelecidos,
incluindo outros, como o0 seguro-desemprego, definiu com maior eficacia tais
direitos, valorizando o trabalho como condi¢do da dignidade humana (art. 160,
II) (FELIPE, 2014).

Como se pode observar a concepcao de direito do trabalho, como um
conjunto de normas juridicas de protecao do trabalhador, € bastante recente no

Brasil sobretudo no amago da constituicdo. Do surgimento das primeiras leis
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trabalhistas até o dia hoje, ainda se passaram cem anos, o0 que, em termos da
Ciéncia do Direito, é considerado muito pouco tempo.

Pode-se afirmar que o Direito do Trabalho no Brasil inicia-se a partir da
Revolucdo de 1930, quando o Governo Provisério chefiado por Getulio Vargas
criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e deu inicio a elaboracéo de
uma legislacéo trabalhista ampla e geral (ROMAR, 2018).

No ambito do direito coletivo do trabalho, ainda nas palavras da autora
anteriormente mencionada, destacaram-se o Decreto 24.594, de 12 de julho de
1934, que estabelecia a reforma da Lei Sindical, e o Decreto-Lei 1.402, de 5 de
julho de 1939, que regulava a associacao profissional ou sindical.

Em janeiro de 1942, o entdo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio,
Alexandre Marcondes Filho, autorizado por Getdlio Vargas, nomeou uma
comissdo constituida de dez membros que, sob sus presidéncia, ficou
encarregada da elaboracdo do que foi designado de anteprojeto de
Consolidacao das Leis do Trabalho e Previdéncia Social.

Em 1° de maio de 1943, a Consolidacéo das Leis do Trabalho foi aprovada
pelo Decreto-Lei 5.452, que, no entanto, somente foi publicado no Diario Oficial
em 9 de agosto daquele ano, entrando em vigor trés meses depois, em 10 de
novembro de 1943 (ROMAR, 2018).

Todas as Constituicdes brasileiras desde a de 1934 passaram a ter
normas de direito do trabalho. Essas constituicdes foram aprovadas em 1937,
1946, 1967, com a Emenda constitucional de 1969 e 1988 (NASCIMENTO,
2018).

A Constituicdo de 1988, Constituicdo Cidada, é a que se encontra vigente
no pais, “valorizou o direito coletivo com a proibicao da interferéncia do Poder
Publico na organizagao sindical” (NASCIMENTO, 2018, p.82). Ela enumerou
uma série de direitos individuais dos trabalhadores e inibe o pluralismo sindical -
da mesma categoria, na mesma base.

Anteriormente as Constituicfes, surgiram no Brasil, entre 1800 e 1900
uma série de leis esparsas trabalhistas, como as que tratavam do trabalho. Nas
palavras de Nascimento (2018, p.86) “a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT (1943) é a sistematizacdo das leis esparsas existentes na época,
acrescidas de novos institutos criados pelos juristas que a elaboraram”. Desde

sua entrada em vigor, a CLT sofreu inUmeras alteracdes, inclusive com a


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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revogacao de diversos dispositivos a partir da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, no entanto, sua base original continuou a mesma.

Tendo a Constituicdo como nossa ‘Lei Maior’, ela tem como fungao servir
de referéncia a varios ramos do Direito. Ndo sendo diferente quanto ao direito
do trabalho, essa relacédo de Direito Constitucional e Direito do Trabalho pode
ser vista ndo apenas na nossa Constituicdo mas também em muitas outras
como a do México, Russia, Portugal, Alemanha e entre outras.

Na relacdo com a Constituicdo Brasileira de 1988, o direito ao trabalho
ja vem inserido como um dos direitos sociais, como podemos verificar no
art. 7° , onde estdo descritos os direitos minimos dos trabalhadores rurais e
urbanos. Neste interim do art. 7°, podemos observar a relacdo de emprego, que
diferentemente da relacdo de trabalho, apresenta subordinacdo juridica e
hierarquica. Esta subordinacdo gerou uma protecédo especial ao trabalhador, que
se inicia com seu ingresso no emprego e vai até a rescisdo do vinculo.

A protecao € dada aos trabalhadores que dela necessitam para combater
0s vicios existentes nas relacdes de emprego. A Constituicdo € contraria a
preconceitos e proibe atos discriminatérios no momento da admissdo do
trabalhador, previstos no inciso XXX do art. 7° CF, o qual determina a proibicéo
de diferenca de salarios, de exercicios de funcdes e de critério de admisséo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil e 0 inciso XXXI que proibe a
discriminacéo de salarios e outros critérios de admisséo aos deficientes fisicos

Temos também o art. 8° da Constituicdo Federal de 1988, onde é
estabelecido os direitos relacionados a associacao profissional ou sindical. Este
artigo também estabelece que o empregado ¢€ livre para associar-se ao sindicato
ou deixa-lo.

Outros artigos da CF/88 que visam o Direito do Trabalho € o art. 100 que
assegura a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
orgaos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discusséo e deliberacdo. E o art. 110 que define que nas empresas
de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicdo de um representante
destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com
0s empregadores. Portanto, dentro deste contexto da relacdo do direito do
trabalho e a constituicdo federal, enxerga uma conexao importante de garantias

dos direitos dos trabalhadores.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641213/artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641170/artigo-8-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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O estudo da comparacdo com o Direito do Trabalho, pode ir muito além
do Direito, sendo possivel relaciona-la com outras ciéncias, como por exemplo
a economia, sociologia, medicina do trabalho, filosofia do trabalho e entre
outras (NOVAIS, 2017).

Nesse contexto da insercéo do direito do trabalho no texto constitucional,
e sendo a Constituicao a ‘Lei Maior’ do ordenamento, ndo podendo ser afrontada
por normas infraconstitucional, as leis trabalhistas e suas reformas tem que estar
de acordo seus ditames, inclusive a reforma trabalhista em 2017.

A Reforma Trabalhista, através da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, a
CLT sofreu a sua mais ampla e significativa alteracdo. Dos 922 artigos da CLT,
foram alterados 54, inseridos 43 e revogados 9 artigos, totalizando 106
modificacdes. muitas dessas alteracdes, em especial as que consubstanciam a
previsdo de prevaléncia do negociado sobre o legislado, terdo reflexos
significativos na proépria estrutura do Direito do Trabalho e inauguram um novo
momento das relacbes de trabalho no Brasil (ROMAR, 2018).

Desde o comeco de sua vigéncia em 1943, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) ndo havia sofrido modificacdo mais significativa que a ocorrida
da dita Reforma Trabalhista de 2017. Sequer o advento do neoliberalismo
brasileiro nos anos 1990 foi capaz de tal facanha, apesar de ter sido época
marcada pelo aumento do desemprego estrutural e queda do poder de compra
das classes mais baixas (CARDOSO, 2016).

O Projeto de Lei (PL) 6.787/2016 foi encaminhado a Céamara dos
Deputados, pelo Poder Executivo, em 23 de dezembro de 2016. ApGs o periodo
de debates na Camara, o projeto foi aprovado em 24 de abril de 2017, seguindo
para a tramitacdo no Senado Federal, onde foi aprovado em 11 de julho de 2017.
O projeto foi sancionado pelo ex-presidente Michel Temer, em 13 de julho de
2017, transformando-se na Lei 13.467 de 2017, conhecida como a “Reforma
Trabalhista de 2017”. Em seu art. 6, a lei determinou que sua vigéncia se iniciaria
120 dias apo6s sua publicagdo, o que ocorreu no dia 11 de novembro de 2017.

Como mencionado, tal reforma esta sujeita ao controle de constitucionalidade.



20

2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

2.1 CONCEITO

Segundo Cunha Junior (2022) o controle de constitucionalidade,
enquanto garantia de tutela da supremacia da Constituicdo, € uma atividade de
fiscalizacdo da validade e conformidade das leis e atos do poder publico a vista
de uma Constituicdo rigida, desenvolvida por um ou varios 0rgaos
constitucionalmente designados.

Ainda nas palavras do referido autor, o controle de constitucionalidade
s6 se manifesta, nos lugares que adotam Constitui¢cdes rigidas.

2.2 NOCOES PRELIMINARES

O legislador constituinte originario criou mecanismos por meio dos quais
se controlam os atos normativos, verificando sua adequacdo aos preceitos
previstos na ‘Lei Maior’, ou seja, € o meio de verificar a adequagao das leis
criadas a luz da constituigao.

Como requisitos fundamentais e essenciais para o controle, temos uma
Constituicao rigida e a atribuicdo de competéncia a um 6érgdo para resolver os
problemas de constitucionalidade, 6rgdo esse que variara de acordo com o
sistema de controle adotado. Dando continuidade, vamos entender o que é uma
Constituicdo Rigida: Constituicdo rigida € aquela que possui um processo de
alteracdo mais dificultoso, mas arduo, mais solene que o processo legislativo de
alteracdo nas normas nao constitucionais (LENZA, 2021).

A Constituicado Brasileira é rigida, diante das regras procedimentais solene

de alteracao previstas em seu art. 60, in verbis:

Art. 60 - A Constituicdo poderd ser emendada mediante
proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Cémara dos
Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;
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Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federacao, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencdao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada
se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
namero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada n&do pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessao legislativa.

Portanto, a ideia de controle, entdo, emanada da rigidez, pressupde a
no¢ao de um escalonamento normativo, ocupando a Constituicdo o grau maximo
na aludida relagéo hierarquica, caracterizando-se como norma de validade para
os demais atos normativos do sistema (LENZA, 2021).

Ato continuo, trata-se do principio da supremacia da Constituicdo, que,
nos dizeres do Professor Jose Afonso da Silva (2020) reputado por Lenza (2021)
€ interpretada como “pedra angular, em que assenta o edificio do moderno direito

politico™

[...] significa que a Constituicdo se coloca no vértice do sistema
juridico do pais, a que confere validade, e que todos os poderes
estatais sdo legitimos na medida em que ela os reconhega e na
proporcdo por ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do
Estado, pois é nela que se encontram a prépria estruturacao
deste e a organizacdo de seus 0rgaos; é nela que se acham as
normas fundamentais de Estado, e s6 nisso se notard sua
superioridade em relacdo as demais normas juridicas (SILVA,
2020, p.47).
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Desde o principio, continua Silva (2020) “resulta o da compatibilidade
vertical das normas da ordenacdo juridica de um pais, no sentido de que as
normas de grau inferior somente valerdo se forem compativeis com as normas
de grau superior, que é a Constituicao”. Nas palavras de Lenza (2021) “as que
nao forem compativeis com ela sao invalidas, pois, a incompatibilidade vertical
resolve-se em favor das normas de grau mais elevado, que funcionam como
fundamento de validade das inferiores”.

Portanto, em resumo, o sistema de controle constitucional € um conjunto
de regras destinadas a verificar se 0s atos juridicos estdo em conformidade com
a Constituicdo Federal.

Uadi L. Bulos (2020, p.93) define o conceito de controle de
constitucionalidade como: “o instrumento de garantia da supremacia
constitucional. Serve para defender a constituicdo das investidas praticadas
pelos poderes publicos, e, também, dos atos privados atentatorios a magnitude
de seus preceitos”.

Entdo, o sistema de controle constitucional € pautado pela combinacéo
das normas com o fim de verificar tanto a conformidade como a adequacao do
ato juridico frente a Carta Magna.

O controle constitucional, tem a finalidade de analisar os danos aos
direitos e as garantias da Constituicdo Federal. Ou seja, 0 objetivo é atestar o
cumprimento das normas constitucionais, garantido a sua estabilidade,
supremacia e preservacao.

Sobre a temética, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2020, p.198)
discorrem sobre a finalidade do controle constitucional “primar pela estabilidade
constitucional do Estado, garantir a supremacia constitucional em face dos atos
do Poder Publico, preservar o bloco de constitucionalidade da Constituicdo

Federal e assegurar os direitos e garantias fundamentais”.

2.3 SISTEMAS DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Em principio, ha o sistema preventivo e repressivo de controle
constitucional para prevenir e suprimir inconstitucionalidades. O controle
preventivo visa evitar a introducdo de normas inconstitucionais no sistema

juridico de um pais. Por isso, geralmente, o controle preventivo acontece quando
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se formam as espécies normativas. Ja o0 controle repressivo é
realizado normalmente apos a introducdo da norma no ordenamento juridico.
Como analisar a constitucionalidade? H& dois tipos de métodos com base na
finalidade do controle, eles sdo: difuso e concentrado.

O controle difuso acontece no ambito da protecéo subjetiva dos direitos,
ou seja, € um controle difuso, distribuido, ndo s6 em relacdo ao legitimado
(qualgquer pessoa), como também em relacéo a qualquer juiz ou tribunal.

Enquanto o controle concentrado se realiza no ambito da protecao da
Constituicdo Federal, ou seja, é considerado abstrato porque ndo envolve
guestdes subjetivas (relacionados a sujeitos), isto €, o Unico objetivo do controle
€ proteger a ordem constitucional pressupostos do sistema de controle de
constitucionalidade.

Segundo o doutrinador Calil Simao (2015) os elementos basicos para a
existéncia do controle de constitucionalidade s&o: existéncia de constituicao
escrita, rigidez constitucional e érgao de controle. Portanto, vejamos cada um

deles de forma detalhada:

a) Constituicdo escrita: O primeiro elemento € a existéncia de uma
constituicdo escrita, isto €, as normas constitucionais necessitam ser

incluidas em texto, documento visivel.

b) Rigidez constitucional: J4 o segundo elemento para o controle
constitucional é a existéncia de rigidez estrutural. Essa rigidez visa
dificultar o processo de reforma e garantir a estabilidade da
constituicdo. A rigidez geralmente € expressa pela necessidade de
um maior numero de aprovacgdes, quérum. Ha também outros fatores

como iniciativas restritas e restricbes materiais.

c) Orgdo de controle: O terceiro e Ultimo elemento do controle
constitucional é a existéncia de instituicdes de controle. Os 6rgdos de
controle podem ser: politicos, judiciarios e mistos. No Brasil o que
ocorre no pais é o controle judicial, o qual é exercido por instituicbes

judiciais.


https://www.livrariaflorence.com.br/produto/elementos-do-sistema-de-controle-de-constitucionalidade-saraiva-191485?gclid=Cj0KCQiA_qD_BRDiARIsANjZ2LD52z2h7H-URa2JA0C4uFJP9HDe-TJPjj0z-Wc33gIMtpEUOwOa0XUaAjBLEALw_wcB
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2.4 EVOLUCAO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

Comecando com uma sintese a partir da Constituicdo de 1824, a
Constituicdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de 1824, ndo adotou
nenhum sistema de controle da constitucionalidade dos atos ou omissfes do
poder publico. Isso se deveu, certamente, a decisiva influencia que o direito
brasileiro sofreu da concepcao inglesa da supremacia do Parlamento de do
dogma Frances da rigida separacdo de Poderes. Dita influencia resultava
cristalina da redacao do art. 15, incisos VIl e IX da Carta Magna Imperial, que
assegurou ao Poder Legislativo a atribuicdo de “fazer leis, interpreta-las,
suspende-las e revoga-las”, bem assim de “velar na guarda da Constituicao”. Tal
disposicao cuidou de assegurar o dogma da supremacia do Parlamento (CUNHA
JUNIOR, 2022).

Em consonancia com o autor supracitado, a Constituicdo de 1891, por sua
vez, por influéncia da doutrina da judicial review norte-americana, a Constituicao
da Republica dos Estado Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891 previu o
controle judicial da constitucionalidade das leis, a qual facultou recurso para o
Supremo Tribunal Federal, “quando se questionar sobre a validade ou a
aplicacao de tratados e leis federais, e a deciséao do tribunal do Estado for contra
ela” (art. 59, 81°, alinea a).

Portanto, no Brasil, somente a partir da Constituicdo de 1891 é que o
Poder Judiciario passou a titularizar a competéncia para exercer um controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos do poder publico, porem sobre o
influxo do modelo “americano” da fiscalizagdo difusa, incidental (por via de
excecdo ou de defesa) e sucessiva da constitucionalidade dos atos normativos
em geral do poder publico, que perdurou nas Constituicdes posteriores até a
vigente (CUNHA JUNIOR, 2022).

J4, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de
julho de 1934, manteve o controle judicial difuso, incidental e sucessivo da
constitucionalidade das leis e atos normativos do poder publico (art. 76, lll, b e
c), introduzindo no sistema, contudo, relevantes inovagdes, “de sorte que, aos
poucos, o sistema se afastara do puro critério difuso com a adocao de aspectos

do método concentrado, sem, no entanto, aproximar-se do europeu’.
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A Constituicdo dos Estados unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937,
autoritariamente imposta ao povo brasileiro, manteve, no essencial, 0 modelo de
controle da constitucionalidade inaugurado em 1981 (art.101, lll, alineas b e c,
da CF/37). Por outro lado, trouxe um retrocesso, ao pretender enfraquecer a
supremacia do Poder Judiciario no exercicio do controle da constitucionalidade
das leis, possibilitando ao Poder Executivo tornar sem efeito a decisdo de
inconstitucionalidade proferida pelo Tribunal, quando a lei declarada
inconstitucional, por iniciativa do Presidente da Republica, fosse confirmada pelo
voto de dois tercos de cada uma das Casas Legislativas (art. 96, paragrafo
anico). Ora, como na época nao funcionava o Poder Legislativo, que nédo foi
convocado, cabia ao proprio Presidente da Republica exercer, mediante simples
decreto-lei, essa faculdade (CUNHA JUNIOR, 2022).

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946
restaura a pureza da doutrina norte-americana da supremacia do Poder-
Judiciario em matéria de controle de constitucionalidade. Efetivamente,
recuperada a democracia usurpada pelo regime anterior, caiu a arbitraria norma
do art. 96, paragrafo Unico, da ConstituicAo anterior. Foi mantido o modelo
difuso-incidental de 1891 (art. 101, Ill) e reinseridas as inovac¢des trazidas pela
Constituicdo de 1934 e suprimidas pelo regime de 37 (representacao interventiva
e suspensao pelo senado Federal da execucgéo da lei declarada inconstitucional
pelo Judiciario). O Poder Judiciario reconquistou sua supremacia, cabendo a ele
a ultima palavra em questdes de natureza constitucional.

Em 26 de novembro de 1965, por forca da Emenda Constitucional n° 16,
formulada a presente Constituicdo de 1946, foi inaugurado no Brasil o controle
concentrado ou abstrato de constitucionalidade dos atos normativos federais e
estaduais, com a criacdo da representacdo genérica de inconstitucionalidade
(hoje denominada acéo direta de inconstitucionalidade por acdo) a semelhanca
do modelo Kelseniano. De fato, a alinea k do art. 101, |, da Constituicdo de 1946
foi alterada, para acrescentar as competéncias originarias do Supremo Tribunal
Federal a de processar e julgar “a representacao contra inconstitucionalidade de
lei ou ato de natureza normativa, federal ou estadual, encaminhada pelo
Procurador-Geral da Republica” (CUNHA JUNIOR, 2022).

A Constituicdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967/69 manteve o sistema

anterior implantado pelas Constituicdes passadas, trazendo pequenas
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alteracdes. Com efeito, ndo manteve o dispositivo, acrescentado pela EC 16/65,
gue autorizava os Estados a instituirem a representacéo de inconstitucionalidade
genérica das leis municipais em face de suas Constituicdes Estaduais.

A Emenda n° 01 de 1969 nao alterou o modelo da Constituicao de 67,
admitindo, contudo, a instituicdo, pelo Estados, da representacao interventiva
para assegurar a observancia dos principios sensiveis indicados na Constituicao
estadual (art. 15, § 3°, d, da Constituicdo). J& a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988 aperfeicoou o sistema judicial de
controle de constitucionalidade, mantendo a combinagdo dos métodos difuso-
incidental e concentrado-principal (CUNHA JUNIOR, 2022).

Elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte convocada pela EC n°
26, de 27 de novembro de 1985, trouxe quatro principais novidades no sistema
de controle de constitucionalidade. Em relagcdo ao controle concentrado em
ambito federal, ampliou a legitimacdo para a propositura da representacao de
inconstitucionalidade, acabando com o monopdlio do Procurador-Geral da
Republica.

Em consonéncia com o art. 103 da CF/88, o art. 2° da Lei n° 9.868, de 10
de novembro de 1999, legalizando o entendimento jurisprudencial da Suprema
Corte, dispde que a acdo direta de inconstitucionalidade podera ser proposta
pelos seguintes legitimados: Presidente da Republica; Mesa do Senado Federal;
Mesa da Camara dos Deputados; Mesa de Assembleia Legislativa ou Mesa da
Camara Legislativa do Distrito Federal; Governador de Estado ou Governador
do Distrito Federal; Procurador-Geral da Republica; Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil; Partido politico com representacdo no Congresso
Nacional; Confederacéao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Neste interim, estabeleceu-se, também, a possiblidade de controle de
constitucionalidade das omissoes legislativas, seja de forma concentrada (acdes
diretas de inconstitucionalidade por omissao — ADO, nos termos do art. 103, §
2°), seja de modo incidental, pelo controle difuso (mandado de injuncdo — Ml, na
diccao do art. 5°, LXXI sobre a evolucao da utilizacdo do mandado de injuncao
cf, item 14.11.5).

Por fim, pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, facultou-se
a criacao da arguicao de descumprimento de preceitos fundamentais (ADPF), no

paragrafo anico do art. 102.
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Posteriormente, a EC n°® 3/93, estabeleceu a acédo declaratéria de
constitucionalidade (ADC) e renumerou o paragrafo unico do art. 102 da CF/88,
transformando-o em § 1°, mantendo a redagéo original da previsdo da ADPF,
nos seguintes termos: “a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal,
na forma da Lei”.

Enfim. a EC n° 45/2004 (Reforma do Judiciario) ampliou a legitimacéo
ativa para o ajuizamento da ADC (a¢do Declaratdria de constitucionalidade),
igualando aos legitimados da ADI (agdo direta de inconstitucionalidade),
alinhados no art. 103, e estendeu o efeito vinculante, que era previsto de maneira
expressa somente para a ADC, agora, também (apesar do que ja dizia o art. 28,
paragrafo Unico, da Lei n® 9.868/99, e da jurisprudéncia do STF), para a ADI.

Por todo o exposto, valendo-se das palavras de Silva (2020) “o Brasil
seguiu o sistema norte-americano, evoluindo para um sistema misto e peculiar
gue combina o critério difuso por via de defesa com o critério concentrado por
via de acdo direta de inconstitucionalidade”, incorporando também, agora
timidamente, a acao direta de inconstitucionalidade por omissao (art. 102, I, a e
ll, e 103).

Portanto, mediante todo o0 exposto, vislumbra-se no controle de
constitucionalidade, um dispositivo de suma importancia no ordenamento
juridico brasileiro que tem como objetivo sanar vicios encontrados nos

normativos que contrariam a Constituigao.
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3 JUSTICA GRATUITA EA ADI 5766

3.1 JUSTICAGRATUITA

A gratuidade da justica, gratuidade judicidria ou justica gratuita nas
palavras de Marcacini (2003, p.32) € “a gratuidade de todas as custas e
despesas, judiciais ou nao, relativas a atos necessarios ao desenvolvimento do
processo e a defesa dos direitos do beneficiario”.

Para Oliveira (2006, p.284) a gratuidade é definida como “a isenc¢ao total,
parcial ou diferida, do pagamento das despesas necessarias a realizacdo de um
direito subjetivo ou de uma faculdade juridica, tanto no plano judicial quanto no
extrajudicial, conferida a pessoa carente de recursos econdmico-financeiros”.

E importante destacar que, conforme expressamente acentuaram as duas
definicbes, a isencdo ndo se refere apenas a atos judiciais, como poderia
erroneamente conduzir o termo “gratuidade de justica”, estende-se também a
atos extrajudiciais.

A Lei 1.060/50 utiliza “beneficio da justiga gratuita”, tal como era tratado
pelo ja revogado CPC de 39, que continha um capitulo denominado “Do
beneficio da justica gratuita”.

Sobre a utilizacdo deste termo “beneficio”, assevera com muita

propriedade Cleber Francisco Alves:

Essa terminologia ndo € a que melhor se ajusta a realidade. Com
efeito, parece inequivoco que € dever-funcdo do Estado,
inerente a sua prépria existéncia, a garantia da paz social,
evitando-se que impere na vida em sociedade a “lei do mais
forte” que seria fonte de ignominiosa injustica e resultaria em
total decadéncia dos padrbes civilizatérios que sdo aspiragdo
comum da natureza humana. Esse dever-funcdo costuma ser
denominado de “fungao protetiva do Estado”. Por isso, tratando-
se de dever estatal, seu adimplemento ndo se configura um
mero “beneficio”, mas um verdadeiro “direito subjetivo publico”
de que é titular o cidaddo (ALVES, 2006, p. 265).

Portanto, deve assim ser tratado o instituto da gratuidade da justica, como
um direito subjetivo publico de que é titular o cidaddo. J4 a assisténcia juridica

integral e gratuita, é a assisténcia, orientacdo e patrocinio da causa por um
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profissional habilitado. E certo que antes da atual Constituicdo, o dever imposto
ao Poder Publico de prestar assisténcia judiciaria poderia ocorrer de qualquer
forma: por um ente estadual ou por advogados particulares pagos pelo Estado
etc. O constituinte de 1988, porém, foi expresso na sua escolha: a Defensoria
Pulblica é a instituicdo responsavel pela assisténcia juridica integral e gratuita
aos necessitados, conforme prevé o art. 134 da Constituicdo Federal.

Segundo Celso Bastos Ribeiro apud Ana Carvalho Moraes (2015):

A atual ‘Lei Maior' ndo se limitou a consignar o dever de
prestacdo da assisténcia judiciaria. Ela deixa claro a quem
compete fornecé-la. Isto € feito pelo art. 134 e seu paragrafo
Unico, que deixa certa a existéncia de uma defensoria publica no
nivel da Unido e do Distrito Federal, que sera organizada pela
primeira, assim como patenteia a existéncia de defensorias nos
Estados submetida a normas gerais de nivel federal (BASTOS,
1989, p.376).

Carlos Weis destaca, que as Defensorias Publicas devem ser
compreendidas de modo diverso dos servi¢os de assisténcia judiciaria anteriores

a CF de 1988, que tinham um carater assistencialista. Conforme o autor:

Ao criar uma nova instituicdo juridica, a Constituicdo atribuiu-lhe
a funcdo de concorrer para 0 acesso a justica social,
especialmente no que diz respeito a orientacdo juridica da
populacao, algo inalcancavel pela advocacia privada, seja em
razao de sua estrutura pulverizada, seja pelo natural finalidade
lucrativa que envolve a atividade do profissional liberal (WEIS,
2002, p.6).

Somente com a instituicdo da Defensoria Publica é possivel atingir os
objetivos amplos da assisténcia juridica integral. Nesse passo também se

posiciona Boaventura de Souza Santos:

A construcao de uma Defensoria Publica, nos moldes como esta
prevista sua atuacdo no Brasil, acumula diferentes vantagens
potenciais: universalizacdo do acesso através da assisténcia por
profissionais formados e recrutados especialmente para esse
fim, assisténcia juridica especializada para a defesa de
interesses coletivos e difusos, diversificacdo do atendimento e
da consulta juridica para além da resolucgéo judicial dos litigios,
promovendo a conciliacdo e a resolucdo extrajudicial dos
conflitos e ainda atuando na educacédo de direitos. A concepc¢ao
de justica democratica que tenho defendido tem especial
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consideracdo pelo papel da Defensoria Publica na construcéo
de uma nova cultura juridica de consulta, assisténcia e patrocinio
judiciario (SANTOS, 2009, p.26).

Portanto, a despeito da escolha constitucional, a assisténcia juridica pode
ser realizada por outro 6érgdo nado estatal ou por advogado particular, uma vez
gue a Defensoria Publica ndo detém a exclusividade da prestacéo da assisténcia

juridica.

3.2 ASDIFERENCAS ENTRE OS INSTITUTOS: ASSISTENCIA JUDICIARIA
E BENEFICIO DA ASSISTENCIA GRATUITA

Sobre a diferenca entre os institutos, assim ensina Pontes de Miranda

apud Ana Carvalho Moraes (2015):

Assisténcia judiciaria e beneficio da assisténcia gratuita ndo sédo
a mesma coisa. O beneficio da justica gratuita é o direito a
dispensa proviséria de despesas, exercivel em relacdo juridica
processual, perante o juiz que promete a prestacao jurisdicional.
E instituto de direito pré-processual. A assisténcia judiciaria é a
organizacao estatal, ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da
dispensa provisoria das despesas, a indicacdo de advogado. E
um instituto de direito administrativo (MIRANDA, 1971, p.368).

No mesmo sentido, indicando ser a assisténcia juridica gratuita um

instituto de natureza administrativa, José Cretella Junior diz o seguinte:

Instituto de direito pré-processual, a assisténcia judiciaria é a
organizacao estatal, ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da
dispensa provisoria das despesas, a indicacdo de advogado. O
instituto é mais do direito administrativo do que do direito
judiciario civil, ou penal (CRETELLA JUNIOR, 1994, p.819).

Os autores supracitados utilizam a expressdo “assisténcia judiciaria”
porque até a Constituicdo de 1988, somente se falava em assisténcia judiciaria,
gue compreendia apenas o patrocinio de acbes judiciais por profissional
habilitado.

Portanto, os entes que concedem tal direito sdo distintos:
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Enquanto a gratuidade judiciaria estda condicionada a
comprovacao pelo postulante de sua caréncia econbmica
perante o juizo da propria causa, a assisténcia juridica gratuita
somente sera concedida ao interessado que demonstrar a
insuficiéncia de recursos financeiros junto a equipe da
Defensoria Publica (MORAES, 2015, p.6).

Ato continuo, apOs analise contextual da justica gratuita, passamos a
analise da justica gratuita voltada ao direito do trabalho, numa perspectiva apés
reforma trabalhista e seus impactos, ou seja, adentramos na analise da ADI
(Acao Direta de Inconstitucionalidade) 5766.

3.3 O CASO DAADI 5766

A ADI n° 5766 julgada pelo STF em 20 de outubro de 2021, foi julgada
parcialmente procedente para reformulacdes inseridas com a Lei n. 13.467/17,
dita por “reforma” trabalhista. Com ela se afastou a constitucionalidade de trés

dispositivos da lei prejudiciais ao acesso a justica.

3.4 DISPOSITIVOS OBJETO DA ADI

Os dispositivos objeto de apreciacdo de inconstitucionalidade foram: (i)
0 caput do Art. 790-B e (ii) 8 4° do Art. 790-B, (iii) art. 791-A § 4° e (iv) Art. 844,
8§ 2° da CLT.

O colegiado, por 6 votos (Ricardo Lewandowiski, Dias Toffoli, Rosa
Weber, Alexandre de Moraes, Carmen Lucia e Edson Fachin) a 4 (Gilmar
Mendes, Luis Barroso, Luiz Fux e Nunes Marques), considerou inconstitucionais
os trés primeiros dispositivos supracitados (i), (i) e (iii), que poderiam vir a
cercear 0 acesso a justica por trabalhadores pobres. J& quanto ao quarto
dispositivo (iv), sua apreciagdo ndo o considerou como inconstitucional pela
maioria dos ministros.

O beneficiario da justica gratuita € a pessoa, natural ou juridica, que
demonstra insuficiéncia financeira para arcar com as custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios. O acesso a Justica gratuita esta previsto
na Constituicdo Federal (CF/98). No NCPC, a gratuidade esta estabelecida no
art. 92.
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O texto legal, em vigéncia desde 2017 ia de encontro as garantias
constitucionais previstas nos incisos XXXV e LXXIV do art. 5°, as quais dispdéem
que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito” e “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Ato continuo, no que se refere a Justica Trabalhista, a previsdo encontra-
se explicitamente no art. 790, nos paragrafos 3° e 4°, cuja redacéo foi modificada

pela Reforma Trabalhista. In verbis:

§ 3° E facultado aos juizes, 6rgéos julgadores e presidentes dos
tribunais do trabalho de qualquer instdncia conceder, a
requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita,
inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que
perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 4° O beneficio da justica gratuita sera concedido a parte que
comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das
custas do processo.

Nesse interim, vamos nos ater aos impactos da ADI (Acédo Direta de
Inconstitucionalidade) n° 5766, do Superior Tribunal Federal (STF), que tem por
objeto a Lei 13.467/17, conhecida como Reforma Trabalhista.

A ADI 5766 julgou inconstitucional alguns trechos dos artigos 790-B,
caput e 8 4° e 791-A, § 4°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Os
referidos trechos do texto legal dizem respeito ao beneficio da gratuidade da

justica, no ambito laboral.

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais é da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia,
ainda que beneficidria da justica gratuita. (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.467, de 2017).

Sobre o caput do art. 790-B, antes da reforma trabalhista, o dispositivo
assim estabelecia: “A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais € da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, salvo se

beneficiaria de justica gratuita”. O texto, portanto, protegia o trabalhador de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
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eventual condenacdo ao pagamento de honoréarios periciais em situacdes de
sucumbéncia.

Em movimento contrario aos principios constitucionais e trabalhistas, o
art. 790-B foi alterado pela reforma trabalhista, conforme redacdo descrita no
texto acima. Depreende-se da redacdo a explicita intencdo do legislador de
minimizar protecdes legais conferidas ao trabalhador, na medida que né&o
excetua, como antes, os beneficidrios da justica gratuita de possivel
sucumbéncia em honorarios periciais, mas os inclui, sem sopesar a necessidade
de atingir a igualdade material do trabalhador, munido de hipossuficiéncia, em
litigios trabalhistas. Portanto, em deciséo colegiada pelo STF, o dispositivo foi

considerado inconstitucional.

§ 4° Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita
nao tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a
despesa referida no caput, ainda que em outro processo, a
Unido respondera pelo encargo. (Incluido pela Lei n® 13.467, de
2017).

Observa-se que essa redacédo desconsidera a situagdo econdmica que
determinou concessdo da justica gratuita e retira do beneficiario, para
pagamento de custas e despesas processuais, recursos econdémicos
indispensaveis a propria subsisténcia, mormente se oriundos de processos

trabalhistas, verbas dotadas de carater alimentar. Igualmente, aqui, verifica-se

by

violacdo a garantia constitucional do Estado como prestador de assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.
Em decisdo colegiada pelo STF, o dispositivo foi considerado

inconstitucional.

791-A, 8§ 4° - Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde
gue nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da
decisédo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,
tais obrigac6es do beneficiério. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de
2017).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
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A utilizacdo de recursos de outros processos ou do mesmo para
sucumbéncia de determinados pedidos, implica no esfor¢co do trabalhador de
obter éxito processual para salvaguardar o proprio acesso a prestagao juridica.
Destinando verbas alimentares a pagamento de despesas processuais,
demonstra-se a distancia da efetivacéo da assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Em decisdo colegiada pelo
STF, o dispositivo foi considerado inconstitucional.

Ato continuo, outro ponto sensivel alterado pela reforma trabalhista é
encontrado no art. 844 8§ 2° e 3°, que versam respectivamente sobre a hipbtese
de auséncia injustificada a audiéncia por parte do reclamante gera condenacao
ao pagamento de custas, impedindo o mesmo de propor nova demanda

enquanto nao adimplir a condenacgéo nessas custas, vejamos:

Art. 844 - O nao-comparecimento do reclamante a audiéncia
importa o0 arquivamento da reclamagdo, e 0 néo-
comparecimento do reclamado importa revelia, além de
confissdo quanto a matéria de fato.

§ 2° Na hipotese de auséncia do reclamante, este serd
condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do
art. 789 desta Consolidagéo, ainda que beneficiario da justica
gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a
auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

§ 3° O pagamento das custas a que se refere 0 § 2° é condicao
para a propositura de nova demanda.

Foi objeto de inconstitucionalidade da acdo o termo “ainda que
beneficiario da justica gratuita”, dado que pode trazer 6bice aqueles desprovidos
de recursos de ter seu direito apreciado pelo judiciario.

Entretanto, na decisédo colegiada o STF entendeu como valida a regra,
negando-se a inconstitucionalidade do pedido da ADI para a regra que impde o
pagamento de custas pelo beneficiario da justica gratuita que faltar a audiéncia
inicial de julgamento e n&do apresente justificativa legal no prazo de 15 dias.

A matéria passou quase 2 anos na corte, tendo sido julgada parcialmente
procedente apenas em outubro de 2021. Entretanto, foi s6 em 03 de maio de

2022 que o acordao foi oficialmente publicado.
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Esse acorddao acabou por alterar as condicbes de pagamento de
honorarios sucumbenciais e honorarios periciais, estabelecidos a partir da
Reforma Trabalhista, por parte dos beneficiarios da justica gratuita, ou seja, a
nova lei trabalhista determinou que os honorérios sucumbéncias devidos pelo
beneficiario da justica gratuita poderiam ser descontados dele se, no processo
em questao ou em outro, tivesse ele obtido créditos.

A deciséo do STF vai no sentido de evitar que o recebimento de créditos
ao longo do processo trabalhista (ou de outro processo) anule a condi¢céo de
hipossuficiéncia do beneficiario sucumbente.

Na prética, ocorre a suspensdo da exigibilidade de pagamento, pelo
periodo de dois anos apés o transito em julgado. Transcorrido esse tempo,
devera o credor demonstrar que a “situacdo de insuficiéncia de recursos” do
beneficiario foi superada. Apenas entdo é que o beneficiario ficara responsavel
por quitar os honoréarios sucumbenciais. Ou seja, a situagéo de insuficiéncia de
recursos, € respeitada, permitindo assim que o beneficiario da justica gratuita
nao seja penalizado, pois como estava, o trabalhador ficava muitas vezes
impossibilitado de ingressar com acao contra o empregador, com o0 receio de
arcar com custas do processo.

Ante o0 exposto, podemos observar que as decisdes referendadas da ADI
5766 tiveram um impacto pratico na vida do cidadéo que acessa a justica laboral.
No entanto, também impacta na rotina dos profissionais que atuam com Direito
Trabalhista.

Impactos para os beneficiarios da Justica Gratuita com a decisao proferida na
ADI 5766:

o O beneficiario da Justica Gratuita ndo vera descontado, de seus créditos
no processo (ou em outros processos trabalhistas), o valor relacionado
aos honorarios periciais ou sucumbenciais;

e« No caso dos honorarios sucumbenciais, ndo se extingue a
responsabilidade pelo pagamento. Apenas, estabelece-se uma situacéo
de suspensao de exigibilidade, pelo prazo de dois anos.

e O 06nus de demonstrar a superacdo da condi¢do de hipossuficiéncia do
beneficiario, passados os dois anos, recai sobre a outra parte — em geral,

0 empregador.
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« Fica mantido o incentivo legal para que o beneficiario da justica
compareca a audiéncia, sob pena de ser responsabilizado pelos custos

dela.

Importante lembrar que os beneficiarios da justica gratuita nos processos
trabalhistas s&o, na maioria das vezes, 0s empregados. Assim, a
inconstitucionalidade do desconto de honorérios periciais e sucumbenciais dos
créditos obtidos tem o efeito pratico de colocar esses empregados em uma
posicdo mais favoravel, se comparado ao texto vigente antes da ADI 5766. A

seguir veremos a aplicacéo do entendimento firmado na ADI 5766 a um caso pratico.

A complexidade da ADI 5766 gerou uma infinidade de duavidas, nao
apenas para empregadores e empregados, mas também para os advogados que
atuam na seara trabalhista.

Contudo, os Tribunais do Trabalho ja estdo aplicando o disposto na ADI
5766. E o caso do julgamento de recurso realizado em julho de 2022, pela
Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho. Analisar esse caso real pode
ser didatico para a compreensao dos efeitos da ADI.

Na acdo, uma trabalhadora, contratada como auxiliar de cozinha,
pleiteava o pagamento de adicional de periculosidade e salario suprimido. A Vara
de Trabalho de Joinville, onde o caso tramitou, acolheu apenas em parte o pleito
da auxiliar. Assim, ela obteve ganho de causa em relacdo ao pagamento do
adicional de salario. Mas, foi vencida na questao da periculosidade. O juiz deferiu
o pedido de acesso a justica gratuita da empregada, mas condenou-a a pagar:

o Honorarios sucumbenciais no percentual de 15% sobre a causa nao
acolhida (cerca de 2,4mil reais);

o Honorarios periciais, frente ao ndo acolhimento da periculosidade;

O Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido (SC) manteve as
condenag0fes, apos a defesa da empregada ter recorrido por meio de recurso
ordinario.

Assim, em recurso de revista, a questao foi levada ao Tribunal Superior
do Trabalho (TST). Ali, o ministro relator, Alberto Bastos Balazeiro, tendo como

base o disposto na ADI 5766, entendeu que:


http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numeroInt=91885&anoInt=2022
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4. A inteligéncia do precedente firmado pelo Supremo Tribunal
Federal ndo autoriza a exclusao da possibilidade de que, na
Justica do Trabalho, com o advento da Lei n°® 13.467/17, o
beneficiario da justica gratuita tenha obrigages decorrentes da
sucumbéncia que restem sob condicdo suspensiva de
exigibilidade; o que o Supremo Tribunal Federal reputou
inconstitucional foi a presuncéo legal, iure et de iure, de que a
obtencdo de créditos na mesma ou em outra acao, por si so,
exclua a condicao de hipossuficiente do devedor.

7

5. Vedada, pois, é a compensacdo automatica insculpida na
redacdo original dos dispositivos; prevalece, contudo, a
possibilidade de que, no prazo de suspenséo de exigibilidade, o
credor demonstre a alteragdo do estado de insuficiéncia de
recursos do devedor, por qualquer meio licito, circunstancia que
autorizara a execucdo das obrigagbes decorrentes da
sucumbéncia.

E, tendo esse entendimento, decidiu quanto:

o Aos honorarios sucumbenciais: ficam sob condicdo suspensiva de
exigibilidade. Apenas poderédo ser executados se o credor demonstrar,
nos dois anos subsequentes ao transito em julgado, que a auxiliar de
cozinha deixou de estar em situacdo de insuficiéncia de recursos.

Passado esse periodo, estara extinta a obrigacdo da beneficiaria.

« Aos honorérios periciais: ficam sob responsabilidade da Unido, uma vez
que nao se pode mais utilizar os créditos obtidos pela auxiliar na acao
para quitacéo dessa obrigacéo.

O julgamento pela inconstitucionalidade dos trés dispositivos
mencionados implica em proteger o importante direito de acesso a justica pela
classe trabalhadora. Assim descreve trechos de um dos artigos aqui
mencionados.

Portanto, nessa analise contextual sobre o direito do trabalhador,
podemos verificar a importancia da Constituicdo em seu art. 5° mais
especificamente nos incisos XXXV e LXXIV os quais dispdem que “a lei ndo
excluira da apreciacao do Poder Judiciario leséo ou ameaca a direito” e “o Estado
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prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”.

Como também é se suma importancia o Controle de Constitucionalidade,
como dispositivo de protecao aos ditames da lei quando de encontro ao que reza
a constituicdo, quanto as garantias constitucionais. Ato continuo, também né&o
podemos deixar de exaltar a CLT (Consolidagdo da Lei Trabalhista), que veio
como o intuito de proteger o trabalhador, como sendo o lado mais fragil da
relacdo de emprego.

Portanto, a ADI 5766 (Acdo Direta de Inconstitucionalidade), cujo
requerente foi o Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, tema central objeto desse trabalho, teve um papel de suma importancia
para a vida do trabalhador. Mérito do STF (Supremo Tribunal Federal), nos votos
de membros, que com muita eloquéncia e imparcialidade puderam se debrucar
sobre o tema objeto de andlise, trechos da reforma trabalhista, Lei 13.467/2017,
gue usurpava direitos e garantias advindos da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, completamos esse trabalho com a satisfacdo do dever cumprido
ao demonstrar através dos textos dos autores aqui descritos, que foram
importantes com suas andlises e opinides para o desenvolvimento e conclusao

desse trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluirmos esse trabalho, verificamos que a gratuidade judiciéria é
um direito fundamental que proporciona 0 acesso a justica para necessitados,
permitindo a superacédo do obstaculo da onerosidade processual.

Na Justica do Trabalho, o beneficio adquire maior relevancia por ter como
destinatério o trabalhador hipossuficiente economicamente, que, em regra, visa
a obtencdo de créditos alimentares decorrentes da relacdo de emprego.
Portanto, ainda temos muito que avancar, no entanto, verificou-se o papel
importante exercido pelo Supremo Tribunal Federal — STF, que se debrucou
sobre a ADI 5766 proposta pela Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot
Monteiro de Barros, julgando procedente a acdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos ja elencados nesse trabalho e garantindo ao trabalhador a garantia
ao acesso a justica gratuita conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988
em seu art. 5°.

Portanto, a conclusdo que aqui se apresenta € no sentido de que se
esperava que a referida ADI fosse julgada totalmente procedente, pois, do
contrario, o ordenamento brasileiro, por ato do Congresso Nacional, mas com o
beneplacito do STF, passaria, na pratica, a negar acesso a justica aos
trabalhadores brasileiros considerados hipossuficientes. No entanto, o STF,
guardido da nossa Constituicdo a partir da decisdo do dia 20 de outubro de 2021,

restabeleceu os direitos e garantias ao trabalhador.
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