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RESUMO

A discussdo sobre o planejamento tributario além de complexo demanda um
notdério saber juridico das normas e legislacdes tributarias. Sabe-se que o
Estado para a manutencdo de seus servigcos e proprio sustento necessita de
verbas, estas verbas sdo advindas de receitas originarias e derivadas. Nas
receitas derivadas encontram-se a arrecadacdo através da exacdo tributaria,
dividindo-se em impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, contribuicdo social e
empréstimo compulsorio, do particular ou de pessoa juridica que por diversas
vezes inconscientes da maneira correta de agir, ou até mesmo planejar a
melhor forma da pratica de tais atos e acabam sendo cobrados de forma
incorreta. Desse modo o tributo possui uma notéria importancia para a
sociedade, entretanto, o Estado também nado enriquecer de forma ilicita,
devendo haver o cumprimento das normas legais e exacao correta. Quanto as
pessoas juridicas, aborda as quatro principais modalidades de apuracdo de
tributos utilizadas no ordenamento juridico brasileiro, Simples Nacional,
Microempreendedor individual, lucro presumido e lucro real, e as suas
nuances. Desse modo denota-se que o planejador tributario deve estar
presente, possuindo conhecimento técnico e profundo da lei e da legislacao
tributaria, com o intuito de evitar a elisdo e a evasao fiscal e a pratica efetiva do
planejamento tributario com o melhor planejamento da tributacdo da empresa,
de modo a reduzir a carga tributéria suportada por esta.

Palavras-chave: Planejamento Tributario. Elisdo Fiscal. Regimes Tributarios.



ABSTRACT

The discussion on tax planning, in addition to being complex, demands a
notorious legal knowledge of tax rules and legislation. It is known that the State
for the maintenance of its services and its own livelihood needs funds, these
funds come from original and derived revenues. Derived revenues include
collection through tax collection, divided into taxes, fees, improvement
contribution, social contribution and compulsory loan, from individuals or legal
entities who, on several occasions, are unaware of the correct way to act, or
even even planning the best way to practice such acts and end up being
charged incorrectly. In this way, the tribute has a notorious importance for
society, however, the State also does not enrich illicitly, there must be
compliance with legal norms and correct collection. As for legal entities, it
addresses the four main methods of calculating taxes used in the Brazilian legal
system, Simples Nacional, Individual Microentrepreneur, presumed profit and
real profit, and their nuances. In this way, it is denoted that the tax planner must
be present, having technical and deep knowledge of the law and tax legislation,
in order to avoid tax avoidance and evasion and the effective practice of tax
planning with the best tax planning of the company, in order to reduce the tax
burden borne by this.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax regimes.
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INTRODUGCAO

A carga tributaria no Brasil € um dos fatores que mais preocupa o
mercado empreendedor, responsavel por grande parte da manutencdo do
Estado através do recolhimento de tributos.

Esta carga tem influéncia direta com a arrecadagao, no ano de 2021,
correspondeu a 33,90%, (trinta e trés virgula noventa por cento)?!, da riqueza
gerada do PIB, (produto interno bruto), segundo o tesouro nacional, em matéria
publicada no dia 04 de abril de 2022.

Merece destaque o perfil do empreendedor brasileiro, que é criativo,
resiliente e disposto a correr riscos, em sua grande parte ndo possuem
conhecimentos fiscais ou tributarios, que trazem grandes riscos.

Diante deste cenario, os empreendedores quase sempre em sua grande
maioria possuem pouca instrucdo fiscal, econdbmica e de analise
mercadoldgica, buscando uma melhor qualidade de vida e de sustento familiar,
temendo ficar refém do sistema de trabalho convencional, (patrdo -
empregado), expde-se na qualidade de patrdo, e ao conseguir formalizar a sua
empresa, depara-se logo com um quesito que sera de suma importancia para o
desenvolvimento empresarial, qual o regime tributario escolher.

No ordenamento juridico, atualmente dispde de véarias modalidades de
regime de tributacdo, entretanto, terd enfoque as quatro modalidades mais
comuns, quais sejam, o MEI, (Microempreendedor individual), Simples
Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real.

Cada regime tributario terd a sua caracteristica, que sera analisada em
tépico préprio, mas, o planejamento tributario deve estar presente em cada um
destes.

Deve-se entdo fazer os seguintes questionamentos: Qual o melhor
regime tributario a ser adotado? A escolha do regime afetara diretamente o

posicionamento diante da concorréncia?

1 BRASIL, Governo Federal, disponivel em: Carga tributdria bruta do Governo Geral chega a 33,90% do
PIB em 2021 — Portugués (Brasil) (www.gov.br), acesso: 11 Setembro de 2022.



https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/carga-tributaria-bruta-do-governo-geral-chega-a-33-90-do-pib-em-2021#%3A~%3Atext%3DPIB%20em%202021-
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/carga-tributaria-bruta-do-governo-geral-chega-a-33-90-do-pib-em-2021#%3A~%3Atext%3DPIB%20em%202021-
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Passa-se a verificar com objetivo geral a necessidade do planejamento
tributario como vantagem competitiva frente aos concorrentes diante dos
regimes tributarios mais comuns, (MEI, Simples Nacional, Lucro Real e Lucro
Presumido). Analisando a partir destes com objetivo especifico, a diferenca
entre cada um dos regimes e suas formas de apuracédo de tributos, bem como,
a importancia da figura do planejador tributério evitando a elusdo e evasédo
fiscal.

O presente estudo visa demonstrar a importante relevancia do
implemento do planejamento tributario pode ser um meio de vantagem mais
competitiva frente a concorréncia do mercado econémico.

O empreendedorismo € algo almejado por trazer liberdade de decisbes e
vantagem de ter o seu préprio negdcio, ser o seu préprio chefe, entretanto,
assim como o seu bénus vem consigo, também o seu 6nus, a responsabilidade
pelo negécio.

A gestdo de um empreendimento, principalmente o financeiro, é um
ponto de suma importancia, sobre o qual deveriamos ter nogfes basicas desde
0 inicio de nossos estudos, mas, grande parte dos brasileiros aprende apenas
na pratica.

Com isto, vem o0 planejamento do negdcio, que por muitas vezes é
deixado em segundo plano, ou € estruturado apenas quando ja esta em pleno
funcionamento. No primeiro caso, de acordo com Flavia Viana (2022), em
artigo veiculado pelo SEBRAE no dia 23 de Marc¢o de 2022, 60% (sessenta por
cento) das empresas vao a faléncia até o seu quinto ano de existéncia.

A faléncia é decorrente da falta de planejamento, ndo apenas o
tributario, mas estratégico, como informa Greco (2019) este meio continuo
possui trés grandes vertentes cruciais e continuas, tendo como maior
relevancia a importancia econdémica, juridica e politica.

Neste sentido, consegue identificar que o planejamento deve ser uma
atividade prética no dia a dia das empresas, gerando maior competitividade e
arrecadando de forma correta cada tributo a quem o deva.

Por muitas vezes o empreendedor procurando esquivar-se, realiza a
pratica de negdcios juridicos simulado, visando a reducao da carga tributéaria,
como é o caso, por exemplo, do corretor e o comprador de um imével que

constituem uma empresa, e integralizam o seu capital a partir daquele imovel,
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advindo do corretor, e o valor financeiro, advindo do comprador, e apds pouco
tempo extingue a empresa cada um ficando com os bens opostos aos quais
inicialmente formaram a empresa, buscando esquivar-se do Imposto de
Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI), outro ponto comum € o recebimento de
servicos ou vendas apenas em espécie, sem a devida emissdo da nota fiscal,
caracterizando a evasao fiscal, praticando uma conduta que consiste em
fraude a lei, caracterizando-se como crime.

Por outro ponto, a elisdo fiscal busca através de meios licitos, pela
propria legislacédo e pela lei, instru¢des normativas, dentre outros, buscando a
diminuicdo da carga tributaria, bem como incidéncia apenas dos tributos
devidos de acordo com cada fato gerador praticado.

Este planejamento possui uma afetacdo, de acordo com Marco Aurélio
Greco, sendo econ6mica, juridica e politica;

Pode versar inicialmente a econbmica com uma direta ligacdo com a
arrecadacao dos tributos, ja que, consequentemente a visdo do planejamento
tributario € que seja realizada a diminuicdo da incidéncia de fatos geradores,
ainda que o fisco busque meios de realizar o controle deste planejamento.

Para (Greco. 2019. P. 29). ‘o tema do planejamento tributario é
economicamente muito relevante, no sentido de seu significado em relacédo a
arrecadacao tributario e ao perfil do impacto da tributacdo junto aos
contribuintes apontar para realidades marcantes.”

Juridicamente importante, pois toca em dois fatores de extrema
importancia para o ordenamento juridico, a isonomia e a liberdade de
competicdo. No que tange a isonomia € de suma relevancia quando ha a sua
violagao, atendendo a capacidade contributiva de cada contribuinte, bem como,
cobrando tributos indevidos de pessoas. Ja quando se fala na liberdade de
competicdo, o correto € que ndo haja diferenca na cobranga de tributos em
empresas do mesmo ramo, com segmento de atuacdo semelhante ou idéntica
a variavel tributo, ocorrendo esta, teriamos uma interferéncia no market share e
nao diferenciando os produto ou servico de acordo com a sua qualidade,
aptiddo ou qualidade.

Politicamente importante, pois como verificado ao longo deste estudo, a

arrecadacao tributéria possui ligagdo com a geracdo da riqgueza do Produto



13

Interno Bruto do Brasil € decorrente da arrecadacao de tributos, sendo um dos
responsaveis como sendo um dos meios de custeio da Atividade Estatal.

Neste sentido a pesquisa em face trata-se de uma pesquisa
bibliografica, de carater descritivo, que serd desenvolvida através de um
enfoque qualitativo.

Segundo (Lucena, 2011), o método de pesquisa, descritivo e
bibliografico € o desencadeamento I6gico que permite o raciocinio cientifico e €
a maneira como se d4 a compreensédo do objeto de estudo em confronto com
os dados da pesquisa.

A presente pesquisa serd norteada pelas classificacbes de Vergara
(2007) que a divide quanto aos fins como sendo descritiva, pois apresenta
caracteristicas de um determinado fenbmeno ou determinada populacado, e
também explicativa por esclarecer quais fatores que contribuem ou
determinam, de alguma forma, a ocorréncia de determinado fenémenao.

De acordo com Gil (2011) a pesquisa descritiva tem como objetivo
descrever as caracteristicas de determinada populacédo/fenbmeno ou ainda
desenvolver relacdes entre determinadas variaveis.

Ainda de acordo com Vergara (2007), quanto aos meios, define-se como
bibliografica, por se tratar de um estudo desenvolvido com base em livros,
revistas e redes eletrénicas, tudo atingivel ao puablico em geral.

Ja para Gil (2009) a pesquisa bibliografica é produzida com base em
material jA elaborado, composto principalmente de livros e artigos cientificos.
Para a coleta do material da referida pesquisa, buscou-se literatura a respeito
do tema, em livros, revistas, artigos publicados, documentos eletrénicos, e
outras fontes bibliograficas disponiveis. Dessa forma os dados sé&o
classificados como secundarios e alguns deles inclusive ja sofreram
tratamentos ditos académicos.

Salienta-se que todo o material levantado durante a pesquisa teve
tratamento qualitativo, e o mesmo influenciou tanto na construcdo da
fundamentacdo tedrica quanto no pensamento e na discussdo dos autores
estudados.

Na discussao e analise, inclusive, busca-se justamente de forma clara
realizar o estudo da importancia do Planejamento Tributario como um meio

competitivo de mercado.
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Portanto, o trabalho esta dividido em seis capitulos. Séo eles: Capitulo I,
o poder de tributar do Estado; Capitulo II, Competéncia e Capacidade de cada
Estado membro e suas responsabilidades; Capitulo 1ll, regimes de tributacéo
brasileiro; Capitulo IV, planejamento tributario, Capitulo V, Vantagens
competitivas obtidas a partir do planejamento tributario, capitulo VI,
consideragdes finais,
No Capitulo | sera abordado sobre a necessidade de tributacéo do
Estado, desde a sua origem até os dias atuais, bem como o conceito de tributo.
Ja no Capitulo Il trara a competéncia e a capacidade de criacdo e
cobranca dos tributos realizada pelo Estado para suprir as suas necessidades
e desenvolvimento.
No Capitulo Ill, o tema dos regimes tributérios previstos no ordenamento
juridico brasileiro e as suas caracteristicas de cada um destes.
No Capitulo IV, o tema do planejamento tributario, também conhecido
como elisdo, elencando ainda, a elusédo e evaséo fiscal.
No Capitulo V, as vantagens competitivas a partir do planejamento
tributario.
E por fim, no Capitulo VI, realiza-se a abordagem das consideracdes

finais quanto ao apurado durante todo o processo.
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1 O PODER DE TRIBUTAR DO ESTADO

Assim como as outras areas do direito, o direito tributario tem sido cada
vez mais presente e essencial para a convivéncia harmonica entre os entes
federados (Unido, Estados, Municipios e a sociedade).

Através da arrecadacao realizada pelo Estado vém através de receitas
originarias, aquelas provenientes da prépria atividade estatal e derivadas onde
o Estado com o seu poder de império podera interferir no patrimoénio privado
recolhendo com uma parte para si.

Assim sendo, é necessario saber e entender melhor a sistematizacao
dos tributos, para ndo haver uma exacdo maior que aquela devida ou até

mesmo planejar-se o orcamento familiar e empresarial.

1.1 CONTEXTO HISTORICO

O direito tributario € o ramo do direito que apresenta uma referéncia
histérica que nos permite ter uma nocdo do seu tempo de nascimento
relativamente novo comparado as demais areas do direito.

Para Quintanilha (2022), apud Greco, € importante trazer a memoria que
o Direito tributario € um dos raros ramos do direito, que possui uma data de
nascimento. Varios dos outros ramos decorrem de costumes resultando em
uma constante estruturacdo de varios outros ramos.

O direito tributario pode vangloriar-se com uma data especifica, sendo
esta datada com o nascimento do Codigo Alemédo de 1919, nesta que foi
possivel a estruturagdo como um conjunto organico de regras sobre a
tributacao.

Prontamente, pode ver que, por muito tempo, o ramo do Direito
Tributario era visto como um ramo unido ao ramo do Direito Administrativo,
entretanto, é importante frisar que esse foi reconhecido como um ramo

autbnomo.
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No Brasil, a sua autonomia foi reforcada através da emenda
constitucional 18 de 1965, e, apés isto, com a edicdo da Lei 5.172/1966,
inicialmente tratada como lei ordinaria, entretanto, recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, como sendo uma lei complementar.

Quintanilha (2022) aborda sobre a segregacdo do direito tributario em

face ao direito financeiro:

O direito financeiro, como sistema normatizador de toda a
atividade financeira do Estado, abarca, por compreensao, as
prestacdes pecuniarias exigidas pelo Estado, abrangidas no
conceito de tributo. Com efeito, o direito financeiro tem por
objeto a disciplina do orgamento publico, das receitas publicas
(entre as quais se incluem as receitas tributarias), da despesa e
da divida publica. Dado o extraordinario desenvolvimento do
direito atinente aos tributos, ganhou foros de autonomia o
conjunto de principios e regras que disciplinam essa parcela da
atividade financeira do Estado, de modo que € possivel falar no
direito tributario, como ramo autbnomo da ciéncia juridica,
segregado do direito financeiro (QUINTANILHA, 2022, p. 1).

Ainda sobre a segregacdo do direito tributario face ao direito

administrativo, preleciona (Amaro 2021):

Portanto, se se quiser dizer que o direito tributario goza
de autonomia legislativa (por ser objeto de conjuntos de
normas dirigidas especificamente a disciplina dos tributos), ou
gue possui autonomia cientifica (por abrigar principios e
institutos ndo comuns a outros ramos do direito) e que desfruta,
ademais, de autonomia didatica (por ser ensinado em cadeiras
auténomas nos cursos juridicos)[...] (AMARO, 2022, p. 48).

Dito isto, deve-se iniciar a abordagem sobre a necessidade e o dever do
pagamento dos impostos, que para o alcance do bem comum, o Estado
demanda de receitas, e por sua vez, divididas em originaria e derivada.

As receitas originarias sdo aquelas que o Estado consegue arrecadar
atraveés dos esfor¢cos de suas atividades, dos bens préprios, como a exploragao

de seus proprios bens, aluguéis, acdes, vendas, servi¢cos, dentre outros.
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Ja as receitas derivadas sédo aquelas que advém da capacidade que o
poder estatal possui de afastar do contribuinte uma parte de seu patriménio
com a finalidade de alcancar o bem comum social.

Dentre as receitas derivadas, destaca-se como uma de suas principais
fontes de arrecadacdo pecuniaria, os tributos, mas ndo constitui como Unica
fonte de receita, uma vez que nestas receitas também estdo englobados as
multas e penalidades.

Sabemos que lidar com o bolso, uma das partes mais sensiveis ao ser
humano, ndo é tao facil assim, a partir do momento em que o financeiro de
cada contribuinte € mexido, s6 em pensar na possibilidade de haver uma
reducao, ira ponderar por uma melhor deciséo.

Tratando-se de obrigacbes, estas possuem uma previsdo legal,
expressa no Art. 113 da Lei 5.172/1966, - Cddigo Tributario Nacional (CTN)
trazendo a seguinte redacao:

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagédo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigac@o acessoria decorre da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

8§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua

inobservancia, converte-se em  obrigagdo principal
relativamente a penalidade pecuniéria.

O surgimento da obrigacédo tributaria independe da vontade das partes,
uma vez praticado o ato, caracterizado em lei o fato gerador do tributo, este é
devido.

Assim sendo, o Estado possui um grande dever de proporcionar a todos
os cidadaos que convivem em sociedade o minimo existencial, assegurado
pela Constituicdo Federal.

O poder de tributar do Estado aponta a soberania deste, apresentando a
capacidade de exigir de forma obrigatoria do individuo a prestagédo de recursos

pecuniarios para a subsisténcia das atividades estatais.
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Ocorre que, voltado ao direito tributario, este poder do Estado encontra-
se limitado por principios constitucionais, sendo alguns destes, o principio da
legalidade, anterioridade, irretroatividade, capacidade contributiva, dentre

outros, todos previstos na Constituicdo Federal.

1.2 CONCEITO DE TRIBUTO

Como vimos anteriormente, o tributo € uma receita derivada do Estado

com 0 seu conceito previsto no Art. 3° do CTN:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Com isso, deve dividir o conceito de tributo para melhor compreendé-lo.

Ao momento em que o legislador cita: “Tributo € toda prestacéo
pecuniaria compulsodria”, ele quis dizer que, o tributo comumente chamado de
imposto, é uma obrigacdo que por forca de lei devera ser pago,
independentemente vontade prépria, sob pena de implicagcbes de multa e juros,
passiveis de execucao fiscal, bem como penhora de bens e/ou dinheiro.

“Em moeda ou cujo valor nela possa exprimir”, informa que o tributo sera
pago em dinheiro, moeda corrente, ou de alguma outra forma que possa ser
expresso o dinheiro, ou com a dacdo em pagamento através de bens imdveis,
e ainda o pagamento através de cheque, todos estes ultimos, possuindo
previséo legal pelo CTN.

“Que nao constitua sangao de ato ilicito”, apesar de no tributo haver a
penalidade de multa e juros, o tributo ndo pode ser confundido como sendo um
meio de penalizar alguém, por exemplo, multas que ndo sejam razoaveis,
caracterizando-se como meio de confisco.

“‘Instituida em lei”, todo tributo deve possuir uma lei que autoriza a sua
criacdo, ou como excecdo, podera ser aceito através de medida provisoria,

guando possuir relevancia e urgéncia para a instituicdo de tal imposto,
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conforme encontra-se disposto no Art. 62, 82, da Constituicdo Federal, in
verbis:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

[...]

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoragéo de
impostos, exceto 0s previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, I,
sO produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver
sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em que foi
editada.

“Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”, com
isso, o legislador informou que, para que o tributo surta efeito, é necessario que
o fiscal/auditor, verifigue a veracidade do ato praticado, bem como seja
realizado o lancamento tributario, ndo permitindo a autoridade admissédo de
juizo pessoal, ou ainda, entendermos que o Estado possui o poder-dever de
cobrar o tributo, ndo sendo uma faculdade.

Ou seja, reitera-se aqui, o préprio conceito de tributo trazido pelo
legislador previsto no Cédigo Tributéario Nacional que, Tributo é toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei, e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Com o surgimento de uma obrigacdo de pagamento — obrigacdo esta
por ter praticado determinados atos — deve-se também existir as formas de
extingdo as quais sao aceitas além do pagamento em pecunia, para o fisco,

séo aceitas outras modalidades de extingdo diversas desta, quais sejam:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

Il - a transacgéo;

IV - remisséo;

V - a prescri¢do e a decadéncia;

VI - a conversao de depésito em renda;

VII - 0 pagamento antecipado e a homologacao do langamento
nos termos do disposto no artigo 150 e seus 8§ 1° e 49,

VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no
§ 2° do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a
definitiva na 6rbita administrativa, que ndo mais possa ser
objeto de acao anulatoria;
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X - a deciséo judicial passada em julgado.
Xl — a dacdo em pagamento em bens imoéveis, na forma e
condicbes estabelecidas em lei.

Para a hipotese prevista no inciso I, acima mencionado, 0 pagamento

ficou expresso pelo legislador:

Art. 162. O pagamento € efetuado:

| - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

Il - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel
selado, ou por processo mecanico.

8§ 1° A legislacdo tributaria pode determinar as garantias
exigidas para o pagamento por cheque ou vale postal, desde
gue nao o torne impossivel ou mais oneroso que o pagamento
em moeda corrente.

§ 2° O crédito pago por cheque somente se considera extinto
com o resgate deste pelo sacado.

8§ 3° O crédito pagavel em estampilha considera-se extinto com
a inutilizacdo regular daquela, ressalvado o disposto no artigo
150.

§ 4° A perda ou destruicAo da estampilha, ou o erro no
pagamento por esta modalidade, ndo dao direito a restituicdo,
salvo nos casos expressamente previstos na legislacédo
tributaria, ou naquelas em que o0 erro seja imputavel a
autoridade administrativa.

§ 5° O pagamento em papel selado ou por processo mecanico
equipara-se ao pagamento em estampilha.

Uma vez analisado o conceito de tributo e as suas formas de extingéo,
passa agora, a analisar a natureza juridica do tributo. O CTN em seu Art. 4° é
determinado de acordo com a préatica do seu fato gerador, distinguindo-se

entdo as espécies do tributo.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigagéo, sendo irrelevantes
para qualifici-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacéo.

Como de forma expressa o legislador narrou que a natureza juridica dos
tributos decorreram dos fatos geradores a estes inerentes, com isto, veio o
surgimento do conceito de vinculagdo no direito tributario.

Desse modo, tal vinculacdo deu-se como forma a distinguir os tributos,

sendo os vinculados que possuem uma atividade exercida pela atividade
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estatal voltado ao contribuinte. Quanto os nao vinculados, sdo aqueles que néo
estdo ligados diretamente a uma atividade exercida pelo Estado.

Entretanto, apenas a vinculacdo ndo é suficiente para determinar a
natureza juridica do tributo, sendo ainda necessario a observacdo da base de
calculo e a finalidade do tributo.

Apesar de no Inciso I, o legislador informar que ndo deve ser observada

a destinacao do tributo, segundo Quintanilha (apud Luis Eduardo Schoueri).

Aguele conceito, que existe em matéria tributéria, de que é
irrelevante a destinagdo (art. 4° 1l, do Codigo Tributario
Nacional) agora é negado. Negamos tal conceito ao dizer que o
destino é extremamente relevante: a destinagdo dos recursos é
fundamental para saber-se o que € servico técnico, até onde
vai a referibilidade. Mas ndo a destinagdo fatica, e sim a
destinacdo legal, o que é muito importante. H4 quem negue a
possibilidade de cobrar a CIDE, considerando que 0S recursos
ndo tém a destinacdo que deveriam ter. O fato de os recursos
ndo possuirem a destinacdo determinada pode implicar uma
responsabilizacdo do administrador. Se for criada uma CIDE
voltada a uma determinada atuacdo, se 0S recursos sdo
desviados, nao significa que a CIDE tornou-se inconstitucional.
O desvio é que gerara a responsabilidade daquele que o
provocou. Entdo, ndo estamos aqui pregando que se deve
examinar para onde foi o recurso. Nao é examinar o produto da
arrecadacdo nesse sentido, e, sim, a destinagéo legal, para a
qual foi criada a CIDE; a fundamentacdo desta contribuicdo é
que se torna relevante.

Com isso posto, é inegavel que os tributos sao divididos em espécies,
sendo trazida pelo Cdodigo Tributario Nacional a doutrinacao tripartite, que séo
Impostos, Taxas e Contribuicdes de melhoria, mas, resta superado e utilizado
atualmente a ideia adotada pela Constituicdo Federal de 1988, que em seu Atrt.
145 e de acordo com o RE 138284/CE, julgado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), deverdo ser reconhecidos como espécie tributaria os empréstimos
compulsorios, previsto no Art. 148 da Constituicdo Federal e também as
contribui¢des sociais no Art. 149.

Deste modo, o ordenamento juridico brasileiro, atualmente reconhece a
teoria pentapartite dos tributos sendo: impostos, taxas, contribuicbes de
melhoria, empréstimos compulsoérios e contribuicbes sociais, estudadas de

forma melhor no préximo capitulo.
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2 COMPETENCIA E CAPACIDADE DE CADA ESTADO MEMBRO E
SUAS RESPONSABILIDADES

Entendido que o tributo é dividido em cinco espécies pelo sistema
adotado no ordenamento brasileiro e a organizacao politico-administrativa do
Brasil prevista no Art. 18 da Constituicdo Federal, a sua organizacado esta
dividida em Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, possuindo cada um
destes a competéncia e capacidade de instituicdo e cobranca dos tributos, que
ndo sendo realizados podera o gestor responder por improbidade
administrativa.

Para entender a responsabilidade destes, é primordial conhecer de que
trata a competéncia e a capacidade exercida por cada um.

2.1 COMPETENCIA X CAPACIDADE

A competéncia possui um forte liame juridico com o poder legislativo,
gue possuem o poder de criar os tributos, sendo de titularidade do poder de
pessoas juridicas integrantes da administracdo publica direta (unido, estados,
distrito federal e municipios).

O legislador diante da Constituicdo Federal de 1988 trouxe, em seu Art.

150, 1, a seguinte redacao:

Art. 150. “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;”

Ou seja, para a instituicdo de qualquer tributo, os entes federados soO
podem fazé-lo através de lei ou mesmo aumenta-los, excetuando-se a situacao

prevista no artigo 62 da Constituicao Federal, que diz:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

[...]

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracao de
impostos, exceto os previstos nos arts. 153, |, 11, IV, V, e 154, I,
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s6 produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver
sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.

A principal caracteristica da competéncia é a sua intransmissibilidade,
nao podendo qualquer outro assim o realizar.

Quanto a capacidade, esta ligada ao poder executivo, responsavel pelas
cobrancas desses valores que devem ser arrecadados do contribuinte.
Entendido a diferenca entre competéncia e capacidade tributaria, vejamos cada

uma das espécies tributéarias.

2.2 IMPOSTOS

O imposto € uma das espécies de tributo mais conhecidas, por vezes,
até confundido por ndo conhecedores do conceito, com o tributo em si.

O imposto, como o proprio nome prediz trata-se de uma imposicao
estatal que, independentemente de qualquer contraprestacdo, tem como sua
principal finalidade a manutencao do estado e de seus servicos geneéricos.

Em resumo, o imposto independe de qualquer atividade estatal, tendo
como a sua pratica do fato gerador o ato determinado em lei, este € um dos
principais meios de arrecadacao tributaria do pais. A sua previsdo legal esta no
Art. 145, |, da Constituicdo Federal de 1988.

Ou seja, é através da arrecadacdo dos impostos que o Estado podera
realizar a contraprestacdo, mas, sem qualquer vinculagdo com o fato gerador

do imposto, pondo a disposicdo servigos essenciais, afirma Amaro (2021):

Se o fato gerador do imposto ndo é um ato do Estado, ele deve
configurar uma situacdo a qual o contribuinte se vincula. O
legislador deve escolher determinadas situacdes materiais (por
exemplo, aquisicdo de renda) evidenciadoras de capacidade
contributiva, tipificando-as como fatos geradores da obrigacéo
tributaria. As pessoas que se vinculam a essas situacdes (por
exemplo, as pessoas que adquirem renda) assumem o dever
juridico de pagar o imposto em favor do Estado. (AMARO,
2021, p. 92).

A relacdo existente aqui de fato € uma relacdo de império, onde o
Estado ao modo que deve dispor de tais servicos, e nao tendo fonte originaria
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de receita como sendo suficiente para a sua atuacao, realizado o lancamento
de diversas outras modalidades de impostos para o0 sustento de suas
atividades.

Além do mais, deve ressaltar que o legislador ao adotar o sistema
tributario, trazendo com que a espécie do tributo, imposto, ndo obtivesse a sua
vinculacdo com qualquer de suas atividades, ainda deixou claro e explicito no

Art. 167 da Constituicdo Federal, trazendo a seguinte redacéo:

Art. 167. S&o vedados:

[...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao
de recursos para as agoes e servigos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operagcdes de crédito por
antecipacédo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Assim, se pode ver que o proprio texto constitucional trds consigo o
impedimento da vinculagcdo da receita dos impostos com a contraprestacao
estatal de realizacdo e determinado servico, atendimento ou outra
necessidade, com entendimento endossado pelo STF na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade 2.529, excetuando aquelas vinculagdes determinadas na

prépria Constituicao Federal.

Ademais cabe ressaltar que existem modalidades de impostos, fatos
geradores, base de célculo e hipotese de incidéncias diversas que

estudaremos em topico proprio.

2.2 TAXAS

As taxas, diferente dos impostos necessitam de uma atividade especifica
e divisivel prestada ou disponibilizada pelo Estado ao particular, ou ainda, o

poder de policia exercido pelo Estado que visa a fiscalizacdo para a pratica
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regular de atividade econdémica, ou seja, o fato gerador da taxa € um servico
gue o Estado pde a disposicdo da populacéo, sendo diretamente prestado ou
havendo a possibilidade de fruicdo, possuindo previsdo legal no Art. 145, Il da

Constituicao Federal.

As taxas possuem um carater de remuneracdo pelo servico prestado,
diferente do imposto que visa a manutencdo da maquina estatal. As taxas
visam a manutencao do servigco prestado que nao pode ser confundido com o
preco publico ou tarifa, onde, é estabelecido uma relacdo contratual para o seu
funcionamento, e quase sempre colocado a disposicdo da populacdo através
de concesséo, fornecido por um particular.

E o0 que ocorre com a prestacéo do servico de transporte publico, servigo
publico prestado por um particular mediante concessao do Estado, sendo este
remunerado por uma tarifa. Quanto a coleta de lixo, também é um servico
publico remunerado por taxa.

Neste sentido, o STF ja editou a sumula 545 a fim de que néo haja
confusdo quanto a finalidade das taxas e dos precos publicos ou tarifas,
trazendo, “Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranca
condicionada a prévia autorizacdo orcamentaria, em relacdo a lei que as

instituiu.”.

Ademais, deve salientar que, a base de célculo da taxa ndo pode ser
realizada de forma idéntica ao dos impostos, como tras a sumula vinculante
numero 29: “E constitucional a ado¢&do, no célculo do valor de taxa, de um ou
mais elementos da base de céalculo prépria de determinado imposto, desde que
nao haja integral identidade entre uma base e outra.”, ou seja, tenha como
exemplo a base de calculo de Imposto sobre propriedade Territorial Urbana
(IPTU), é o valor venal do imével, para a cobranca da taxa de lixo, pode ser
adotado o tamanho do imével, tamanho do terreno, mas, nao pode ser utilizado

o valor venal do imovel como sua base de calculo.
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2.3 CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A contribuicdo de melhoria também €& uma espécie tributaria de
modalidade vinculada, tendo como o seu fator gerador a valoracdo de imével
residencial decorrente de obra publica.

O intuito deste tributo € o ressarcimento ao ente publico realizadora da
obra que ocasionou a valoracdo do imével, neste sentido, também se percebe
gue aqui o tributo visa 0 ndo enriguecimento sem causa do particular.

Neste sentido (Quintanilha, 2022, p. 41), traz o seguinte:

Percebe-se assim que o objetivo da contribuicdo de melhoria é
ressarcir aos cofres publicos o montante gasto na obra publica
na propor¢édo da valorizagdo aproveitada pelo particular. E um
tributo que visa evitar 0 enriquecimento sem causa do
particular, que tem um imovel valorizado por uma obra
realizada com dinheiro publico e teve origem no ordenamento
juridico brasileiro, na Constituicdo de 1934.

Ao tempo em que o contribuinte realizar o ressarcimento ao erario, este
pode estar revertendo o montante arrecadado em novas obras publicas,
exercendo a isonomia tributaria.

E importante deixar aqui destacado que o fato gerador deste tributo ndo
estd simplesmente na realizacdo da obra publica, mas também da valoracéo
ocasionada no bem particular de cada individuo.

Esta espécie tributaria possui uma previséo legal no Decreto-Lei 195 de
1967, em que em seu artigo 2° o legislador trouxe os tipos de obras onde iriam

incidir a cobranca deste imposto, vejamos:

Art 2° Serd devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de
valorizacao de iméveis de propriedade privada, em virtude de
gualquer das seguintes obras publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentacdo, iluminacéo,
arborizagdo, esgotos pluviais e outros melhoramentos de
pracas e vias publicas;

Il - construcdo e ampliagdo de parques, campos de desportos,
pontes, tuneis e viadutos;

lll - construcdo ou ampliacdo de sistemas de transito rapido
inclusive tbdas as obras e edificagbes necessarias ao
funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de agua potavel,
esgotos, instalac6es de redes elétricas, telefénicas, transportes
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e comunicacdes em geral ou de suprimento de gés, funiculares,
ascensores e instalacdes de comodidade publica;

V - protecdo contra sécas, inundacdes, erosdo, ressacas, e de
saneamento de drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo
de barras, portos e canais, retificacdo e regularizacdo de
cursos d’agua e irrigacao;

VI - construgcdo de estradas de ferro e construcao,
pavimentacdo e melhoramento de estradas de rodagem;

VIl - construgéo de aer6dromos e aeroportos e seus acessos;
VIII - aterros e realizacbes de embelezamento em geral,
inclusive desapropriacdes em desenvolvimento de plano de
aspecto paisagistico.

Ademais, deve-se deixar claro que apesar da possibilidade de cobranca,
ha uma limitacdo quanto ao valor que deve ser arrecadado. Este limite
encontra-se no valor gasto com a obra publica de uma forma geral, e de modo
individual, a contribuicdo ndo pode ser maior do que aquela que teve de

valoracdo do imovel particular.

2.4 EMPRESTIMO COMPULSORIO

Esta é uma das espécies de tributos que ndo vinham presentes no
Caddigo Tributario Nacional com a edicdo da Lei 5.172/66 que o instituiu, veio a
possuir o carater de tributo apés a promulgacdo da Constituinte de 1988, por
enquadrar-se no conceito do Art. 3° deste cédigo.

Esta modalidade estd sujeita a lei complementar, devendo atender a
calamidades publicas, despesas extraordinarias, guerra externa ou sua
iminéncia, desta forma € notério que a sua receita é de forma vinculada,
devendo atender necessidades especificas do Estado, defesa e manutencao
da populacéo.

N&o obstante, essa modalidade ser diferente das demais, onde ndo ha
apenas o desembolso, haverd um reembolso ao contribuinte, que devera ser
realizado conforme fique estipulado na propria lei especifica que criar a
modalidade do tributo.

Assim sendo, (QUINTANILHA, 2022, p. 48) a seguinte informacao de

importancia essencial.

De competéncia exclusiva da Unido, o empréstimo compulsério
poderd ser instituido nas hipéteses previstas no art. 148 da
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Constituicdo Federal, e no art. 15 do CTN, que nao tratam de
seus fatos geradores, mas, sim, dos fundamentos para sua
instituicdo. A lei complementar que instituir o empréstimo
compulsério deverd criar também o seu fato gerador
considerando os fundamentos possiveis, previstos na Carta.

A competéncia para instituir o empréstimo compulsério é
exclusiva da Unido Federal. Assim, mesmo que outro ente
federado se encontre na situagdo fatica que fundamenta a
instituicao do tributo, ndo podera fazé-lo.

Outra cognicdo importante que deve trazer a cerca desta modalidade
que, por ordem expressa do legislador constituinte, este tributo ndo podera ser
criado de forma diversa daquele que ficou estipulado por este, ndo cabendo a
sua criacdo por medida proviséria — uma das modalidades previstas para a
criacdo de impostos conforme previsto no Art. 62, 82 da Constituicdo.

Destaca-se ainda que, pelo fato do legislador ndo tratar sobre o assunto
gerador deste tributo, a modalidade de arrecadacéo e vinculacdo da sua receita
devera estar prevista na lei complementar que o institui sob pena de ser
inconstitucional, neste sentido aborda AMARO (2021):

"A circunstancia de a Constituicdo nao relacionar o fato gerador
do empréstimo compulsério com uma atuacao estatal divisivel
e referivel ao contribuinte poderia levar a conclusdo de que se
trata de um imposto. Todavia, 0s impostos, ao contrario dos
empréstimos compulsoérios, tém, como regra, fato gerador
indicado na Constituicdo, salvo os da chamada competéncia
residual da Unido (cujos fatos geradores, ndo obstante, sdo
definiveis por exclusdo: CF, art. 154, ).

Ademais, ndo se deve ignorar que o empréstimo compulsorio é
restituivel103. Os impostos séo receita efetiva (pois ingressam
nos cofres do Estado, sem gerar nenhuma contrapartida no
passivo), enquanto 0os empréstimos compulsérios implicam a
obrigacdo do Estado de devolver o respectivo valor. Além
disso, os empréstimos compulsorios tém destinacéo especifica
(CF, art. 148, | e ll), a que se vincula sua instituicao (art. 148,
paragrafo Unico)." (AMARO, 2021, p.159)

Resumidamente, entendemos o0 enquadramento e a criagdo do

empréstimo compulsério no quadro abaixo.



29

Quadro 1: caracteristicas do empréstimo compulsério

REQUISITOS / FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

CARACTERISTICAS

Calamidade
publica

i

Insfituido somente por
lel complementar

Guerra externa
ouU sua iminéncia

[ ] J
[ J J

i
[ ] |

Competéncia exclusiva
da Unido

no prazo fixado na lei de carater urgente

l

Relevante interesse
nacional

Tributo de receita
plenamente vinculada

Fonte: QUINTANILHA (2022).

Como se pode ver, tais caracteristicas corroboram com a modalidade de
instituicdo/criacdo, necessidade, forma, dentre outros, sendo este o Unico
tributo onde o contribuinte o paga e é restituido da mesma forma que o pagou.

2.5 CONTRIBUICOES SOCIAIS

As contribuigbes sociais complementam o rol dos tributos atualmente
vigente em nosso ordenamento juridico. A sua principal funcao € a arrecadacao
de valores para a manutencao do bem-estar e a dignidade da pessoa humana.

Esta modalidade de tributo € caracterizada pelo principio da
solidariedade, previsto no art. 195, da Constituicdo Federal, realizando uma
ligacdo entre os membros da sociedade sendo solidario uns com os outros.

Este principio norteia os direitos sociais, aqueles ditos como sendo
irrevogaveis e irrenunciaveis, garantindo a moradia, alimentacdo, educacao,
saude, trabalho, transporte, lazer, dentre outros.

Uma outra caracteristica deste tributo € a sua essencialidade, ndo sendo

fiscal (aquela voltada & arrecadacdo para manutencado do Estado), nem téao
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pouco extrafiscal (orientados por interesses politicos como a intervencédo no
dominio econdmico, a CIDE, regulamentando mercado), mas sim a parafiscal
voltado para arrecadacdo de entidades voltadas ao governo que atuam
paralelamente a este, sendo estas entidades ndo publicas, mas voltadas para
atingir as politicas sociais.

Além disso, as contribuicbes sociais ainda dividem-se em mais cinco

espécies: contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, contribuicdo
profissional e contribuicdo de iluminagéo publica.
Contribui¢cdes sociais, tem como finalidade a manutencdo do bem-estar social
e a dignidade da pessoa humana, concentra-se aqui que todo cidaddo tem a
necessidade do minimo existencial para garantir-lhe que possa exercer 0s
direitos previstos no Art. 5° e 6° da Constituicdo Federal.

Esta contribuicAo ndo garante apenas o0 minimo existencial, mas
também possibilita a oportunidade de lazer, cultura, cursos de formacao, dentre
outros exercidos através do chamado Sistema S — SESC, SESI, SENAC,
SENAL.

Outra contribuicdo social importante é a da seguridade social, que tem o
intuito de garantir a saude, previdéncia social e assisténcia social. A sua
instituicdo € de competéncia da Unido, mas, ha a possibilidade de sua criacédo
por demais entes federados ao seu regime préprio de previdéncia.

Ha no ordenamento juridico também a chamada “Outras contribui¢cdes
sociais”, estas contribuicdes foram aquelas nao previstas pelo legislador, com o
intuito de resguardar-se de necessidade futura, onde a Unido podera exercer o
seu direito de instituir novas formas de contribuicbes diversas daquelas ja
previstas, exercendo assim a sua competéncia residual.

Contribui¢c6es sociais de intervencdo no dominio econdémico (CIDE): este
meio de contribuicédo esta ligado diretamente com a economia. Trata-se de uma
intervencdo estatal que visa a regulamentagdo de valores de determinados
produtos ou adequacéo e fomento de determinada atividade econdmica.

Esta intervencdo se da através da alteracdo de aliquotas sobre os
produtos e/ou determinada operacdo ou até mesmo a destinacdo da receita
desta contribuicdo fortalecendo e desenvolvendo determinados ramos

econdbmicos.



31

A CIDE possui como caracteristica principal o fato de esta vinculada
diretamente a determinadas atividades econdmicas, ou seja, esta contribuicdo
ird incidir apenas sobre aquela operacdo exercida que esteja afetada pela
exacgao.

Contribuigbes profissionais ou corporativas: esta contribuicdo é de
competéncia da Unido, a sua principal caracteristica é a destinacdo de
recursos para as categorias profissionais, o seu principal exemplo sdo as

contribuicdes sindicais.

Destaca-se que € incorreto utilizarmos a expressdo imposto sindical,
comumente utilizada pela populacédo, pois se trata de um tributo que possui a
sua receita vinculada, considerando-se, portanto, uma contribuigéo.

Com o advento da reforma trabalhista, com previsdao legal na Lei
13.467/2017, houve a alteracdo quanto a forma de pagamento da contribuicéo
profissional, perdendo a sua obrigatoriedade, passando a ser facultativo e
dependendo de autorizacdo do contribuinte, bem como a sua caracteristica de
tributo, visto que, o tributo € uma obrigacdo compulsoria.

Contribuicdo de iluminacao publica: Esta modalidade de contribuicao
veio a estar prevista no ordenamento juridico apenas em 2002 advinda da
Emenda Constitucional numero 39 que incluiu o artigo 149-A na Constituicao
Federal.

A redacao deste artigo traz o seguinte:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servico de iluminagdo publica, observado o disposto no art.
150, I e 11l

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Esta contribuicdo é de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal
e sua cobranca pode ser feita mediante a conta de energia elétrica, conforme
previsto no paragrafo Unico do artigo supracitado.

Destaca-se que, antes da emenda constitucional 39, a atual contribui¢cao

era cobrada mediante taxa, entretanto, tal entendimento e cobranca era
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inconstitucional uma vez que a taxa tem como a sua caracteristica 0 servico
publico especifico e divisivel.

Resta claro que seria impossivel que prosperasse tal taxa de iluminacéo
publica, entretanto, deveria deixar expresso no ordenamento juridico, que
através da sumula vinculante nimero 41, o Supremo Tribunal Federal em tema
de recurso repetitivo fixou a tese: “O servico de iluminagcdo publica ndo pode

ser remunerado mediante taxa”.

2.6 IMPOSTOS DE COMPETENCIA DA UNIAO

A unido é o ente federativo que possui maior competéncia de instituicao
de impostos, de acordo com o artigo 153 da Constituicdo Federal os impostos
de sua competéncia sao: (ll) Imposto de importacéo, (IE) Imposto de
exportacdo, (IR) Imposto de renda, (IPI) Imposto sobre producéo industrial,
(ITR) Impostos sobre propriedade rural, (IOF) Impostos sobre operacbes
financeiras, (IGF) Imposto sobre grandes fortunas.

(I) Impostos de importacdo: Tem como principal caracteristica a
arrecadacdo através de mercadorias provenientes do exterior, ou seja, visa
resguardar o comércio interno, protegendo os empreendedores nacionais.
Deve-se deixar claro que este imposto ira incidir apenas em mercadoria que ira
ingressar na economia nacional.

Com isto, verifica-se que se trata de um imposto que visa a regulacéo de
mercado de acordo com a necessidade de cada setor produtivo, com alteracéo
da aliquota deste.

A sua base de calculo é incidente sobre o preco normal que o mercado
ou sua similar atingiria ao tempo da exportacdo, com previsao legal no artigo
75 do (DL) Decreto-Lei 6.759/2009.

Art. 75. A base de célculo do imposto é (Decreto-Lei n° 37, de
1966, art. 2°, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de
1988, art. 1°, e Acordo sobre a Implementagcédo do Artigo VII do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994 - Acordo
de Valoracdo Aduaneira, Artigo 1, aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado
pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994):
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| - quando a aliguota for ad valorem, o valor aduaneiro apurado
segundo as normas do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio - GATT 1994; e

Il - gquando a aliquota for especifica, a quantidade de
mercadoria expressa ha unidade de medida estabelecida.

De acordo com QUINTANILHA (2022, p.416):

A interpretacdo adequada a expressado “valor aduaneiro” é o
conceito de “valor que servir ou que serviria de base para o
célculo do imposto de importagcdo”, o qual deveria ser,
posteriormente, acrescido do ICMS e do valor das préprias
contribuicgoes.

Assim, o valor aduaneiro, na importacdo, ndo €
necessariamente aquele pelo qual foi realizado o eventual
negocio juridico, mas “o pre¢o normal que o produto, ou seu
similar, alcancaria, ao tempo da importacdo, em uma venda em
condi¢cBes de livre-concorréncia, para entrega no porto ou lugar
de entrada do produto no Pais”, tal como previsto no art. 20, Il,
do CTN relativamente ao imposto sobre a importacao.

As suas aliquotas podem ser especificas ou ad valorem unidade de
medida, as especificas sdo o sistema adotado pela lei tributaria e ad valorem
pelo valor normal que a mercadoria ou o0 seu similar.

O sujeito passivo, contribuinte deste imposto é o importador de
mercadorias, bem como qualquer pessoa fisica que promova a entrega de
mercadorias advindas do exterior, o destinatario de remessa postal ou ainda, o
adquirente de mercadoria entrepostada. A sua previsao legal esta no artigo 31
do decreto lei 37/1966.

(IE) Imposto e Exportagdo: Assim como no imposto de importagdo, o
imposto de exportacdo tem a sua caracteristica de protecdo do mercado
interno, através da alteracdo de suas aliquotas, regulando este, a sua previsao
legal esta no artigo 153, Il, da Constituicdo Federal.

Neste imposto visa a saida de mercadorias para atender paises diversos
gue onde este é instituido, o seu fato gerador ocorre a partir do momento do
registro da exportacdo da mercadoria realizada ao SISCOMEX, nao
necessitando da saida fisica do bem.

A sua base de célculo é o preco normal de determinada mercadoria, ou

gue a sua similar, iria atingir ao tempo da exportacdo, em caso de dificil
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apuracdo, e o valor da mercadoria contenha fortes oscilagbes no mercado
internacional, a Camara do Comeércio Exterior ira fixar pauta de valor minimo ou
critérios para a sua apuracao.

Destaca-se que, como incentivo a exportagdo e gerando preco mais
competitivo no mercado internacional da mercadoria produzida, nao incide
tributos em sua base de calculo.

As suas aliquotas também s&o especificas ou ad valorem, sendo
impedido pelo legislador percentual maior que 150%, como é destacado no
artigo 3° do Decreto-Lei 1578/77.

O sujeito passivo € todo aquele que realizar emissao de mercadoria ao
exterior, independente de aufericdo de lucro, cabendo ainda a aplicacdo de
forma subsidiaria a aplicacdo da legislacdo referente ao Imposto de
Importacdo, naquilo em que esse for omisso.

Imposto de Renda: imposto que detém a maior arrecadacao por parte da
Unido, a sua previsao legal esta no artigo 153, Ill, da Constituicdo Federal e o
seu fato gerador é o acréscimo patrimonial.

Ou seja, pelo simples fato de vocé auferir renda, ja € considerado
contribuinte, conforme esta expresso no artigo 43 do Codigo Tributario

Nacional elenca as hipoteses de incidéncia deste tributo, sendo:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicao da disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinacéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos o0s
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Deve-se deixar claro aqui, que a sua incidéncia recaira apenas sobre os
proventos, ndo comportamento os valores recebidos por indenizagdes, visto
gue, nas indenizacbes busca-se a reparacdo de dano causado por outrem
como meio de supri-lo ou restaurar o dano.

Ademais, outro fator importante sdo o0s principios que o imposto de
renda é submetido, sendo este, generalidade, universalidade e

progressividade.
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A sua base de calculo sera composto de forma real, arbitrada ou
presumida, conforme encontra-se disposto no artigo 44 do Cdédigo Tributario
Nacional, e o seu contribuinte, todos aqueles que auferirem renda,
independente de capacidade civil e/ou se é pessoa juridica constituida de
forma irregular, deveré ser contribuinte do imposto.

Sua aliquota se sujeita ao principio da progressividade, onde aquele que
auferir maior renda sera taxado com a maior aliquota, quando aquele que
aufere renda inferior, se subordina a aliquota base, ou até mesmo a isencéo,

como € o caso que acontece no Brasil, vejamos:

Quadro 2: Progressividade das aliquotas do imposto de renda

Base de Célculo (R$) Aliquota (%) | ParcelaaDeduzirdo IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Lei 13.149/2015.

Tais valores referidos na tabela acima estdo em vigor deste a publicacao
da lei datada de 22 de Julho de 2015 e encontra-se em vigor até o presente
momento

Estes valores sdo as referéncias e as aliquotas praticadas para o
Imposto de Renda.

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI): Este imposto esta previsto
na Constituicdo Federal no artigo 153, IV.

A sua incidéncia dar-se-a no processo de industrializacdo do produto,
alterando a sua esséncia por métodos industriais.

O que caracteriza esta alteracao esta previsto no artigo 4 o decreto-lei
7.212/2010, trazendo consigo:

Art. 4 ° Caracteriza industrializacdo qualquer operagdo que
modifigue a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentagéo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, tal como ( Lei n° 5.172, de 1966, art. 46, paragrafo
Unico , e Lei n® 4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo Unico) :
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| - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos
intermediarios, importe na obtencdo de espécie nova
(transformacéo);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer
forma, alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a
aparéncia do produto (beneficiamento);

Ill - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e
de que resulte um novo produto ou unidade autbnoma, ainda
gue sob a mesma classificacao fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela
colocacdo da embalagem, ainda que em substituicdo da
original, salvo quando a embalagem colocada se destine
apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou
restaure o produto para utilizacdo (renovacdo ou
recondicionamento).

Pardgrafo Udnico. S&o irrelevantes, para caracterizar a
operagdo como industrializagdo, o processo utilizado para
obtencdo do produto e a localizagdo e condigbes das
instalagBes ou equipamentos empregados.

Com isto, resta claro, a sua incidéncia ocorrera apenas no momento da
industrializacdo do produto, e o seu recolhimento deve ocorrer com a saida do
produto do estabelecimento que promoveu o processo de industrializacao.

Assim como o Imposto de Importacdo e Exportacdo o Imposto de
Produtos Industrializados possui uma caracteristica de regulamentar o
mercado, entretanto este sujeita-se ao principio noventena, onde apés a sua
alteracdo de aliquota, surtira efeito apenas 90 dias apds a sua publicacdo, bem
como o principio da ndo surpresa.

A sua base de calculo nas operacdes internas € o preco final do produto.
J& para os casos de produtos importados, € o preco do produto ou o0 seu
similar, acrescidos ainda do imposto de importacao.

O seu contribuinte é o importador para os casos de produtos importados,
e para os produtos nacionais, € o0 produto que realizou a caracterizacao
industrial.

Suas aliquotas podem variar de produto a produto, levando em conta a
essencialidade de cada um destes, como os produtos que compdem a cesta
basica possuem suas aliquotas no patamar de 0 (zero), entretanto produtos
como o cigarro, possui a sua aliquota fixada em 300% de acordo com 12.546

de 2011 em seu artigo 14, em razdo da sua nao essencialidade.
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Imposto sobre Operagcdes Financeiras de Crédito, Cambio, Seguros e
com Valores Mobiliarios - IOF: Este imposto, comumente utilizado todos os dias
e pouco conhecido pela populacdo, possui um fator de arrecadacao cada vez
maior para a Uniao.

Ele esta presente em todas as operacfes de créditos realizadas pelo
contribuinte em empréstimos, compras em cartdo de crédito ou em qualquer
outra modalidade em que este esteja sujeito a ado¢cao ou disponibilizacdo de
valores disponiveis pelo banco.

O seu fato gerador é a entrega do montante ou ainda do valor que
engloba o objeto de determinada obrigacdo, ou mesmo, a sua colocacdo a
disposicéao.

A sua base de célculo esta prevista no artigo 64 do Codigo Tributario
Nacional, vejamos:

Art. 64. A base de calculo do imposto é:

| - quanto as operacdes de crédito, o montante da obrigagao,
compreendendo o principal e os juros;

Il - quanto as operacgdes de cambio, 0 respectivo montante em
moeda nacional, recebido, entregue ou posto a disposi¢ao;

Il - quanto as operacgdes de seguro, o montante do prémio;

IV - quanto as operacdes relativas a titulos e valores
mobiliarios:

a) na emissao, o valor nominal mais o &gio, se houver;

b) na transmiss&o, o prego ou o valor nominal, ou o valor da
cotagcdo em Bolsa, como determinar a lei;

C) N0 pagamento ou resgate, 0 prego.

As aliquotas deste imposto em razdo de sua extrafiscalidade néo
sujeitam-se aos principios do direito tributario, sendo alteradas por atos do
poder executivo.

O contribuinte deste imposto é aquele que toma crédito ao banco, realiza
troca de moedas, realiza seguros e aplicacdes financeiras.

Imposto Territorial Rural (ITR): Este € um dos impostos com o0 menor
indice de arrecadacéo da Unido.

Este tributo € de simples entendimento e o seu fato gerador € ser o
proprietario, possuidor do dominio util ou a posse de bem imovel que esteja
localizado em area rural ou com destinacao rural.

A sua previsao legal estd no artigo 153, Ill da Constituicdo Federal,

apesar do imposto ser de competéncia da Unido, os Municipios possuem a
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capacidade tributaria para realizar a sua cobranca, assim sendo feito, ficara
com 100% da receita proveniente deste.

O contribuinte deste imposto € o proprietario, possuidor de dominio (util,

ou ter a posse de bem imével localizado em area rural ou com esta destinagéo.

A base de calculo deste tributo € o valor fundiario da propriedade,

consistindo apenas o valor da terra, sem considerar as suas benfeitorias ou
guaisquer outras construcdes realizadas.

A sua aliquota toma como base ndo apenas o tamanho da propriedade,

mas também o grau de utilizacdo do bem, veja:

Quadro 3: Progressividade da aliquota do ITR

Area total do imovel
GRAU DE UTILIZACAO - GU (EM %)
(em hectares)
Maior que |Maior que |[Maior que |Maior que
Até 30
80 65 até 80 | 50 até 65 | 30 até 50
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000 até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

Fonte: Lei 9.393/96.

Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF): Esta modalidade de tributo
ainda nao foi instituida no Brasil, entretanto, em todos os paises onde foi
realizada a sua instituicdo, houve uma grande dispersdo daqueles que
possuem tais fortunas estipuladas na norma.

Isso da-se devido ao grande poder financeiro daqueles que detém tal
fortuna e podem transferi-las para outros paises onde ndo tem a sua
instituicao.

Mas, visando resguardar-se, o legislador deixou instituida a sua previsao
legal na Constituicdo Federal, em seu artigo 153, VI.

A sua instituicdo deve ser apenas por meio de lei complementar, devido

a este direito ter sido previsto na Constituicdo Federal.
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2.7 IMPOSTOS DE COMPETENCIA DO ESTADO

Aos Estados coube a instituichio de impostos de arrecadacgéo
relativamente moderados, visto que, o0 Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), possui uma elevada arrecadacdo, e € o
imposto de maior complexidade do ordenamento brasileiro.

Além do ICMS, coube também aos estados a competéncia para a
criacdo do Imposto sobre propriedade veiculo automotor (IPVA), bem como o
Imposto Transmissédo Causa Mortis e Doacéo (ITCMD).

Cabe ressaltar aqui desde ja, que o Distrito Federal cumula a
competéncia para instituicdo de impostos tanto estaduais quanto municipais.

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD): Este € um
tributo que tem como o seu fato gerador a transmissdo de bens iméveis ou
moveis por meio da doagdo ou por causa mortis, conforme previsto no artigo
155, 1, da Constituicdo Federal.

Este tributo esta reservado a sua instituicio por meio de lei
complementar, ocorre que, tal lei ainda ndo foi instituida no ordenamento
juridico brasileiro, e os Estados por interpretacdo do que encontra-se disposto
no artigo 24, 83, da Constituicdo Federal, o qual determina que na auséncia da
Lei Complementar ou da Lei Geral sobre o assunto, podera os Estados
legislarem.

O fato gerador deste imposto divide-se em duas formas, a primeira delas
€ com a ocorréncia do evento morte, onde com o falecimento do de cujus é
aberto o processo de sucessdo, ocorrendo portanto a transmissao dos bens
para os herdeiros.

Ja o outro meio de transferéncia, da-se pela doacdo, onde uma pessoa
por livre e espontanea vontade transmite a outrem parte de seu patrimoénio de
bens ou vantagens.

A sua base de calculo é variavel de acordo com o valor venal do bem ou
patrimdénio transmitido ou doado,

A aliquota atual é de 8%, de acordo com a resolugédo 9/1992, Supremo
Tribunal Federal, também ja adotou posicionamento quanto a possibilidade de
aplicacdo, podendo haver flexibilizacdo quanto ao montante pago pelo

contribuinte.
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O contribuinte deste imposto € o Herdeiro, Fiduciario, Donatario ou
Cessionario.

Imposto Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Comunicagdo e Transporte Interestadual e Intermunicipal (ICMS): Este é o
tributo de maior complexidade do ordenamento juridico brasileiro, quica, do
mundo.

Possui a sua previsdo no artigo 155, Il da Constituicdo Federal, e é
regulamentada pela Lei Complementar de niumero 87/1996, também chamada
de Lei Kandir.

E o imposto de maior arrecadacdo estadual, possuindo diversos fatos
geradores, sendo estes, a circulacdo de mercadorias, servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

A base de calculo deste tributo é o valor da operacédo realizada,
conforme previsto no artigo 13 da Lei 87/1996.

Uma caracteristica marcante do ICMS €& a sua incidéncia de forma
plurifsica aplicando-se em todas as fases da cadeia produtiva de determinado
produto, desde a saida das matérias-primas até a venda ao consumidor final,
compensando-se em cada uma destas fases.

Ou seja, se o fabricante vender um produto para a revenda, pagara o
ICMS sobre a sua circulagdo, a revenda pagara, ao vender o produto e o
consumidor final também pagara o imposto deste produto, entretanto, a
revenda podera aproveitar o valor do imposto que ja foi pago no momento da
industrializacao.

As aliquotas deste tributo serdo fixadas por resolugcdo do Senado
Federal.

O contribuinte deste tributo sera qualquer pessoa fisica ou juridica que
promova habitualmente a circulagdo de mercadorias com habitualidade,
conforme previsto no artigo 4° da Lei Complementar 87/1996, vejamos.

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial, operacbes de circulagdo de mercadoria ou
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacfes se iniciem no exterior.

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:
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(Transformado do paragrafo Unico pela Lei Complementar n°
190, de 2022)

| — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja
a sua finalidade; (Redacdo dada pela Lcp 114, de
16.12.2002)

Il - seja destinataria de servigco prestado no exterior ou cuja
prestacdo se tenha iniciado no exterior;

Il — adquira em licitagcdo mercadorias ou bens apreendidos ou
abandonados; (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)
IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro
Estado, quando n&o destinados a comercializagdo ou a
industrializacéo. (Redacdo dada pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas operacbes ou
prestagcbes que destinem mercadorias, bens e servigos a
consumidor final domiciliado ou estabelecido em outro Estado,
em relagcdo a diferenga entre a aliquota interna do Estado de
destino e a aliquota interestadual: (Incluido pela Lei
Complementar n® 190, de 2022)

| - 0 destinatario da mercadoria, bem ou servigo, na hipétese de
contribuinte do imposto; (Incluido pela Lei Complementar n°
190, de 2022)

Il - o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de
servigo, na hipotese de o destinatario ndo ser contribuinte do
imposto.

Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA): trata-se de um
tributo corriqueiro, que oferece ao Estado uma relevante arrecadacéo, cuja
receita é partilhada com os Municipios.

Por tratar-se de um tributo corriqueiro, todos os anos € realizado o
lancamento do tributo de oficio pela autoridade administrativa.

O seu fato gerador é ser possuidor de veiculo automotor, nao
comportando aqui avides, barcos e similares.

A sua base de caélculo é fixada de acordo com o valor do veiculo,
atualizado de forma monetaria todos os anos, levando em conta que veiculos
sofrem desvalorizagéo.

A sua aliquota esta a cargo de cada Estado, entretanto, h4A uma norma

positivando que a aliquota do IPVA sera fixada conforme resolugédo do Senado.

Ocorre que, até o presente momento deste estudo o Senado nao atribuiu
as aliguotas minimas a serem praticadas para este tributo, esta resolucéo tem
a finalidade de evitar guerra fiscal estes os Estados.

O contribuinte deste imposto sera o proprietario do veiculo automotor,

considerado pelo licenciamento junto ao Detran de cada Estado.
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2.8 IMPOSTOS DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS

Aos Municipios couberam os impostos com média a baixa arrecadacao,
fazendo com que estas possuam uma dependéncia econdmica dos Estados e
da Unido.

Possuem ainda déficits orcamentarios enormes por gestdes mal
regulamentadas e mal controladas, maioria da receita cobre apenas o
pagamento de folha salarial.

Os impostos de competéncia municipal sdo: Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), Imposto de Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI) e o Imposto
sobre Servicos (ISS).

Apesar de serem de competéncia municipal, muitos destes nao o
instituem por razdes politicas.

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), assim como ocorre no
Imposto Territorial Rural, o IPTU possui o seu fato gerador que é a
propriedade, dominio util ou a posse de bem imovel situado em territério
urbano.

O IPTU possui as suas peculiaridades, o elemento principal que enseja a
incidéncia deste imposto é o dominio Gtil do bem, uma vez que este possuindo
a intencdo de usucapir, fator pelo qual seja gerada a propriedade de forma
originaria.

E necessario destacar que o IPTU ira incidir, ainda, sobre areas que
possuirem caracteristicas especificas conforme encontra-se determinado no

Caddigo Tributario Nacional em seu artigo 32.

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imével por
natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona
urbana a definida em lei municipal, observado o requisito
minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo
menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos
pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
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Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima
de 3 (trés) quildmetros do imoével considerado.

N&o encontrando-se a disposicdo a populacdo 0s requisitos sera
considerada a area como sendo de destinacao rural.
Impende destacar, que podera ainda ser levado em consideracao area

urbanizavel conforme determinado pelo legislador acima citado.

8§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas
urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados

Y

a habitacdo, a inddstria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo
anterior.

A sua base de calculo sera adotada pelo valor venal do imovel e em
relacdo as suas aliquotas ndo possui previsdo legal no ordenamento, ficando
restrito a cada um dos municipios que o instituir, informar a sua aliquota, e o
sujeito passivo desta operacdo, € o proprietario do imével, possuidor do
dominio Gtil ou ainda ter a posse do bem imével.

Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), este tributo esta
presente e tera como o seu fato gerador a transmissao onerosa de qualquer
bem imovel, ressaltando-se as excecoes legais.

A sua previsao legal esta no artigo 156, 1l do Cédigo Tributario Nacional,
€ como a sua presenca da-se apenas a fatores ligados a transmissao onerosa,
por interpretacdo, leva-se em conta que tanto a doacao quanto o processo de
usucapido nao sao fatos geradores deste tributo.

A sua aliquota possui um entendimento divergente, quanto o Cdédigo
Tributario Nacional traz consigo que, a aliquota deste tributo dar-se-4 com o
valor venal do bem, quando o Congresso Nacional possui entendimento de que
IPBI incidira sobre o valor real de mercado do produto alienado

O Contribuinte sera todo aquele que realizar a aquisicdo de bem imovel
situado em area urbana, ainda que possua apenas a posse do imoével.

Imposto sobre servicos (ISS): € o imposto com maior arrecadacéo

municipal, possuindo norma geral especifica instituida pela lei complementar
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116/2003, bem como encontra-se disposto no texto constitucional no artigo
156, I,

Este tributo é de facil entendimento, o seu fato gerador € a prestacao de
servigo que se encontra disposta na lista anexa, o que gera um rol taxativo. Se
a lei geral que o instituiu, ndo estiver ali presente, serdo compreendido pelo
ICMS.

A base de calculo deste imposto sera adotada pelo valor do servigco
prestado, ndo havendo muitas divergéncias doutrinarias, tdo pouco
jurisprudenciais e o seu contribuinte todo aquele que realizar servicos.

Quanto a questao de suas aliquotas, possui a previsao legal na norma
geral que ndo podera ser superior a 5%, ocorre que, recentemente, ficou
instituido por lei complementar que ndo podera haver porcentagem inferior a

2% para a tributacédo deste imposto.
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3 REGIMES DE TRIBUTACAO BRASILEIRO

Os regimes tributarios sdo as formas de tributacdo e arrecadacao
inerentes aos tributos de cada empresa, a escolha deste regime deve ser
optada cada ano desde o inicio das atividades, podendo ser alterado até o dia
31 de Janeiro do ano calendario, destaca-se que este prazo é para os tributos
federais podendo refletir em alguns tributos estaduais e municipais.

Uma vez escolhido o regime tributario, este sera irretratavel até o fim do
exercicio financeiro, exceto nos casos previstos em lei, que devera haver a
modificacdo do regime de tributacdo por ter superado os valores de apuracao
de cada regime e/ou que nao tenha atendido a obrigacao tributaria acessoria
para a sua permanéncia no regime tributario adotado.

Estas modificacdes sdo realizadas de oficio pelo préprio sistema de
apuracao dos tributos.

Os regimes de tributacdo admitidos pelo ordenamento juridico brasileiro
sdo de varias modalidades, teremos um foco nos mais comuns, sendo estes,
MEI (Microempreendedor individual), Simples Nacional, Lucro Presumido e

Lucro Real.

3.1 SIMPLES NACIONAL E MEI (MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL)

Este regime de tributacdo apresenta uma carateristica mais simples de
apuracao dos tributos, com a sua arrecadacdo em guia Unica de pagamento,
abrangendo diversos tributos sendo estes: Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo
Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo Pis/Pasep, Contribuicdo Patronal
Previdenciaria (CPP), Imposto Sobre Operagdo Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Sobre a Prestacdo de Transporte Interestadual e de
Comunicacéao (ICMS) e Imposto Sobre Servigos (ISS).

A inclusdo destes tributos na arrecadacdo do Simples Nacional esta

prevista no artigo 13 da Lei Complementar 126/2006.
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Ademais, destaca-se que inicialmente o legislador logo na instituicdo da
Lei Complementar que trata sobre o Simples Nacional, ja restringiu a
participacao de diversas empresas.

A participacdo no Simples Nacional estd restrita a Empresas de
Pequeno Porte (EPP), e Microempresas (ME), com o intuito de fortalecer e
instigar o empreendedorismo brasileiro.

A definicdo das EPPs e MEs adveio também do legislador, prevista no

artigo 3° da lei complementar 123/06:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais).

Para as empresas que encontram-se no inicio de suas atividades os
valores referenciais serdo divididos pela quantidade de meses que ainda deve
gerar de faturamento durante o ano calendario.

Possui notoriedade também que o valor limite para a tributacdo deste
regime podera ser acrescido do mesmo valor realizado por operacdes de
exportacao, ndo implicando na perda do regime por extrapolagéo de receita.

No que se pese, ndo é incomum algumas empresas superarem estes
valores referenciais que caracterizam o0 seu porte, e caso ultrapassado estes
valores nao terdo mais direito a utilizacdo deste regime diferenciado e facilitado

de arrecadacao conforme previsto no 810 do artigo 3°, § 10.

A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-
calendario de inicio de atividade ultrapassar o limite
proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara excluida
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12
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desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de
suas atividades.

Ainda, caso seja destituido do regime de apuracao do Simples Nacional,

h& duas modalidades de retroacdo para a exacao dos tributos, sendo estes:

§ 12. A exclusdo de que trata o § 10 nao retroagira ao inicio
das atividades se o excesso verificado em relacdo a receita
bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do respectivo
limite referido naquele paragrafo, hipétese em que os efeitos da
exclusao dar-se-ao no ano-calendario subsequente.

8§ 13. O impedimento de que trata o § 11 ndo retroagira ao
inicio das atividades se o excesso verificado em relacdo a
receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos
respectivos limites referidos naquele paragrafo, hipétese em
gue os efeitos do impedimento ocorrerdo no ano-calendario
subsequente.

As aliquotas previstas para o simples nacional, dependera do ramo de
atividade, faixa de receita, (de acordo com o valor apurado dentro do més). O
célculo da aliquota dar-se-a com a seguinte formula, prevista na Lei
Complementar 126/2006, em seu artigo 18:

RBT12xAlig-PD
RBT12
RBT: Receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao periodo de

apuracgao;

Alig: Aliquota nominal prevista nas listas anexas | a V da Lei
Complementar 126/2006;

PD: Parcela a deduzir constante nas listas anexas | a V da Lei
Complementar 126/2006;

A aliquota nominal que faz parte deste calculo possui uma variacao
entre 4% (quatro por cento), chegando a 33% (trinta e trés por cento).

Realizado o célculo sera identificada a aliquota que determinara a
porcentagem a ser considerada para a emissdo da guia de pagamento do
imposto referente a cada competéncia, (més).

Ainda se tratando da Lei Complementar 123/2006 encontramos a figura
do Microempreendedor individual (MEI), que limita-se a um faturamento inferior

ou igual a R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), ndo podendo realizar a
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contratacao de mais de um colaborador para auxiliar em suas atividades,

conforme previsao legal no artigo 18-A.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar
pelo recolhimento dos impostos e contribuicbes abrangidos
pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més,
na forma prevista neste artigo.

8 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI
guem tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior,
de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante
pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela
sisteméatica prevista neste artigo, e seja empresario individual
gue se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), ou o empreendedor que
exerca.

A sua exacdo serd realizada com valores fixos de forma mensal,
independente da sua arrecadacdo, desde que atendidos os limites de
faturamento.

Os tributos que seréo inerentes aos microempreendedores individuais,
irdo resumir-se a Contribuicdo para a Seguridade Social, bem como ICMS,
(caso seja contribuinte deste imposto), ou ISS, (caso contribuinte deste

imposto), conforme previsto no artigo 18-A, 83, V, a, b, c.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar
pelo recolhimento dos impostos e contribuicbes abrangidos
pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més,
na forma prevista neste artigo.

[...]

§ 32 Na vigéncia da opcao pela sistematica de recolhimento
prevista no caput deste artigo:

[...]

V — o MEI, com receita bruta anual igual ou inferior a R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), recolherd, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, valor fixo mensal
correspondente a soma das seguintes parcelas:

(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 155, de 2016)
Producao de efeito

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco
centavos), a titulo da contribuicdo prevista no inciso IV deste
paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VIl
do caput do art. 13 desta Lei Complementar, caso seja
contribuinte do ICMS; e
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¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso
VIII do caput do art. 13 desta Lei Complementar, caso seja
contribuinte do ISS.

Merece destaque o valor expresso na alinea “a” do inciso V, acima
citado, com a atualizacdo do salario minimo vigente no ano de 2022 que
corresponde a R$ 1.212,00 (um mil duzentos e doze reais), a contribuicao
realizada pelo MEI a partir de fevereiro passou a ser de R$ 60,60 (sessenta
reais e sessenta centavos), representando 5% do salario minimo.

Nota-se que neste regime de apuracdo de tributos, houve ainda a
diminuicdo da incidéncia de impostos, analisando a capacidade contributiva de
cada um destes.

Possui tramite legislativo através do PLP108/2021, o aumento das
receitas suportadas por cada uma das modalidades, passando o MEI do limite
de R$ 81.000,00 para R$ 144.913,41, da Microempresa de R$ 360.000,00 para
R$ 869.480,13 e Empresa de Pequeno Porte de R$4.800.000,00 para
R$8.694.804,31, passando estes valores a possuirem aumento de acordo com
a inflacdo que ocorrer durante o ano, traz ainda, a possibilidade do MEI
aumentar a quantidade de colaboradores de 1, (um), para 2, (dois). Este
projeto ja encontra-se aprovado na Camara do Senado, aguardando tramitacao

na Camara dos Deputados, porém com grandes chances de aprovacgao.

3.2 LUCRO PRESUMIDO

No regime tributario presumido, tera uma diferenciacdo quanto ao
Simples Nacional. Nesta modalidade a arrecadacao dos impostos dar-se-a de
forma individual, ou seja, o pagamento dos tributos serd por guia propria de
cada pagamento.

Os tributos inerentes a este regime tributario sdo os mesmos que foram
citados no topico anterior, e a participacdo nesta modalidade serd optativa
aquelas empresas que possuem faturamento superior a R$ 4.800.000,00,
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), e inferior a R$ 78.000.000,00, (setenta e

oito milhdes de reais).
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Destaca-se aqui, que o regime tributario do lucro presumido podera ser
adotado também por Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, caso assim
optem.

Encontra-se regulamentado pela lei 12.973/2014 e pela Instrugéo
Normativa da Receita Federal 1.700/2017.

Nesta modalidade a diferenca dar-se-4 em relacdo a modalidade lucro
real, onde o lucro presumido tera uma forma simplificada de apuracdo dos
tributos CSLL (Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido), e IRPJ (Imposto de
Renda Pessoa Juridica), presumindo-se que houve lucro para a empresa.

Em relacdo a CSLL, possui a vigéncia de uma tributacéo fixa no patamar
de 12% dos lucros para atividades comerciais, de servicos hospitalares,
transportes e industriais, as demais atividades seréo tributadas no patamar de
32%.

Ja em relacdo ao IRPJ, serd aplicado a aliquota de 8% como regra
geral, presumindo-se lucro de 1.6% para a revenda de consumo de
combustivel derivado do petréleo, alcool etilico ou gas natural, de 16% para
servicos de transporte, exceto de cargas, que sera aplicado a regra geral, e
lucro de 32% para prestacdo de servicos em geral (exceto servigos
hospitalares e congéneres que possuam organizada sobre sociedade
empresaria e atenda as normas da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria),
intermediacdo de negocios e administracdo, locacdo ou cessdo de bens
moveis, iméveis ou direitos e 38,4% para atividades de operacdo de crédito,
financiamento e descontos de titulos de crédito realizadas por empresas
simples de crédito, nos moldes da Lei 9.249/95, em seu artigo 15.

Sobre este lucro presumo, aplicar-se-a a aliquota do imposto de renda
de acordo com a sua norma vigente, prevendo que seja de 15% para lucros de
até R$ 20.000,00, havendo acréscimo de 10% para os lucros que superarem
este valor.

Destaque-se ainda que esta modalidade, ndo apresenta o sistema de
créditos e débitos apenas em relacdo aos tributos de PIS e Cofins, ou seja,
aquele tributo que ja foi pago por um outro da cadeia produtiva, podera ser
aproveitado na empresa que realiza a operacdo, aplicando-se tal situacéo

apenas para o regime tributario de Lucro Real.
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3.3 LUCRO REAL

No Lucro Real, como o proprio nome o diz, o que sera tributado aqui, de
fato, sera o lucro obtido pela empresa.

A apuragcdo neste caso, deverd levar em consideracdo todas as
despesas e receitas, que sejam realizadas, incluindo aplica¢des financeiras, e
gualquer outra fonte de renda.

Esta é a modalidade padrdo de arrecadacéo de tributos no ordenamento
juridico brasileiro na abertura do CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica), podendo ser optados pelos demais regimes caso assim deseje 0
empreendedor.

Para este regime, devera ser obrigatorio para as empresas que possuem
faturamento superior a R$ 78.000.000,00, (setenta e oito milhdes de reais),
instituicoes financeiras, instituicdes de crédito, dentre outras.

Se encontra regulamentado pela lei 12.973/2014 e pela Instrucao
Normativa da Receita Federal 1.700/2017.

Assim como no lucro presumido, estara sujeito a incidéncia de todos os
oito tributos, quais sejam, Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), Contribuicao Pis/Pasep, Contribuicdo Patronal Previdenciaria
(CPP), Imposto Sobre Operacdo Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Sobre a Prestacdo de Transporte Interestadual e de Comunicacédo (ICMS) e
Imposto Sobre Servigos (ISS).

Ja diferentemente do lucro presumido, nesta modalidade havera o
sistema de crédito e débito referente aos tributos PIS e COFINS, ou seja,
aquele tributo que ja foi pago anteriormente na cadeia produtiva, podera servir
como crédito para o pagamento de tributo realizado na operagéo sucessora.

A incidéncia das aliquotas dos impostos devera recair de acordo com o
lucro obtido pela empresa em determinado periodo, respeitando as faixas de
tributacdo previstas em cada um dos tributos.

Para esta modalidade, as aliquotas de incidéncia do IRPJ possuira
aliquota de 15%, para lucros de até R$ 20.000,00, (vinte mil reais), e para

superiores a este valor, a aliquota sera de 25%.
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Ja no que se refere a CSLL, a sua aliquota sera de 9%, assim como no

lucro presumido.
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4 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O planejamento tributario visa a partir de praticas licitas, atendendo as
normas legais para que seja feito o recolhimento de tributos de forma correta e
menos onerosa ao contribuinte.

A prética deste conjunto de procedimentos € incomum entre grande
parte das pequenas e microempresas, que muitas vezes acabam aceitando
sempre como forma a indicagdo de regimes tributarios sem avaliar os critérios
a serem atendidos em cada um destes.

Nem sempre a melhor escolha do regime de apuracdo dos tributos é
aquela que héa o recolhimento em uma Unica guia de pagamento ou até mesmo
dispensar a utilizacao de contadores.

Muitas vezes o tributo € visto como o vildo dos negocios, ou até mesmo
0 so6cio oculto do empreendimento, mas nem sempre deve ser visto desta
forma.

A prética da elisdo fiscal, ou melhor conhecida como planejamento
tributario, é a forma mais adequada para a exacéo correta, com isto, devemos

entender melhor a diferenca entre elisédo, elusédo e evasao fiscal.

4.1 ELISAO, ELUSAO E EVASAO FISCAL

A pratica de atos ilicitos e sonegacao tributaria sdo cotidianas,
vislumbramos através da contratacdo de servicos, compras de mercadorias ou
bens ou qualquer outro negdcio juridico realizado que ndo atendem as normas
legais.

A eliséo fiscal busca a diminuicdo da incidéncia de fatos geradores dos
impostos ou contribuigbes através de meios licitos, ou seja, dentro das normas
legais, conforme afirma Greco (2019).

“Quando se menciona “elisdo”, o foco de analise é o efeito da conduta
em relacdo a incidéncia e cobranca do tributo; por isso, sua analise envolve
debate sobre os temas da capacidade contributiva, da isonomia etc.” (Greco,
2019, p. 96).
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Ocorrera anteriormente a pratica do fato gerador, buscando a reducéao
de custos, ou até mesmo nao pagando tributos, gerando reducdo de custos
gque podera refletir nos precos praticados e aumentar a capacidade
concorrencial da empresa.

Em relacdo a eluséo fiscal, configura-se anteriormente a prética do fato
gerador, assim como na elisdo, entretanto, por meios ardilosos o contribuinte
visando esquivar-se da exacao realiza meios que nao configuram pratica de
licito, porém com a finalidade de burlar o sistema tributéario.

Como por exemplo, A deseja vender uma residéncia para B, estes
constituem uma empresa, e integralizam o capital social a partir do imoével de A
e do montante financeiro de B, apds pouco tempo a sociedade empresarial se
dissolve e os soOcios que antes haviam integralizado o capital social cada um de
sua forma, com a dissolugao da sociedade saem com 0s bens opostos, ficando
nitido que desejavam apenas o ndo recolhimento do imposto ITBI, como traz
Greco (2019).

[...] “E o caso, por exemplo, de certas patologias dos negdcios juridicos
(simulacéo e fraude a lei) que séo repelidas pelo ordenamento, apesar de nao
configurarem ilicitos tipicos” [...] (Greco, 2019, p. 98).

J& o0 que ocorre com a evasao fiscal é a pratica de atos ilicitos, omitindo
informacdes, adulterando documentos, fraude, dentre outros meios,
respondendo o contribuinte nestes casos nao apenas pelo ndo pagamento do
tributo, mas também pela responsabilidade criminal.

Portanto, a pratica de fatos que almejam a diminuicdo de carga tributaria
ou até mesmo a ndo incidéncia através de meios ilicitos, ndo configura-se

como a pratica do planejamento tributario, conforme afirma Greco (2019):

Excluir do campo do planejamento os atos ilicitos €
entendimento que penso ser unanime na doutrina brasileira.
Desde os que defendem as posic6es mais liberais, até os que
examinam o planejamento a partir de Otica mais abrangente,
passando pelos formalistas, todos - que eu saiba - sustentam
que praticar ilicitos contamina 0 planejamento
descaracterizando-o. (GRECO, 2019, p. 99.)

Desse modo depreende-se que para a pratica do planejamento

tributario deve ser realizado dentro das normas legais. A pratica de atos ilicitos
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ou que fujam as normas nao devem contemplar o planejamento uma vez que

representam vicios que contaminam o processo.

4.2 PLANEJAMENTO E LIBERDADE

No planejamento tributario, é possivel identificar a sua divisdo em trés
fases que buscam solucionar trés problemas distintos, apontando os limites da
liberdade organizacional do contribuinte.

A busca pela organizacdo do empreendimento, bem como, 0s ajustes
financeiros que necessitam de constante analise enseja ao empreendedor usar
o seu livre entendimento, entretanto, esta liberdade ndo pode ser adotada
como absoluta.

Restringe-se aos limites legais, que podemos citar, os atos iliticos
conforme preceitua o artigo 167 do Cédigo Civil brasileiro: Art. 167. “E nulo o
negocio juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou, se valido for na
substancia e na forma”.

Tendo isso como base, voltamos ao tema da elisdo fiscal, gerando um
relacionamento entre o contribuinte e o Estado. Este relacionamento tem como
liame a tributacdo, que deve ser visto como uma protecdo a exagcdo do Estado

e ndo um instrumento de agresséo, conforme afirma Greco.

A base tedrica da primeira fase do debate esta em certa
concepgao do relacionamento entre cidadédo e Estado pela qual
aquele preexistiria a este, do que resultaria ver o tributo como
instrumento de agressao ao patriménio individual. Ora, se o
tributo € visto como agressao ao patriménio individual, o Direito
Tributario - como conjunto de norma que regulam o exercicio
desse poder - passar a ser o escudo para o cidadao defender-
se contra uma invaséo do Estado (GRECO, 2019, p. 143.).

Outro ponto importante a destacar seria a figura da evaséo fiscal, que
possui o intuito de evitar a ndo escrituracao, fraude, ou cometimento de ilicito
tornando o negdcio e/ou planejamento nulo e invalido.

Deve ser levado como o0 segundo ponto a ser evitado pelo planejador, ou

seja, neste quesito o desenvolvedor do planejamento possui como andlise a
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licitude dos atos ou processos realizados pelo empreendimento, respeitando os
limites legais, também como preceitua Greco.

Em suma, a utilizacdo, pelo contribuinte, de instrumentos e
providéncias de disposicdo econbmica de sua vida pessoal,
profissional ou empresarial teria como requisitos de validade
apenas a licitude dos meios, a precedéncia em relacéo ao fato
gerador e a inexisténcia de simulacdo ou outra hipotese de
violacéo a lei. (GRECO, 2019, p. 205.)

7

O terceiro e ultimo ponto que deve ser analisado, é a capacidade
contributiva, insculpido na Constituicdo Federal no artigo 145, 81, que traz o
seguinte:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

[...]

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econbmica do
contribuinte, facultado a administracgéo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimdénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

Esta capacidade esta intrinsecamente ligada a disposicdo econémica de
cada contribuinte, valendo-se de seu patrimbnio, como forma de justica
tributaria, conforme elenca Greco (2019):

Dai o debate sobre planejamento tributario dever, ao mesmo
tempo, considerar e conjugar tanto o valor liberdade quanto o
valor solidariedade social que da suporte a capacidade
contributiva consagrada no 81 do artigo 145 da CF/88.
(GRECO 2019. p. 326.)

Consegue portanto extrair do que foi acima citado, que o planejamento
tributédrio pode dividir-se em trés vieses, comumente conhecido como

Operacional, Tatico e Estratégico.
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QUADRO 4: Divisdo do planejamento tributario

Planejamento em relacao ao
regime tributario a ser
adotado, coordenagao

:> financeira.

Longo prazo de 05 & 10 anos

ESTRATEGICO

Planejamentc da escrituragao
E> corretagdo, emissdo de guias,
: dentre outras funcdes.
TATICO s

Médio prazo 03 a 05 anos

Planejamento do desenvolvimento

:> das atividades, a fim de propriciar a
OPERACIONAL pratica do fato gerador

Curto prazo 06 meses a 01 ano

Fonte: Préprio autor.

Notavel pelo quadro acima que se trata de um processo continuo, que
merece reanalise de acordo com a necessidade de cada empreendimento. Os
prazos mostrados na figura acima tomam como base lapso temporal de curto,
meio e longo prazo.

Afirma-se ser um processo continuo, uma vez que, com as modificacdes
juridicas, avancos tecnoldgicos, alteracdes normativas e de legislacdo, acaba

necessario o processo de reanalise de acordo com a necessidade do negdcio.
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5 VANTAGENS COMPETITIVAS OBTIDAS A PARTIR DO PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO.

7

A necessidade da existéncia da tributacdo € inquestionavel para a
prépria manutencao e desenvolvimento da maquina publica. Para que isso seja
possivel existem diversos fatos que séo praticados incidindo assim o tributo.

Estes tributos podem recair sobre a pessoa fisica ou a pessoa juridica,
em decorréncia da capacidade contributiva, subentende-se que o0
empreendimento suportard uma maior carga contributiva em relacdo a pessoa
fisica.

O estudo desenvolvido visou analisar o planejamento tributario como um
diferencial competitivo de mercado, que através da diminui¢do da incidéncia de
tributos ou até mesmo a sua nao incidéncia.

A proposta de cada regime tributario adotado pelo ordenamento juridico
brasileiro possui as suas peculiaridades, tais como, a diferenca de aliquotas
praticadas em cada um destes e apuracdo, cumulatividade, ou até mesmo o
crédito de tributos ja pagos anteriormente.

Consegue-se analisar positivamente quanto a necessidade do
planejador tributario, visto que, o conhecimento juridico da norma, instrucbes
normativas, ou outros meios legais a serem seguidos, € de suma importancia
para apreciacdo do menor regime tributario a ser seguido.

A escolha do regime tributario devera ser analisada conforme o
seguimento de cada empreendimento, vislumbrando a ocorréncia ou nao de
fatos geradores, diferenca de aliquotas para determinado seguimento e/ou
produto.

Consequentemente com a diminuicdo da exacédo estatal, podendo refletir
na reducdo de custos e nos precos de produtos ou servigcos mais vantajosos
perante aumentando a sua capacidade concorrencial e aderindo a uma parcela

maior do mercado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo visou estudar o planejamento tributario como uma
vantagem competitiva de mercado, onde foi abordado desde o inicio do direito
tributario, que apesar de sua idade, € relativamente novo comparado com 0s
demais ramos o direito.

O surgimento do direito tributario pode vangloriar-se de possuir uma data
especifica de nascimento, datado do ano de 1919, na Alemanha, através da
instituicdo de seu cédigo tributario.

Apesar de possuir autonomia, € relativa, pois todos os ramos do direito
possui ligacdo um com os outros, entretanto o direito tributario possui normas e
principios proprios.

Os tributos é uma das formas de geracdo de receita para o Estado,
sendo divididos em 5 modalidades, impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,
contribuicdo social e empréstimos compulsérios, cada um destes possuindo a
sua caracteristica.

O ordenamento juridico brasileiro adota para as empresas diversos
regimes de tributacdo, abordamos neste estudo, quatro, os principais e mais
utilizados, qual sejam: Simples Nacional e Microempreendedor individual, Lucro
Presumido e Lucro Real.

Estes regimes possuem peculiaridades como a diferenca de aliquotas,
apuracao de tributos, sistema de crédito e débitos, dentre outros.

Em razdo destas peculiaridades de cada regime tributario, € necessaria
a figura do planejador tributario, que através de sua expertise e conhecimento
técnico da norma e legislacdo, ira adotar os meios adequados e serem
seguidos e implementados pelo empreendimento, portanto, entende-se que, 0
planejamento, ndo deve extrapolar a razoabilidade quanto a forma, meio e
medida em gue se é realizado, para que nao seja caracterizado como uma
elusdo, nem tao pouco evasao fiscal.

Salienta-se também, a necessidade continua, pratica e efetiva do
planejamento como meio competitivo, duradouro e de carater singular para a
manutencao e evolugéo empresarial.

Em suma, o planejamento tributario apresenta-se como uma
interdisciplinaridade social, juridica, politica e econdmica, trazendo consigo um
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grande fruto, a isonomia, tal necessitada no Estado tdo desigual, visando
garantia que seja efetivada a primazia trazida no Art. 58 da Constituigdo
Federal.

E possivel concluir que, o planejador tributario é essencial para a exacéo
correta de um empreendimento, gerando uma reducédo de custos que podera
refletir nos precos praticados e aumentar a capacidade concorrencial da
empresa. Assim, afirma-se que o planejamento tributario ndo se tratara apenas
de uma atos, mas um conjunto de procedimentos que propde a planejar melhor
a tributacdo da empresa, evitando a elisdo e evaséo fiscal, de modo a reduzir a

carga tributaria suportada por esta.
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