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RESUMO

A legislacdo ambiental brasileira passou por uma série de transformacdes apos o final do século
XX, instante em que a Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe nova roupagem para o direito
ambiental, ampliando a sua relevancia e inaugurando uma nova perspectiva para o significado
de meio ambiente. Isso assim, 0 novo Codigo Florestal Brasileiro - Lei n°® 12.651/12 trouxe uma
série de beneficios para 0 homem que constroi sua propriedade em area de preservacao, abrindo
um verdadeiro permissivo onde antes era vedado construir, atendidos os requisitos legais. Este
trabalho tem como objetivo analisar a construcéo e a propria lei ambiental atualmente em vigor
como sendo a balanga que pesa e limita as agdes ontropicas de ocupacgéo de espagos destinados
a preservacdo, proporcionando um ambiente de seguranca juridica adequado a realidade social
rural e urbana tuteladas pelo Codigo Florestal. O estudo classificou-se como bibliogréafico de
carater exploratorio, na qual foi desenvolvido através de um enfoque qualitativo, realizado em
fontes disponiveis por meio de informagdes em trabalhos cientificos ja redigidos sobre o tema,
prioritariamente atavés de textos publicados no periodo entre 2012 a 2022. Nesse sentido, 0
presente estudo buscou uma melhor compreensao do conceito de area rural consolidada, como
sendo a protecdo que propriedade privada eregida em area de preservacdo permanente recebe
do direito no Brasil.

Palavras-Chave: Area Rural Consolidada. Protecio da Propriedade Privada. Area de

Preservacdo Permanente.



ABSTRACT

Brazilian environmental legislation underwent a series of transformations after the end of the
20th century, when the 1988 Brazilian Constitution brought a new look to environmental law,
expanding its relevance and inaugurating a new perspective on the meaning of the environment.
Thus, the new Brazilian Forest Code - Law n° 12.651/12 brought a series of benefits to the man
who builds his property in a preservation area, opening a real permissive where before it was
forbidden to build, meeting the legal requirements. This work aims to analyze the construction
and the environmental law currently in force as the balance that weighs and limits the ontropic
actions of occupation of spaces destined for preservation, providing an environment of legal
security adequate to the rural and urban social reality protected by the Forest Code. The study
was classified as bibliographical with an exploratory character, in which it was developed
through a qualitative approach, carried out in available sources through information in scientific
works already written on the subject, primarily through texts published in the period between
2012 and 2022. In this sense, the present study sought a better understanding of the concept of
consolidated rural area, as the protection that private property erected in a permanent
preservation area receives from the law in Brazil.

Keywords: Consolidated Rural Area. Protection of Private Property. Permanent preservation

area.
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INTRODUCAO

Ocupacdo antrépica consolidada se caracteriza por determinadas intervengdes
realizadas em &rea de preservagdo permanente, sem autorizacdo do 6rgdo competente -
anteriormente a 22 de julho de 2008. Em area rural, além da observancia ao marco temporal, é
necessario que a intervencdo tenha se dado por meio de edificacbes ou benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris para continuidades de atividades ligadas ao turismo rural ou ao
ecoturismo.

De acordo com a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
458 de 15 de julho de 2013 em seu artigo 2° V, as atividades agrossilvipastoris sdo definidas
como “a¢des realizadas em conjunto ou ndo relativas a agricultura, a aquicultura, a pecuaria, a
silvicultura e demais formas de exploragédo e manejo da fauna e da flora, destinadas ao uso
econdmico, a preservacao e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis”, reza o texto legal.

As areas rurais consolidadas séo de grande importancia ao ordenamento juridico, pois
conciliam o uso da terra & preservacdo ambiental. E fundamental que os proprietarios de
terrenos rurais tenham conhecimento sobre o assunto a fim de poupar a execugdo de qualquer
irregularidade. Todavia, em casos de anormalidades, a Lei n°® 12.651/2012 em seu art. 59
possibilita aos proprietarios rurais a possibilidade de regularizar suas propriedades através da
adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA).

Nesse Vviés, ocupagdes antropicas (humanas) sdo vedadas de acontecer nesses espacos,
nos quais a lei ambiental duramente repele intervengdes, sancionando o agressor a, inclusive,
restaurar a area afetada, aplicando-se, também, multa proporcional as lesdes ao meio ambiente.

Assim, a problematica dessa pesquisa consiste em imaoveis rurais instalados em area de
preservacdo permanente em data anterior ao marco legal autorizativo do inciso 1V, do art. 3°,

da Lei 12.651/12 que sofreram alteragdes estruturais ou mesmo acréscimos de espagos
construidos, merecendo reandlise de autorizagdo para a sua propria existéncia, claro, sob a ética
legal. E como isso se comporta em uma lide, em que a Administracéo Publica busca a demolicéo

desse excesso de construcdo erigida pelo particular? O reconhecimento de area rural
consolidada abarca a propriedade em seu todo ou apenas no construido até a data limite definida
em texto de lei?

Nessa esteira, a discussdo evolui no sentido de questionar quais interven¢Ges humanas
nessas areas de preservagdo permanente encontram a licitude, no sentido de possuir autorizacéo
legal para simplesmente existirem onde, em regra, ndo cabe exploracdo ou intervencéo

antrépica. A propria Lei 12.651/12 do Cédigo Florestal aliada ao entendimento jurisprudencial
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definem essas margens legais para tais ocupacdes em area de preservacao permanente, como
ocorre nas areas rurais consolidadas (art. 3°, inciso 1V, da Lei 12.651/12).

Por isso mesmo, analisar o caso concreto sob a ética legal e jurisprudencial é a medida
mais eficaz para a compreenssdo desses institutos juridicos que ganharam espaco com o advento
no novo Cadigo Florestal, e mesmo o entendimento dos nossos tribunais, vez por outra agindo
com a ampliacéo do que dispde a lei.

Oportunamente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil permanece como a
bussula norteadora para dirimir os excecos de supressdo dos bens privados existentes em area
de preservacdo permanente e as ampliacdes que a legislacdo e regulamentos
infraconstitucionais buscam estabelecer no ordenamento juridico vigente.

Assim, torna-se necessario compreender o limite legal que deve existir entre o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a propriedade privada, ambos de
aspectos axiologicos para o Brasil ser compreendido como Estado moderno, mencionando-se
que existéncia de propriedades privadas encontram protecdo e, portanto, merecem permanecer
invioladas, pela inexisténcia de marco regulamentador a sedimentar onde, de fato, ha violagéo
ao meio ambiente ou mesmo por outras garantias legais, como o instituto da &rea rural
consolidada.

O desenvolvimento humano ndo ocorre de modo paralelo ao meio ambiente, mas,
absolutamente, estdo intrinsecamente ligados. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é
notado como um direito constitucional fundamental para o desenvolvimento humano, ele
integra o ndcleo de direitos basilares que permitem o desenvolvimento da sociedade moderna
0 que, por assim dizer, é a propria convivéncia harmdnica com outros direitos fundamentais
que aparenatemente poderiam confronta-lo, como o direito a propriedade privada que
eventualemnte disputa espago com areas consideradas de preservacdo ambiental, por permitir a
exploragdo econémica.

Nesse passo, esses direitos constitucionais ndo colidem, apenas aparentam inclinam-se
a protecOes diferentes de uma Unica causa, como sendo o préoprio desenvolvimento humano,
equilibrado com a manutengdo dos recursos naturais presentes no meio ambiente.

Portanto, o presente trabalho teve por objetivo geral analisar o comportamento legal e
jurisprudencial como sendo a balanca que pesa e limita qual norma fundamental prevalece sobre
a outra ou mesmo sua convivéncia pacifica, proporcionando um ambiente de seguranca juridica
adequada a realidade social rural e urbana tuteladas pelo Cédigo Florestal.

Como objetivos especificos, buscou entender o contexto da existéncia de propriedade

privada em area de preservacdo permanente onde, em regra, ndo esta autorizada as
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interferéncias humanas; e ainda, perceber que a aplicacdo do texto de Lei ndo se isola da
realidade social brasileira, no sentido de que a Lei em vigor precisa, necessariamente, da
interpretacéo e aplicacdo que emana de todo o Poder Judiciario o que, em mérito, fora a bussola
norteadora do que se buscou analisar.

O referido trabalho trata-se de uma pesquisa bibliografica de carater exploratorio, na
qual foi desenvolvida através de um enfoque qualitativo, realizada em fontes disponiveis por
meio de informac6es em trabalhos cientificos ja redigidos sobre o tema, prioritariamente atavés
de textos publicados no periodo entre 2012 a 2022, bem como em livros especificos da area do
Direito que discorreram sobre a tematica. As pesquisas aqui realizadas dardo suporte para que
0 pesquisador interprete e analise as informacdes nelas contidas.

E, assim, o presente trabalho estd dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo,
foram abordadas conceituacGes sobre o direito ambiental como de interesse coletivo, bem como
atutela legal do meio ambiente, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, ainda,
a acdo civil publica e a acdo popular como ferramentas juridicas de protecdo ao patriménio
ambiental.

No segundo capitulo foram abordados quesitos sobre a distribuicdo de competéncias e
atribuicdes em matéria ambiental, no¢des gerais sobre o tema, 0 SISNAMA como instrumento
efetivo da competéncia legislativa em matéria ambiental e, por altimo, o Zoneamento
Ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

J& no capitulo terceiro, o estudo aprofunda a protecéo da propriedade privada por meio
da éarea rural consolidada, discutindo a garantia da propriedade privada na Constituicao
Brasileira de 1988, Area de Preservacdo Permanente, Area Rural Consolidada e, por fim, a
protecdo da propriedade privada eregida em Area de Preservacdo Permanente.

A reflexdo do presente trabalho consistiu em observar o comportamento do
ordenamento juridico brasileiro quando este é invocado para delimitar, mediante os fatos
narrados, a adequacao que a lei, doutrina e entendimento jurisprudencial fazem sobre o tema,
estabelecendo os limites para a manutengédo das areas de preservacdo e permitindo ao homem,
em constante expansdo, a exploracdo econdmica necessaria a sua subsisténcia, sobretudo por
meio da permissao legal de possuir por¢do de terra em areas destinadas & protecdo permanente.
Nesse sentido, esse estudo buscou uma melhor compreensdo da area rural consolidada e a

protecdo da propriedade privada inserida em area de preservagdo permanente.
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1 O DIREITO AMBIENTAL COMO DE INTERESSE COLETIVO
1.1 A TUTELA LEGAL DO MEIO AMBIENTE

E importante inaugurar a presente discussdo mencionando a impossibilidade de apontar
com absoluta precisdo o marco temporal no qual o ser humano passou a observar o direito
ambiental como de interesse coletivo, se podendo afirmar que, na verdade, essa mutacdo de
percepcao transtemporal pode ser descrita como uma mudanca no angulo visual com que o ser
humano enxerga o meio ambiente (RODRIGUES, 2022), numa mudanca de paradigma.

Nesse viés, acompreensao do individuo inserido em sociedade sobre a tutela que deveria
dispensar ao meio ambiente, pode ser visualizada na figura egocéntrica do ordenamento juridico
brasileiro do final do século XX, mais preocupado com a exploracdo econdmica dos recursos
ambientais, por meio de uma compreensdo dos componentes ambientais como subservientes
aos anseios imediatos da sobrevivéncia humana, ausentes as preocupa¢fes com a manutencédo
e a recomposic¢édo do patrimonio ambiental (RODRIGUES, 2022), em uma visao ampliada.

Essa visualizacdo pode ser enxergada nas leis infraconstitucionais vigorante a época,
desalinhadas com os anseios internacionais de protecdo aos recursos naturais, assimilando todo
0 patrimdnio ambiental como de propriedade privada e personalissima, como clarificado no
direito de vizinhanca constante no Cédigo Civil Brasileiro de 1916, nos arts. 554, 555, 567,
584, etc.

O segundo momento da relacdo do individuo com o meio ambiente em que habita,
alterando suas proprias percep¢des sobre o patriménio ambiental, € absolutamente notada com
0 advento do Cddigo Florestal (Lei n. 4.771/65), do Cddigo de Caca (Lei n. 5.197/67), do
Codigo de Mineragdo (Decreto-lei n. 227/67), e da Lei de Responsabilidade Civil por Danos
Nucleares (Lei n. 6.453/77), repensando 0 meio ambiente a partir da tutela da satde nacional e
da qualidade de vida humana (RODRIGUES, 2022), mudando a sua perspectiva.

Desse modo, a virada de paradigma acontece no instante em que se compreende o direito
ambiental como proprio e autbnomo, o que acontece a partir da promulgacédo da Lei n. 6.938/81
— Politica Nacional do Meio Ambiente que traz em seu contedo a prépria definicdo do que

seria 0 meio ambiente, in verbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacfes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas.
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Dessa forma, a normativa legal concebeu uma nova compreensdo para 0 meio ambiente,
deixando de lado o tratamento do patriménio ambiental como privado e personalissimo, para
uma percep¢do ampla de uma politica publica ambiental formulada a partir de principios,
escopos, diretrizes, instrumentos e conceitos gerais voltados ao interesse publico e geral
(RODRIGUES, 2022), o que de logo ficou ilustrado no art. 3°, inciso I, da Lei n. 6.938/81 com
as definicdes ampliadas do conceito de meio ambiente e do que se destina a ser nele protegido,
a partir da tutela insculpida em todo o texto legal.

E, assim, justo dizer que todo o processo de compreensdo do meio ambiente como de
interesse transindividual (MIRANDA, 2011) nos leva a convic¢do de um novo paradigma ético
para a tutela do patrimoénio ambiental, sobretudo com o advento de leis que passaram a ampliar
a percepcao de que todo o arcabougo ambiental integra o patriménio publico (Art. 3°, inciso I,
da Lei n. 6.938/81), sendo identificado aquilo que é nocivo ao meio ambiente para que seja
extirpado do mundo juridico (Art. 3°, incisos Il e 111, da Lei n. 6.938/81) e, por ultimo, a proprio
definicdo do patrimonio pablico ambiental (Art. 3°, inciso V, da Lei n. 6.938/81).

Isso dito, as mudancas na legislacdo ambiental no Brasil refletem a prépria readequacéao
da compreenséo dos bens naturais existentes no meio ambiente e que, gradativamente, passaram
a ser tutelados pelo ordenamento juridico, mesmo que ainda timido em relacéo aos aspectos de
preservacdo ambiental ou mesmo em buscar o devido equilibrio entre exploracao dos recursos
naturais e a necessaria preservacao do patriménio ambiental, mostrando que as relevantes
mudangas historicas culminaram, em verdade, na constitucionalizacdo do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

1.2 ODIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ultrapassa a perspectiva do
individuo, projetando-se além do interesse coletivo, mais sendo a construgdo de um direito de
interesse de geracOes futuras, alcancando, assim, um verdeiro patamar constitucional, e que
seguindo a tendéncia mundial, eleva a tutela do meio ambiente a direito publico autbnomo
expressamente protegido pela Constituicdo (RODRIGUES, 2022), como direito fundamental.

Nessa linha, a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 que dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias,

no artigo 3° define o termo ‘meio ambiente’ como sendo:



16

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas.

Segundo Silveira (2013) o termo meio ambiente torna-se redundante, visto que meio e
ambiente a principio, dizem a mesma coisa. Ou seja, espaco, lugar onde as relacdes entre 0s
homens e dos mesmos com a natureza se processam. Pode-se caracterizar em um conceito
holistico, abrangente, em que ndo somente o que é natural é versado, mas também aquilo que
foi produzido pelas méos humanas ao longo do tempo.

Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 151), percebe-se:

O meio ambiente é um bem coletivo de desfrute individual e geral ao mesmo
tempo. O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo sé dela, sendo
ao mesmo tempo “transindividual”. Por isso, o direito ao meio ambiente entra
na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa sO pessoa, mas se
espraiando para uma coletividade indeterminada. Enquadra-se o direito ao
meio ambiente na “problematica dos novos direitos, sobretudo a sua
caracteristica de “direito de maior dimensio”, que contém seja uma dimensao
subjetiva como coletiva, que tem relagdo com um conjunto de atividades.

Os direitos sociais e ambientais compdem os direitos, de cidadania que, para esta
sistematizacdo, englobam os direitos civis, politicos, sociais e os direitos classificados como
fundamentais. Os alicerces dos direitos civis estdo na liberdade individual, tendo como esséncia
o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Os direitos politicos
referem-se a diferentes formas de participacdo da sociedade nas decisdes politicas e/ou
governamentais. Quanto aos direitos sociais, estes sdo entendidos como um modo de se
apropriar da heranca da modernidade e de assumir a promessa de igualdade e justica com que
acenaram (SILVEIRA, 2013).

Como ¢é possivel identificar no art. 225° da Constituicdo Federal de 1988, o meio
ambiente é conceituado como “um bem de uso comum do povo” sendo de total esséncia a
qualidade de vida e a propria garantia da dignidade da pessoa humanda inserida na sociedade,

como se VE:

Art. 225° - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

E nesse caminho as licGes de Sparovek et al., (2011, p.20) nos norteia, ilumina e ensina
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que “a luz do direito, a tutela do meio ambiente ndo se restringe ao valor dos recursos naturais
para 0s processos produtivos. A propria Constituicdo reconheceu que o equilibrio ambiental é
um elemento indispensavel para a qualidade de vida sadia”, um verdadeiro direito fundamental.

O meio ambiente ‘ecologicamente equilibrado’ € como a Constituicdo trata o que
usualmente conhecemos por “direito a0 meio ambiente”. O direito dos cidadaos, na verdade,
ndo é simplismente a garantia de um meio ambiente, mas sim, de um meio ambiente Gtil para a
humanidade, preservado, equilibrado e protegido de agdes devastadoras (SILVEIRA, 2013),
nesses termos.

Como o meio ambiente engloba diversos recursos naturais, tais como terra, ar, agua,
floresta, fauna, flora, bem como outros elementos transformados ou que interferem no ambiente
tal como energia, clima, meio ambiente etc., cogita-se a ideia de diferentes direitos ambientais,
direitos com caracteristicas coletivas, que interferem absolutamente na sobrevivéncia da
natureza (OLIVEIRA, BERGUE, 2012), atingindo todos o0s seres vivos.

Assim sendo, a questdo ambiental deve ser apreendida como uma maneira de ver e agir
no mundo. Isso significa compreender que sua preservacdo se da por meio das relacdes de
interdependéncia entre diversos aspectos estabelecedores da preservacao da vida, deste modo,
abrangindo diversos direitos ambientais.

Por ora, articulando-se os direitos sociais aos ambientais, tem-se 0 que se pode nomeiar
de direitos socioambientais. Partindo-se do pressuposto de que os direitos socioambientais,
como inerentes a condicdo de ser cidaddo, compdem-se como direitos fundamentais pois
asseguram elementos imprescindiveis a sobrevivéncia da vida humana.

Nesse sentido, sdo direitos que devem ser efetuados na busca da satisfacdo aprimorada
de necessidades, e isso constitui 0 eixo de todas as justificacdes das politicas sociais e
ambientais publicas e a meta a ser alcancada e defendida por todos os que acreditam que a
condicdo de vida deve ser melhorada de forma crescente (SILVEIRA, 2013), a partir da garantia
das condigOes basicas como exigéncia necessaria para essa aprimoracao.

No que diz respeito a seara ambiental, além de ser caracterizada como um direito de
terceira geracdo - de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e de ser um direito
fundamental da pessoa humana - 0 meio ambiente é um bem de toda a coletividade, cujo seu
desfrute pode ser tanto individual como social, e apresenta-se sendo um direito ‘transindividual
difuso’ porque, além de ter uma natureza indivisivel, possui titulares indeterminados e, ao
mesmao, existem circunstancias faticas que interligam os mesmos titulares, porem, € inexistente
entre eles uma relagéo de cunho juridico (MELEKI, 2017).

Assim, para Andrade et al., (2011, p.18) os direitos ou interesses transindividuais, em
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sentido amplo, sdo assim denominados “por pertencerem a grupos, classes ou categorias mais
Oou menos extensas de pessoas, por vezes indeterminaveis (como a coletividade), e por nédo
serem passiveis de apropriacdo e disposi¢ao individuais”.

Ainda, referindo-se ao meio ambiente pertencer ao direito de terceira geragdo, hd uma
decisdo pacificada do Supremo Tribunal Federal - MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 30-10-1995, Plenario, DJ de17-11-1995. No mesmo sentido: RE 134.297, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 13-6-1995, Primeira Turma, DJ de 22-9-1995, vejamos:

O direito & integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expresséo significativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades cléssicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracéao (direitos econémicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracéo,
gue materializam poderes de titularida de coletiva atribuidos genericamente a
todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade (BRASIL, 2011, p. 1955).

Por sua vez, os referidos direitos sdo representados segundo Simdes (2013, p.36) “pela
aspiracao da paz mundial, do desenvolvimento econémico, da protecdo a0 meio ambiente, da
protecdo do patrimdnio comum da humanidade e o direito a comunicagcdo. Modernamente, a
doutrina considera tais direitos agregados aos difusos e coletivos”.

Em suma, no que diz respeito aos direitos ambientais, no tocante especificamente a
premissa adjunta a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tem-se ai um exemplo de
direito difuso. Destarte, ¢ “um direito que assiste a cada brasileiro - segundo convencdes e
declaragdes internacionais”. No entanto, o individuo ndo pode dele “dispor como bem entenda,
como se fosse um direito subjetivo individual” (ANDRADE et al., 2011, p. 20), somente seu.

Por isso mesmo, é possivel compreender a relevancia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado no Brasil, pelo entendimento de que ele é fundamental a dignidade
da pessoa humana e de extrema importancia para a garantia do direito a saude coletiva, se
tornando, assim, um verdadeiro direito difuso, constitucionalizado, alcancando esse patamar
pelas mudanga na compreenssao do papel do meio ambiente na garantia da dignidade da pessoa

humana.
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1.3 A ACAO CIVIL PUBLICA E A ACAO POPULAR COMO FERRAMENTAS
JURIDICAS DE PROTECAO AO PATRIMONIO AMBIENTAL

A Responsabilidade Ambiental é um conjunto de acGes, individuais e/ou coletivas,
voltadas para a garantia da preservacao do patrimonio ambiental quando este seja ou encontre-
se em perigo eminente de ser violado, em muitos casos de uma maneira irreparavel. Tais acdes
devem levar em consideracdo o crescimento econémico ajustado a protecdo do meio ambiente,
tanto na atualidade quanto para as futuras geracOGes, garantindo a sustentabilidade
(FERNANDES, SANTQS, 2017), por meio da construgdo de um mecanismo processal.

Para as autoras supracitadas, a responsabilidade é fundamental para o equilibrio do
sistema juridico. A prevencdo e a precaucdo possuem valores fundamentais da protecdo
ambiental. Nesse sentido, o desenvolvimento de uma politica repressiva tem grande e
importante atuacdo quando houver falhas na prevencdo, na qual inicia-se o principio da
responsabilidade ambiental.

A Lei 6938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente - é de grande importancia para a
Responsabilizacdo Ambiental no Brasil. Ela trouxe inovacgdes na responsabilidade ambiental,
introduzindo novos conceitos e paradigmas, 0 que elevou o meio ambiente a um bem juridico
independentemente protegido (KOHL, 2020), publico e autbnomo.

Portanto, fez surgir uma nova espécie de responsabilidade, cujos institutos classicos se
mostravam ineficientes para a atuacdo, indicando o caminho para a construcao do conceito de

que a responsabilidade ambiental € objetiva. Nesse viés, preceitua o art. 14, § 1° da Lei 6938/81.:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacéo
da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor agéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Nas palavras de Rodrigues (2016) em casos de danos continuados a demora na
recuperacdo de um meio lesado podera ser fatal a sua recuperacdo. Quanto a tematica, o art.
225, § 3° da CF/88 previu a triplice penalizagdo do poluidor da pessoa fisica, como também

pessoa juridica, no qual aquele que causar dano ao meio ambiente devera responder nas trés
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esferas: civil, administrativa e penal.

Rodrigues (2016) menciona que quando se trata de tutela ao meio ambiente, hd um
enfoque que ndo pode ser oculto: a convergéncia de finalidades de todas as sancGes. N&o se
pode reprimir, punir e/ou condenar simplesmente como repressdo. E necessario acatar as
mesmas finalidades, devendo a recuperagéo do meio ambiente ser imediata e posteriormente, a
promocdo da educacdo ambiental.

O art. 17 da Lei 9605/98 - Lei de Crimes Ambientais - diz que a reparagdo serd feita
mediante laudo ambiental. Constata-se que ocorre a preocupagao da suspensédo condicional da
pena privativa de liberdade nos crimes ambientais. No qual, conforme o art. 78 do Codigo Penal,
0 sujeito condenado ficard em observacdo e em cumprimento das condicGes estabelecidas pelo
judiciario. Nesse sentido, se for reparado o dano, ou as circunstancias do art. 59 do Codigo
Penal Ihe forem favoraveis, o juiz podera substituir em prestacdo de servigos por outras
condicdes (FERNANDES, SANTOS, 2017), com a mesma intencdo punitiva.

Diante do exposto, o art. 17 da Lei de Crimes Ambientais designa duas regras de
substituicdo: a prova de reparagdo deve ser feita mediante laudo de reparacdo ambiental e as
condicdes do juiz deverdo relacionar-se com a protecdo do meio ambiente (RODRIGUES,
2016).

Outro ponto de extrema importdncia é que a Responsabilidade Civil Ambiental
acompanha o bem (obrigacdo propter rem). Ou seja, quem adquire 0 bem, mesmo sem ter
cometido o dano ambiental, assume a obrigagdo de repara-lo (KOHL, 2020).

Nesse sentido, colhe-se do § 2° do art. 2° da Lei 12.651/12 - Cddigo Florestal Brasileiro

- in verbis:

Art. 2° - § 2° - As obrigag0es previstas nesta Lei tém natureza real e sdo
transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de
dominio ou posse do imével rural.

Em tese, entende-se que ao adquirir imoveis, seja este rural ou urbano, o comprador
assume o risco de passivos ambientais que podem ser responsabilizados a qualquer tempo. Isto
se da, pois a reparacdo civil por dano ambiental é imprescritivel, e convém ao Ministério
Publico a escolha contra quem ingressar com possiveis demandas (KOHL, 2020).

E dessa forma que o direito brasileiro optou por uma responsabilizacéo civil objetiva,
de carater solidario, no que diz respeito aquele que suportard o énus de ressarcir ou compensar
0 meio ambiente e a terceiros pelos danos causados, independentemente de culpa, comprovado

0 nexo de causalidade para imputar-lhe a obrigacao de reparar.
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Por seu turno, as regras para proposicdo de Acdo Popular estdo previstas na Lei n°4.717,
de 29 de junho de 1965, que permite que qualquer cidaddo, desde que possua documento
correspondente (titulo eleitoral), seja 0 autor de uma acdo judicial com objetivo de anular algum
ato da administracdo publica que tenha causado danos aos cofres do governo, seja na esfera
federal, estadual ou municipal (TIDFT, 2020) a saber:

Art. 1° - Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades
de economia mista (CF/88, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro
nas quais a Unido represente 0s segurados ausentes, de empresas publicas, de
servicos sociais autbnomos, de institui¢cbes ou fundagdes para cuja criagdo ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta
por cento do patrimdnio ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao
patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres
publicos.

Por sua vez, a A¢do Civil Publica esta regulamentada na Lei no 7.347, de 24 de julho
de 1985, e também tem o intuito de proteger os interesses da coletividade. A mencionada lei
especifica que a acdo civil publica é cabivel para responsabilizar quem tenha causado danos
morais, materiais e/ou patrimoniais: ao meio-ambiente; ao consumidor; a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo; por infracdo da ordem econdmica; a ordem urbanistica; a honra e a dignidade de
grupos raciais, étnicos ou religiosos; e ao patriménio publico e social (art. 1° incisos | ao VI1II)
(TIDFT, 2020).

Segundo Santos (2011, p.11) um conceito genérico porém bastante pertinente sobre a
Acéo Civil Publica, é que esta diz-se da “agdo coletiva e instrumento processual que tem por
escopo a tutela de interesses ndo penais, trazendo como objeto de seu pedido a tutela
jurisdicional de interesses coletivos”.

Com a promulgagdo da Constituicdo da Republica, em 1988, a Acdo Civil Publica
ganhou status de acdo constitucional, uma vez que fora consagrada no art. 129, inciso Ill, que

ampliou seu objeto e a legitimidade ativa, a saber:

Art. 129 - S8o funcdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do
patriménio puablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos.
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Apesar de ambas as Leis (7.347/85 e 4.717/65) serem instrumentos de protecdo da
coletividade, existem algumas diferencas técnicas. Enquanto a acdo popular pode ser ajuizada
por qualquer cidaddo que tenha titulo de eleitor, a acdo civil publica somente pode ser proposta

pelos entes legitimados, previstos no artigo 5° da Lei 7.347/85, in verbis:

Art. 5° - Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:

| - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - aautarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia
mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil,

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econémica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Outra discrepancia é que na acdo popular, somente a administracdo publica ou seus
agentes podem ser réus no processo. Na acdo civil publica, o polo passivo é mais abrangente e
permite que sejam incluidos como réu no processo qualquer pessoa fisica, juridica ou ente da
administracdo publica que tenha causado danos aos direitos da coletividade descritos na lei
(TIDFT, 2020).

Desse modo, tais instrumentos processuais se prestam a tutelar o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, na medida em que sdo meios para se chegar ao Poder
Judiciario, na intencdo de fazer cessar ameaca ou lesdo ao patriménio ambiental, reparar e,
sendo o caso, promover a compensagdo ao meio ambiente.

Além disso, importante destacar que em prestigio da resolucdo extrajudicial de
conflitos, os 6rgdos legitimados para proporem tais a¢des de cunho civil, também podem tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de conduta aos termos da lei, mediante sancdes,

constituindo-se, assim, titulo habil executorio.



23

2 DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS E ATRIBUICOES EM MATERIA
AMBIENTAL

2.1  NOCOES GERAIS

No que se refere ao Cddigo Florestal Brasileiro, passeando na seara histérica, sua
primeira regulamentacdo se deu em 1934, quando o presidente na época - Getulio Vargas -
decretou limites para ocupacédo do solo e uso dos recursos naturais. Tal decreto, de acordo com
Souza (2011), estabelecia que as reservas florestais deveriam ser preservadas trés quartos das
matas nativas de um imdvel rural. Trinta e um anos apds, o ex-presidente Castello Branco
sancionou, em 1965, o Cddigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771/65), que, apesar de algumas
mudancas pontuais em anos seguintes, serviu de base para o setor até pouco tempo atras, quando
entdo surgiu o0 Novo Cdédigo Florestal (KOLLING, 2019), como marco legal histérico.

A Lei 4.771/65, com as devidas alteracdes ocorridas esporadicamente, definiu a
protecdo da Area de Preservacdo Permanente (APP) e a criacdo de uma reserva legal de 50%
na Amazonia e 20% no restante do pais, limitando o uso que o produtor poderia fazer da terra.
Em sua ultima versdo, o antigo codigo previa areas de Reserva Legal ocupando entre 20% e
80% das propriedades, conforme a regido. As margens de rios, as matas deveriam ser
preservadas em faixas de 30 a 500 metros, de acordo com a largura do curso d“agua
(FARENZENA, 2021), delimintando-as.

Com o passar dos anos, a concep¢do da relacdo individuo com o meio ambiente foi
evoluindo, e atualmente estd pacificada em todos os campos do conhecimento. No Direito
Brasileiro, essa reestruturacdo tem na Constituicdo Federal de 1988 um de seus marcos mais
importantes, visto que se trata da principal norma do ordenamento juridico nacional
(CASTILHO, 2014), pilar da nova compreenssao sobre o tema.

Em 1996, inicia uma série de mudancas ditadas por medidas provisorias (MP) editadas
para alterar o antigo codigo, sendo que a primeira delas restringiu a abertura de novas areas em
florestas. A partir da MP 2.080-50/2000, a Reserva Legal em areas de floresta passou a ser de
80%.

Em 1998, o cddigo passa a incorporar a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), o
qual dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, transformando diversas infragcdes administrativas em crimes. A mudanca
permitiu que os 6rgdos de fiscalizacdo ambiental pudessem aplicar pesadas multas aos

infratores (KOLLING, 2019), desenhando o conceito de que quem lesa deve por isso pagar.
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Os primeiros debates para modificacdo do cdédigo iniciaram em 1999, no Congresso
Nacional, porém o novo codigo fora aprovado somente 13 anos mais tarde. Estabelecido pela
Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, o novo Codigo Florestal, normatiza a matéria referente a
protecdo da vegetacao nativa, e possui como objetivo o desenvolvimento sustentavel; € disposto

no art. 1°-A as suas finalidades:

Art. 1°-A - Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacéo,
areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

O texto original da Lei n® 12.651/12 do novo Cdédigo Florestal recebeu, em alguns
trechos, modificacOes dadas pela Lei n® 12.727 de 17 de outubro de 2012 (que veio para alterar
alguns termos da nova lei e de outras relacionadas) . Incluidos por meio desta, o0 novo Cédigo
atendera aos seguintes principios:

| - afirmacéo do compromisso soberano do Brasil com a preservagédo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade,
do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climético, para o
bem estar das geracOes presentes e futuras;

Il - reafirmacdo da importdncia da funcdo estratégica da atividade
agropecudria e do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na
sustentabilidade, no crescimento econémico, ha melhoria da qualidade de vida
da populagdo brasileira e na presenca do Pais nos mercados nacional e
internacional de alimentos e bioenergia;

Il - agdo governamental de protecdo e uso sustentdvel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagdo e harmonizagéo
entre o uso produtivo da terra e a preservagdo da agua, do solo e da vegetacao;

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboracdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para
a preservacdo e restauracao da vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas
e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnol6gica na busca da inovagéo para o
uso sustentavel do solo e da agua, a recuperacao e a preservacao das florestas
e demais formas de vegetacéo nativa;

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a
preservacdo e a recuperagdo da vegetacdo nativa e para promover 0
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.

Algumas regulamentacdes foram alteradas pelo Decreto n°. 7.830 de 17 de outubro de
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2012. Isto posto, 0 novo Codigo Florestal encontrar-se-a inserido no arcabouco juridico dos
instrumentos legais que regulam e disciplinam o manejo e a conservacao da terra, Seus recursos
naturais com vistas a preservacgdo e protecdo da natureza e, por conseguinte, do meio ambiente
(KOLLING, 2019), efetivando a previséo constitucional.

De acordo com o autor supracitado, também fazem parte do conjunto de
regulamentacdes, a Lei n° 6.938/1981 referente a Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei n°
9.605/1998 referente aos Crimes Ambientais, e o Decreto n° 6.514/2008 que regulamenta a Lei
de Crimes Ambientais; as Leis n® 9.985/2000 responsavel por instituir o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC) e a Lei n® 11.428/2006, especifica sobre a Mata Atlantica.

A Lei n® 12.651/2012 classificou o imovel rural em maodulos ficais e também assegura
0 uso dos recursos naturais do imdvel para uso econémico da familia, pelos recursos naturais e
também para o sustento familiar. Sendo que a area de preservacao da fauna e flora seja de uso
minimo de 20% da parea do imdvel. No art. 67 da referida Lei, os imdveis rurais até 22 de julho
de 2008, com area de até quatro mddulos fiscais, sendo que comprovem que possuem 20% de
Reserva Legal, serdo perdoados e poderdo converter novas areas para uso alternativo do solo
(BRASIL, 2012).

Houve uma época em que os produtores rurais eram incentivados a desmatar as margens
dos rios, pois estas ndo eram consideradas proprias para a producdo. Atualmente o cenério €
diferente, ja sendo conhecidos os beneficios de manter-se uma mata ciliar e preservar este
espaco tdo importante (KOLLING, 2019), superando esse entendimento arcaico.

Nos dias atuais, se 0s produtores ou proprietarios rurais deixarem de preservar e
conservar tais areas poderdo ser penalizados severamente. Este pensamento ambientalista
demonstra uma consciéncia “verde” mais refinada, que foi adquirida durante distintos anos de
evolucdo, fazendo com que antigas ideias dessem lugar a novas regras ambientais. O
cumprimento de tais regras €, hodiernamente, um dos principais focos da agricultura brasileira.
No entanto, faz-se necessario o entendimento da Lei para que todos a sigam adequadamente
(FARENZENA, 2021), o que é alcancado pela efetivacdo de politicas publicas sobre o tema.

E, assim, o direito ambiental brasileiro segue na busca por uma legislacdo que efetive a
ideia do equilibrio entre a exploracdo econémica dos recursos naturais e a protecgdo,
preservacdo, manutencado e recuperacdo do meio ambiente em que vivemos em prol da atual e
das proximas geracoes.

Justo mencionar a mudanga de paradigma do direito ambiental do século XIX até a
metade do século XX, extremamente egocéntrico, preocupado apenas com a subsisténcia

humana, mutando-se para uma perspectiva transindividual e coletiva a partir do final do século



26

XX, sobretudo com a vigéncia da CRFB/88, determinada em perseguir uma transformacéo
solida de todo o pensamento social, tendo como reflexéo a importancia da preservacao do meio

ambiente como direito fundamental e garantidor de nossa propria sobrevivéncia.

22 O SISNAMA COMO INSTRUMENTO EFETIVO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA EM MATERIA AMBIENTAL

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) é o conjunto de 6rgdos publicos
(da Unido, dos estados, dos municipios, do Distrito Federal, bem como de érgdos nédo-
governamentais instituidos pelo Poder Publico) responsaveis pela protecdo ambiental no Brasil,
com a missdo de auxiliar os entes da federacdo a compreender o ponto de equilibrio entre a
exploracdo dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente. Diz-se de um sistema pois
todos os Orgdos que o compdem atuam sob os mesmos principios e diretrizes, cada um
exercendo a sua funcdo para alcancar o mesmo objetivo: a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (FARIAS, 2016), previsto na legislacdo em vigor.

O SISNAMA foi criado com a promulgacédo da Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981,
sendo este, reconhecido como verdadeiro marco na histéria da protecdo ambiental brasileira,
pois articulou a protecdo do meio ambiente sob a ideia de um Unico sistema nacional. Este
sistema foi criado para integrar as politicas publicas de protecdo ambiental em um esforco de
direcdo nacional, sem deixar faltar a estados e municipios autonomia para atuar em suas
respectivas regides (CARMO, 2018), prestigiando, assim, o pacto federativo.

Antes a implementacdo da referida lei, os estados e municipios possuiam mais
autonomia para redigir as suas préprias regulamentacdes ambientais. Existiam, portanto,
normas federais que tratavam de exploragdo e conservacdo ambiental, como o Codigo Florestal
de 1965. No entanto, a legislagdo passou a ser escassa, e muitas lacunas poderiam
ser preenchidas pelos estados e/ou municipios. Fato é que ndo havia uma coordenagdo
nacional preocupada com o meio ambiente e as normas ambientais, destarte, este espago fora
preenchido pelo SISNAMA (SANTIAGO, 2018).

Em complemento a realizagdo do SISNAMA, a lei dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), no qual reune em juncdo artigos que definem conceitos basicos sobre
0 meio ambiente e dispdem diretrizes e objetivos a serem seguidos por todos os 6rgdos
responsaveis pela protecdo ambiental no Pais.

Segundo Paulo de Bessa Antunes (2020), tal medida foi “‘uma reacéo do governo federal
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ao crescente movimento dos estados com vistas a controlar a poluicdo em seus territorios”. Em
suma, a Lei n° 6.938/81 integrou toda a atuacdo publica na esfera ambiental em um
unico sistema (SISNAMA), regido por politicas nacionais (PNMA) uniformes.

O SISNAMA é estruturado de acordo com os incisos do art. 6° da Lei n® 6.938/1981:

Art. 62 - Os responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental
através do SISNAMA sdo assim estruturados:

| - 6rgéo superior: 0o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas
para 0 meio ambiente;

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de
executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para
0 meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgéos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradagdo ambiental;

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas

jurisdicdes;
Ainda, no referido artigo temos no § 1° que os Estados, na esfera de suas competéncias
e nas areas de sua jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrbes
relacionados com o0 meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); no 8 2°, os Municipios, observadas as normas e 0s
padrdes federais e estaduais, também poderédo elaborar as normas mencionadas no paragrafo
anterior; no 8 3° os 0rgdos central, setoriais, seccionais e locais deverdo fornecer os resultados

das andlises efetuadas e sua fundamentacdo, quando solicitados por pessoa legitimamente
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interessada; e no § 4° de acordo com a legislacdo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a
criar uma Fundacéo de apoio técnico cientifico as atividades do IBAMA.

O orgéo superior, é idealizado como o centro do sistema, este seria composto por todos
os ministros do Poder Executivo Federal e teria a funcdo de assessorar o Presidente da
Republica na formulacdo da Politica Nacional e outras diretrizes nacionais concernentes ao
meio ambiente. Contudo, este conselho nédo existe de fato, embora esteja previsto na legislacao
(CARMO, 2018).

Em seguida, 0o CONAMA atua como 6rgdo Consultivo e Deliberativo do Governo, tem
a funcao de propor normas e diretrizes ao Conselho de Governo. Com a auséncia pratica do
orgéo superior, 0 CONAMA assumiu sua funcdo, publicando diretamente normas, padrdes e
regulacdes gerais sobre 0 meio ambiente para todo o pais.

Segundo a Lei 6.938/81, conforme visualizado no art. 8°, a competéncia do CONAMA

é estabelecida da seguinte forma:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA,;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem assim
a entidades privadas, as informagdes indispensaveis para apreciagdo dos
estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas
consideradas patriménio nacional.

[.]

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcagBes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos.

O orgéo tem a funcéo de assessorar diretamente a Presidéncia da Republica em questdes
ambientais, o que implica a realizagdo de relatorios, estudos e pesquisas nesse campo. As

normas elaboradas pelo CONAMA sao publicadas como resolucdes, mogdes, recomendacdes
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e/ou proposides. O dérgdo e sempre presidido pelo Secretario do Meio Ambiente (paragrafo
anico do art. 8°). Seu colegiado € formado por representantes de orgdos federais, estaduais,
municipais, do setor empresarial e civil (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018).

E, desse modo, na intencdo de ampliar a contribuicdo do CONAMA com o sistema de
fiscalizacdo nacional, alguns preceitos originarios precisam nortear o funcionamento de sua
estrutura, sendo o principal deles auxiliar o Poder Executivo na formulacéo de estratégias para
acOes de exploracdo e manutencdo dos bens ambientais. Em outras palavras, funciona
deliberativamente como 6rgdo assessor dos governos executivos dos entes federados,
construindo solucdes logisticas para a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel.

Embora a Lei 6.938/81 tenha previsto como érgdo central a Secretaria do Meio
Ambiente (6rgéo extinto), esta fungdo é hoje realizada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) criado em 1992. Cada estado da federacdo possui suas préprias entidades publicas de
protecdo ambiental, mas o MMA ¢é o 6rgao central, o coordenador, e por isso, tem a funcao
de planejar e elaborar politicas ambientais para todo o pais, coordenando-as e supervisionando-
as como 0rgéo federal (CARVALHO, 2021).

Os 6rgdos responsaveis pela execucdo das normas das politicas ambientais sao
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
o0 Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), ambos vinculados ao
Ministério do Meio Ambiente.

O IBAMA é indubitavelmente o érgdo mais conhecido, sendo a referéncia da populacao
quando o assunto é protecdo ambiental. Isto se da pois, na figura dos seus agentes, ele se
apresenta fisicamente para a aplicacdo da lei, sendo esta a caracteristica mais relevante de um
6rgéo executor (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018).

De acordo com a Lei n®7.735/89, que criou o IBAMA, suas funcBes sao exercer o poder
de policia ambiental e executar a¢Bes das politicas nacionais de meio ambiente. Para realizar
estas fungdes, 0 6rgao pode tanto fazer trabalho de campo (como fiscalizar e aplicar punigdes),
como articular acbes de 6rgéos estaduais e municipais. O IBAMA também tem as funcdes de
propor e editar normas e padrdes de qualidade ambiental, e conceder licenciamentos e outras
autorizacgOes em casos previstos na legislacdo (BETTENCOURT, 2017).

Adjunto ao IBAMA esta o ICMBIo, criado em 2007 por meio da Lei n® 11.516/2007.
As funcdes de execucdo e implantacdo das politicas nacionais ambientais dos dois 6rgdos sao
muito semelhantes. No entanto, o ICMBio estd voltado para as Unidades de

Conservagio estatuidas pela Unifo, como os Parques Nacionais e as Areas de Protecio
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Ambiental. Nestas areas, o ICMBIo é o 6rgdo responsavel, principalmente, pela conservacao,
exploracdo turistica, policiamento, dentre outras atividades de implementacdo das politicas
nacionais (CARMO, 2018).

Como ja fora explicado, o SISNAMA, é um sistema nacional, composto de 6rgéos
federais, estaduais e municipais (Orgdos Seccionais e Locais). Os 6rgdos citados sdo 0s
membros federais do sistema; estdo no topo da hierarquia para estabelecer diretrizes, normas,
bem como fiscalizar.

Os estados e municipios brasileiros possuem autonomia para elaborar as proprias
normas e programas ambientais. Porém, como a prote¢cdo ambiental brasileira é feita sob a
coordenacdo do SISNAMA, eles atuam de forma complementar, atingindo apenas
suas respectivas jurisdi¢des, sem contrariar as normas federais (SANTIAGO, 2018).

Os 6rgdos seccionais sdo as entidades estaduais e os 6rgdos locais sdo as entidades
municipais. Os primeiros sdo responsaveis por executar programas, projetos, controlar e
fiscalizar atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental; os segundos por controlar e
fiscalizar essas atividades (CARMO, 2018).

Desse modo, é possivel compreender o sistema de prote¢do ao meio ambiente na 6tica
da lei ambiental em vigor como que existente para a integracdo nacional de protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, fazendo com que as politicas publicas de meio ambiente
seja trabalhadas de forma harmonica e uniforme (FARIAS, 2016), como meio de conduzir
a populacdo na conscientizacdo do equilibrio que deve existir entre a exploracdo dos recursos
naturais e a preservacgao do meio ambiente.

Finalmente, importa destacar que o SISNAMA existe para integrar as politicas pablicas
de protecdo ambiental em um esforco equilibrado e sistematico de dire¢do nacional, auxiliando
os entes federados para que nos limites de sua competéncias e atribuicbes promovam,
conjuntamente, acdes integralizadores do texto legal e da realidade préatica da Unido, Distrito

Federal, Estados e Municipios.

23 O ZONEAMENTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Por seu turno, a Lei n® 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
institui 0 Zoneamento Ambiental, a fim de que este, articulado aos outros instrumentos por ela
propostos, contribua na preservacgao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental, bem como

no desenvolvimento socioecondmico, na seguranca nacional e na protecéo a dignidade da vida
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humana (SANTOS, RANIERI, 2013).

O Zoneamento Ambiental esta disposto no art. 9° inciso Il da referida lei, in verbis:

Art. 9° - S0 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Il - o zoneamento ambiental;

Zoneamento, nas palavras de Rosa e Ferreira (2020) consiste na reparti¢do de cidade e
de areas urbanizaveis segundo sua principal destinacéo é o uso e ocupacéo do solo. Isto &, “trata-
se de um procedimento urbanistico que tem por objetivo regular o uso da propriedade do solo
e dos edificios em areas uniformes no interesse coletivo do bem-estar da populacdo”. Os autores
enfatizam que entre o zoneamento urbano e ambiental, ndo é visto diferencas, ja que ambos se
destinam a reparti¢do do uso do solo, no entanto, 0 Zoneamento Ambiental é mais abrangente
que o urbano e tem como objetivo primordial a protecdo do meio ambiente.

Interpretado como um instrumento que busca auxiliar a formulacdo de politicas e
estratégias de desenvolvimento, o Zoneamento Ambiental, segundo Santos e Ranieri (2013)
permite a visualizacao nitidamente, de areas suscetiveis a processos naturais bem como de areas
com maior ou menor aptiddo para a implantacdo de atividades especificas, de acordo com os
niveis de aptiddo das areas para cada atividade.

O final da década de 1980 € visto por muitos como um marco para 0 Zoneamento
Ambiental, quando este passa a ser chamado Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) por
meio do Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002. Neste sentindo, o planejamento territorial da
Amazonia passa a abrenger elementos ambientais na busca pela racionalidade ecol6gica no
ordenamento do seu territério (MARCELLO, TAVEIRA, CROTTI, 2016).

De acordo com o art. 2° do referido Decreto, encontra-se disposto 0s principios
relacionado ao ZEE:

Art. 2° - O ZEE, instrumento de organizacdo do territorio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades
publicas e privadas, estabelece medidas e padrbes de protecdo ambiental
destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo
e a conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel
e a melhoria das condigdes de vida da populag&o.

Na tentativa de utilizar o ordenamento territorial para fazer melhor uso dos espagos e
politicas publicas, o ZEE tem por objetivo geral: “organizar, de forma vinculada, as decisdes

dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta
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ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencao do capital e dos
servigos ambientais dos ecossistemas” (art. 3° do Decreto n° 4.297/2002).

O Zoneamento Ambiental concerne na determinacdo da capacidade de suporte do meio,
0 que permite sua juncdo com a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), instrumento
responsavel por analisar a viabilidade ambiental de politicas, planos, programas e projetos. De
acordo com Santos e Ranieri (2013), a capacidade do Zoneamento Ambiental em fornecer
informagdes sobre o meio, facilita a tomada de decisdo quanto as exigéncias a serem prestadas
em um processo de AIA, comumente representada pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
seu relatério simplificado (RIMA).

Enfatiza-se que o zoneamento permite melhorar o aproveitamento da extensdo do
territério que se leva em consideracdo, estabelecendo regimes especiais de uso, gozo e
aproveitamento da propriedade com a finalidade de melhorar e recuperar a qualidade ambiental
e 0 bem-estar da populacdo (ROSA, FERREIRA, 2020).

Nesse contexto, entende-se que 0 Zoneamento Ambiental € um instrumento de politica
ambiental apto a insercdo da varidvel ambiental no ordenamento territorial, contribuindo com
a compreenssao pelo Poder Publico daquilo que deve energicamente ser protegido, necessitando
trabalhar em conjunto com os demais instrumentos de politica ambiental, indo ao encontro de
questdes econdmicas e sociais, que de modo geral, ganham destaque no planejamento (SOUZA,
2013).

Nessa perspectiva, 0 Zoneamento Ambiental como sendo as delimitacdes feitas pelo
Poder Publico para que o desenvolvimento sustentavel seja uma realidade concreta no Brasil, é
um mecanismo previsto em lei que ndo somente delimita as areas de preservacdo ambiental,
mas que contribui, também, na construcdo de politicas publicas que objetivam educar a
sociedade para o seu importante papel de preservar, nos termos do inciso Il do art. 9° da Lei n.
6.938/1981, regulamentado pelo Decreto Federal n. 4.297/2002, exortando, ainda, acerca das
sangdes para aventuras exploratorias sem o permissivo legal.

Por fim, 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), também chamado de Zoneamento
Ambiental, em sua pretensdo de viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da
compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconémico com a manuten¢do do patriménio
ambiental, € o mecanismo tripartido de efetivacdo do desenvolvimento social, que tutelados
pela legislagdo em vigor, buscam tornar realidade o direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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3 A PROTECAO DA PROPRIEDADE PRIVADA POR MEIO DA AREA RURAL
CONSOLIDADA

3.1 A GARANTIA DA PROPRIEDADE PRIVADA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA
DE 1988

O direito de propriedade € descrito no inciso XXII do artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988. Nele, estdo previstos direitos fundamentais, com objetivo de assegurar uma vida digna,

livre e igualitéria a todos os cidad&os do pais, in verbis:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade nos seguintes termos: [...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

De forma resumida, pode-se pensar no direito de propriedade como o direito de um
individuo, dentro dos limites da lei, de dispor e usufruir de um bem, e também de determinar o
que sera feito com ele. Ou seja, o direito de propriedade garante que qualquer cidaddo tem
direito de possuir (ser dono de) bens (MARQUES, 2021).

Dessa forma, reconhece-se que o direito de propriedade é um direito fundamental a ser
protegido pela Constitui¢do Brasileira. O direito de propriedade parte do entendimento de que
0s seres humanos espontaneamente dispdem o desejo de possuir coisas. Segundo Motta e
Moraes (2019) “esse desejo de possuir poderia levar a uma situagdo cadtica de conflito
permanente pela posse de bens. Dessa forma, entende-se que o Estado deve garantir o direito
de propriedade como um direito fundamental”.

Para Marinela (2019, p. 843) o direito da propriedade “consiste em um direito individual
que assegura a seu titular uma série de poderes de cunho privado, civilista, dentre os quais estao
0s poderes de usar, gozar, usufruir, dispor e reaver um bem, de modo absoluto, exclusivo e
perpétuo’.

De acordo com a jurista brasileira Maria Helena Diniz, o direito de propriedade pode
ser entendido como “o direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos,
de usar, gozar e dispor de um bem, corpdreo ou incorpéreo, bem como de reivindica-lo de quem
injustamente o detenha” (DINIZ, 2018, p.54).

Sintetizando as palavras de Maria Helena Diniz, Motta e Moraes (2019) para melhor
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compreender tais defini¢des, ‘desmembraram-as’ em trés, nas seguintes consideragoes:

1) Direito de uso sobre um bem: diz respeito ao direito de usufruir de um bem
ou coloca-lo a disposicdo do uso de outro de pessoa, sem que essa possa
modificar a substancia do bem. Por exemplo, se vocé é proprietario de um
imovel, pode optar por usufruir dele, empresta-lo ou alugé-lo.

2) Direito de gozo sobre um bem: significa ter direitos sobre os frutos ou
rendimentos que esse bem fornece. Por exemplo, ter o direito sobre os frutos
de uma laranjeira que nasce em sua propriedade; ou ter direito sobre os
rendimentos do aluguel de um imovel gque € seu.

3) Direito de dispor: este é o direito que mais expressa 0 dominio/posse sobre
0 bem. Significa que vocé pode optar por vendé-lo, doa-lo ou trocéa-lo. Ou
seja, ser proprietario ou deter o direito de propriedade sobre um bem, significa
ter o direito de uso, de gozo e de dispor dele.

Além de estar presente em Constituicdes universais, o direito de propriedade também
faz parte da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, em seu art. 17 no qual dispde que “todo
ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros” e ainda, “ninguém sera
arbitrariamente privado de sua propriedade”.

Observa-se que esse direito € praticamente um consenso em todo o mundo. A
importancia deste também estad em possibilitar ao Estado o estabelecimnto de mecanismos de
responsabilizacdo. Dessa forma, garantir o direito de propriedade como um direito fundamental
é uma forma de regulamentar o desejo natural pela posse (MARQUES, 2021).

OrganizacGes Internacionais, como o Forum Econdmico Mundial, entende que quanto
mais mais seguranca houver no direito de propriedade, melhor serd o desenvolvimento
da economia e da sociedade. Isso ocorre porque o incentivo para a realizacdo de investimentos
em uma propriedade é maior quando o direito sobre esta é garantido (MOTTA, MORAES,
2019).

Os textos infraconstitucionais garantem ao proprietario situacfes em que a propriedade
podera ser disponibilizada para terceiros, a exemplo do Cédigo Civil (art. 1228), como também,
sua relativizacdo diante de situacdes em que o poder publico necessitar ou ainda quando nédo ha
0 exercicio da fungéo social da propriedade.

O carater absoluto da propriedade garante ao proprietario o direito de dispor da coisa
como bem entender, sujeito apenas a determinadas limitagcdes impostas pelo direito pablico e
pelo direito de propriedade de outros individuos. O carater exclusivo significa exercer sozinho
o0 direito (sem interferéncia de outrem), portanto, um mesmo bem n&o pode pertencer com

exclusividade e simultaneamente a duas pessoas, ja que o direito de um exclui o direito do outro
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(CARDOSO, 2017). O Caodigo Civil de 2002 estabelece expressamente essas caracteristicas no
art. 1.231, que dispde: “a propriedade presume-se plena e exclusiva, até prova em contrario”.

Como resultado dessas caracteristicas indispensaveis da propriedade, qual seja, absoluto
e exclusivo, decorre que ela também é perpetua ou irrevogavel. Assim, por ser absoluto, tudo
que o proprietario legalmente dispuser sobre ele deve ser mantido e deve produzir seus efeitos.
E mais, a exclusividade garante que o direito de propriedade ndo pode cessar por intentar
terceiros (ALVARES, DURANTE, 2019).

Conforme os autores supracitados, dessa maneira, uma vez adquirida, a propriedade ndo
pode ser perdida, salvo por vontade do proprietario. Portanto, subsiste independentemente de
exercicio e enquanto ndo surgir uma causa legal que a extinga. A propriedade possui
caracteristicas de absolutismo, € um direito de garantia constitucional, e somente o proprietario
poderd usufruir de todos os direitos a ela inerente.

A Constituicdo Federal protege fervorosamente o0s direitos da propriedade.
Considerando-o um direito fundamental, propde ao detentor da propriedade garantias sobre a
manutencdo do seu imdvel. Nao obstante, hd também a protecdo deste direito nos cddigos
infraconstitucionais. Sdo ainda previstas regras de condutas que garantem meios ao proprietario
que estiver tendo sua propriedade invadida ou sofrendo tentativa de invasdo (desapropriacao
privada) (ALVARES, DURANTE, 2019).

Verifica-se que a propriedade é um direito fundamental, mas que sofre restricbes quanto
a funcdo social, considerando que a fungdo social da propriedade € um direito fundamental téo
importante quanto o direito a protecdo da propriedade. A funcédo social da propriedade tem por
objetivo que a propriedade nédo seja inutilizada, ou seja, que haja producdo com a finalidade de
gerar renda, emprego, capital financeiro regional, desenvolvimento social e econdémico, entre
outros, para que com isso, as pessoas com vulnerabilidade econémica possam ter oportunidades
de desenvolvimento e crescimento, buscando uma qualidade de vida e tendo um equilibrio
social (CARDOSO, 2017).

A propriedade € um bem resguardado pela Constituicdo em que a intervencédo estatal
devera ser minima, contundo, existem casos em que o poder publico se utilizard do seu poder
de comando, principalmente em casos em que a sociedade n&o cumprir com sua funcdo social
(MARINELA, 2019, p. 843).

No atual contexto, o direito de propriedade ndo pode ser visto como direito absoluto,
sem qualquer 6nus para quem o detém, estando condicionado ao cumprimento de sua funcao
social, sob pena de intervencdo do Estado para suprimi-la (MARINELA, 2019).

Por funcéo social da propriedade, entende-se a necessidade desse direito, de acordo com



36

0 § 1°do art. 1228 do Cadigo Civil, in verbis:

Art. 1.228 - O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

8 1°- O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio historico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Na analise dos principios de direito ambiental, nos brinda o pensamento do Professor
Guilherme José Purvin de Figueiredo (2008, p. 83) ao discorrer acerca da funcao social da
propriedade, que ndo somente pertence a seara do Direito Ambiental, ampliando-se de modo a
atender aos fins sociais a que se dirige e as exigéncias da coletividade, repousando no conjunto
de leis que rege a matéria, constituindo-se, assim, como um mega principio, orbitando os
principios da propriedade privada e da defesa ao meio ambiente.

Em sua visdo, a funcédo social da propriedade ¢ inclinada a alcancar o objetivo de todo
0 conjunto de leis atualmente vigente, qual seja, o respeito a dignidade humana, mais sendo o
livre exercicio de todos os aspectos que envolvem o integral desenvolvimento humano em
ambiente devidamente equilibrado.

Resumidamente, através do Cdédigo Civil, o tratamento do direito de propriedade
privada caminha para a concordancia com a ordem constitucional, uma vez que 0 novo codigo
apoiou o objetivo previsto no principio da funcéo social da propriedade privada, cuja finalidade
emergente é elevar o principio da dignidade da pessoa humana (ALVARES, DURANTE,
2019).

Por isso mesmo, a propriedade privada ndo se contrapde com o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mas, sim, participa dele e recebe de igual modo protecéo
constitucional, momento em que existindo nos limites legais apazigua-se com a convivéncia

com outros recursos naturais.

3.2 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — APP

De acordo com a conceituacéo legal insculpida no art. 3°, inciso |1, da Lei 12.651/12 do

Codigo Florestal, a Area de Preservacio Permanente (APP) pode ser definida como:
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Art. 3% Il - Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta
ou n&o por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
populagdes humanas.

Conforme o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (2015) explica, que
a Lei Florestal determina que as &reas situadas perto de qualquer curso d"&gua (rios, corregos,
riachos, ribeirdes, dentre outros) tém como Area de Protecdo Permanente (APP) uma faixa que
varia de acordo com o tamanho deste curso. A vegetacdo situada em APP devera ser mantida
pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado (TJDFT, 2015).

A preservacao ambiental diz respeito a protecdo ambiental de forma integral, sem
interferéncia humana. Ela é imprescindivel quando ha risco de perda de biodiversidade, seja de
um ecossistema, uma espécie ou de um bioma como um todo. Conforme no decorrer do trabalho
foi abordada a definicdo da APP, estas podem ainda ser conceituadas como um arquétipo de
preservacdo ambiental, jA que sdo areas que possuem a finalidade de preservar os recursos
naturais. Por este motivo, a exploracdo humana torna-se estritamente proibida (LEHFELD et
al., 2013).

No que se refere as delimitacdes das APP o art. 4° da Lei n°® 12.651/12, consideram-as

em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30m, para os cursos d’agua de menos de 10m de largura;

b) 50m, para os cursos d’agua que tenham de 10 a 50m de largura;

¢) 100m, para os cursos d’agua que tenham de 50 a 200m de largura;

d) 200m, para os cursos d’agua que tenham de 200 a 600m de largura;

e) 500m, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600m;

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100m, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50m;

b) 30m, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
gue seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;
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V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII - 0s manguezais, em toda a sua extensdo;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25° as &reas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da
elevagdo sempre em relacéo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetagao;

X1 - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso
e encharcado.

A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em APP ocorrerd somente nas
hip6teses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental. Tendo
ocorrido supressao de vegetacdo situada em APP o proprietario, possuidor ou ocupante é
obrigado a promover a recomposicdo da vegetacao, ressalvados os usos autorizados previstos
nesta Lei. Na APP, é autorizada, de forma exclusiva, a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho
de 2008. Nesses casos a faixa a ser recomposta depende do tamanho da propriedade e 0s
métodos de recomposicao também sdo definidos na Lei (Capitulo XII1) (SNIF, 2019).

As APP foram instituidas por Lei para atenuar os impactos socioambientais causados
pela acdo humana. Logo, possuem o objetivo de proteger os recursos hidricos, controlar a erosao
do solo e, por conseguinte, 0o assoreamento e a poluicdo d’agua, além de conservar a
biodiversidade de espécies de plantas e animais. Além destas, outra atribuicdo seria
proporcionar a infiltracdo e a drenagem pluvial, cooperando para a recarga dos aquiferos e
diminuindo a ac¢do das aguas na dinamica natural, evitando assim, inundagfes enxurradas e
enchentes. Com este intuito, € de total relevancia que estas areas sejam monitoradas pelo poder
publico (AZEVEDO, 2022)

O objetivo das APPs é assegurar o direito fundamental de todo brasileiro a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 CF/88). As APPs sdo, portanto, intocaveis,

possuindo limites rigidos de exploracdo, ndo sendo permitida a exploragdo econémica direta.
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Tais areas destinam-se a proteger solos e, principalmente, as matas ciliares, cuja vegetacao
protege rios e reservatorios de assoreamento, evitando transformacfes negativas nos leitos,
garantindo, ainda, o abastecimento dos lencdis freaticos e a preservacdo da vida aquética
(FARIAS, 2019).

De acordo com o novo Cédigo também se inserem nesta categoria as areas cobertas com
florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a contencédo da erosdo do solo e mitigacao
dos riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha; bem como a protegéo das restingas
ou veredas, de varzeas, ao abrigo de exemplares da fauna ou da flora que sejam e/ou estejam
ameacados de extin¢do, e, ainda, a protecdo de sitios de grande valor, quer por sua beleza ou
valor cientifico, cultural ou historico. Além de outros locais como faixas de protecdo ao longo
de rodovias e ferrovias, assegurando condi¢fes de bem-estar publico; auxiliando a defesa do
territorio nacional, conforme as autoridades militares necessitem a fim de proteger o espaco
territorial, especialmente as de importancia internacional (FIGUEIRA, 2014).

No que se refere a Reserva Legal, o novo Codigo estabelece no art. 3° inciso Ill, in

verbis:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econbmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar
a conservacdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa.

Buscando a origem do termo, encontra-se Azevedo (2022) que assevera sobre a acepgao
do termo Reserva Legal, o qual teve sua definicdo surgida juntamente com o primeiro Codigo
Florestal, sendo posteriormente atualizado, porém na época tratava da divisdo das areas que
deveriam ser protegidas, sendo separado por regides, tipo de vegetacdo, semelhante ao que faz
o0 atual Codigo. Sob o enfoque constitucional, a Reserva Legal florestal tem natureza de espaco
territorial especialmente protegido, conforme inciso Il do pardgrafo 1° do art. 225 da
Constituicdo de 1988, o que significa dizer que sua existéncia esta relacionada com o principio
da efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e aos direitos
fundamentais de modo geral.

Em sintese, as areas de preservacdo permanente sdo de fundamental importancia
ecologica e nascem do conceito de direito difuso, com vistas a protecéo do patriménio ambiental

nacional, necessario a garantia do desenvolvimento humano, existindo como sendo areas
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cobertas ou ndo por mata nativa, possuem a intencdo de assegurar a manutencao dos recursos
hidricos, a paisagem, patrocionar a estabilidade geologica, a biodiversidade, a fauna e a flora e,

asbolutamente, a existéncia humana digna.

2.3 AREA RURAL CONSOLIDADA

A definicdo de Area Rural Consolidada, de acordo com o art. 3° inciso 1V da Lei n°
12.651/12, encontra-se nos seguintes termos, in verbis:

Art.3% IV - area rural consolidada: area de imovel rural com ocupagédo
antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adogao do regime
de pousio.

Ou seja, a Area Rural Consolidada, nas consideracdes de Costa e Gabrich (2018) é

aquela que, ocupada pelo homem, tenha benfeitorias por ele realizadas, nas quais, mesmo que
haja supressdo de vegetacdo, modificacdo de solo ou quaisquer tipos de impacto ou danos
ambientais, todo o prejuizo ambiental ocorrido até a data de 22 de julho de 2008 é considerado
pela lei materializado e, deste modo, ndo sera estimado.

Para Kolling (2019) o novo Cdédigo Florestal destaca a questdo do reconhecimento da
existéncia de Areas Rurais Consolidadas, isto €, areas que pertencem a imével rural que tenha
uso antropico, ou seja, que da acdo humana resulte modificacbes no ambiente, na natureza,
causadas por essa acao, interferindo na relacdo existente entre os elementos componentes do
meio ambiente.

Para o autor, se este tipo de ocupacao for anterior a 22 de julho de 2008, a nova lei
estabelece regras para que as propriedades ou posses rurais possuidoras de areas consolidadas
na referida data possam se adequar, sejam por meio da adocdo de boas préticas, de sua
recomposicdo, compensacdo ou de outros instrumentos legais previstos. Além de indicar
critérios para a adogéo de tais meios, define os casos e condi¢des passiveis de exploragdo ou
manejo da vegetacdo nativa na propriedade rural (KOLLING, 2019; EMBRAPA, 2022).

Referente ao termo “pousio”, conforme Cirne e Souza (2014) este pode ser definido
como uma técnica antiga empregada para preservacdo da terra que mantém uma area sem
cultivo por certo periodo de tempo para reconstituir os nutrientes perdidos no plantio anterior.
Ou seja, € um periodo em que a terra repousa, isto é, quando uma area € mantida sem cultivo
algum por determinado tempo.

Relativo ao topico, ha uma pratica elaborada para munir a caréncia decorrente do pousio,
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o chamado pousio melhorado. Que, de acordo com Cirne e Souza (2014, p.76) “trata-se de uma
alternativa para diminuir a improdutividade da terra, a curto prazo, causada pelo descanso para
manter a terra produtiva a longo prazo”. Essa técnica consiste no plantio de leguminosas em
uma parte do terreno para restaurar a produtividade, enquanto no terreno restante se manteria o
cultivo habitual; este plantio tem um periodo de aproximandamente trés anos.

Em sua posicdo sobre o tema da area rural consolidada, o Professor Talden Farias
(FARIAS, COUTINHO e MELO, 2016) sustenta que a legislagdo ndo observou que, na
verdade, esse marco legal criou uma espécie de “licenca para desmatar”, na medida em que
funciona como uma espécie de autorizacdo para essas ocupacfes antrdpicas, que poderdo
desempenhar algumas atividades econdmicas conforme previsdo legal sem a necessidade de
reparar os danos ambientais causados, como acontece com aqueles que se aventuram a ocupar
Areas De Preservacio Permanente — APP.

Nessa esteira, o Supremo Tribunal Federal entendeu como constitucional o regime
juridico da area rural consolidada pela ocasido do julgamento da ADI n° 4.902, momento em
que definiu que os proprietarios rurais que comprovem suas edificacbes como eregidas até a
data de 22-7-2008, asism definidas como atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural, tal como as ocupacOes residénciais e de infraestrutura associada a fins
semelhantes, eregidas em areas de APP, encontram amparo constitucional, ressaltando-se que
a corte excelsa também fixou o entendimento de que tais legitimados precisardo, ainda,
recompor as Areas de Preservacdo Permanente - APP ocupada em dimensdo menor do que a
que esta insculpida no art. 4° do Codigo Florestal.t

Desta feita, ainda que aja o questionamento de tais ocupacdes nas vias judiciais, 0s
bens edificados em data anterior a promulgacédo da Lei 12.651, de 25 de Maio de 2012, merecem
estar sob os auspicios da chamada Area Rural Consolidada, caracterizada como érea de imovel
rural com ocupacéo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacGes, benfeitorias

ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adogdo do regime de pousio?.

24 A PROTECAO DA PROPRIEDADE PRIVADA EREGIDA EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE

A propriedade constitui-se em bem de necessidade fundamental na sociedade. Sua

1 STF - ED ADI: 4902 DF - DISTRITO FEDERAL 9929963-83.2013.1.00.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 27/09/2019, Data de Publicacdo: DJe-213 01/10/2019.
Zart. 3° 1V da Lei 12.651/12
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utilizacdo e seu desfrute sdo, portanto, condi¢cdes inexordveis para o atendimento das
necessidades tanto do individuo quanto da coletividade, por conseguinte, para realizacdo do
bem estar social que esta ligada ao devido aproveitamento econdmico da mesma
(FIGUEIREDO, 2016).

Isto posto, ressalta-se que a propriedade tem papel fundamental no suprimento das
necessidades humanas individuais e coletivas, bem como para proporcionar o efetivo exercicio
de atividade econémica, uma vez que € imprescindivel ao meio social para as seguintes
finalidades: moradia; comércio; agricultura; pecuéria; e industria.

A propriedade é um dos bens juridicos mais vinculados a individualidade do ser
humano. Em épocas histdricas diferentes, a relacdo do sujeito com 0s bens que conseguia
acumular e os valores atrelados a essa relagdo foram o ponto de partida para a construcéo de
normas que regulam grande parte dos interesses que agregam a vida do ser humano
(FIGUEIREDO, 2016).

Oart. 170, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, assegura e reconhece a propriedade
privada e condiciona o uso desta ao bem-estar social. O Poder Publico impde normas e limites,
para 0 uso e 0 gozo dos bens e riquezas particulares. O Poder Publico instiga na propriedade
privada através de atos que visam satisfazer as exigéncias coletivas e reprimir a conduta anti-
social (OLIVEIRA, NEVES, 2017).

O bem-estar social € o bem comum e geral da humanidade, e este é o propdsito da justica
social e pode ser alcangado somente através do desenvolvimento social. Para possibilitar o bem-
estar social o Poder Publico pode intervir na propriedade privada, dentro dos limites (normas
legais e atos administrativos) atribuidos a cada entidade estatal, amparando o interesse publico
e garantindo os direitos individuais. Assim, a fun¢do social da propriedade é revelada quando
se perfaz o propdsito produtivo do bem, otimizando e difundindo suas potencialidades em prol
da comunidade (FIGUEIREDO, 2016).

De acordo com Silva (2016) a Unido é quem sustenta a competéncia para intervir na
propriedade por meio da Constituicdo. O Poder federal regula materialmente o direito de
propriedade e os Poderes estadual e municipal exercem apenas o policiamento administrativo e
a regulamentacdo do uso da propriedade, conforme as normas editadas pela Unido (SILVA,
2016).

A intervengdo do Estado é instituida pela Constituicdo e regulada por legislacdes
federais que disciplinam as medidas intervencionais e estabelecem o modo e forma de sua
execucdo, condicionando ao atendimento do interesse publico, mas respeitando as garantias

individuais elencadas constitucionalmente. A intervencdo do Estado na propriedade privada,
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tem como objetivo principal a protecao aos interesses coletivos (SILVA, 2016).

A intervencdo na Propriedade Privada é todo ato do Poder Publico que recolhe e
restringe compulsoriamente direitos dominiais privados ou sujeita 0 uso de bens particulares
em virtude do atendimento aos interesses da coletividade. Esta intervencdo fundamenta-se na
necessidade e utilidade publica e no interesse social, devendo calhar, portanto, expresso em lei
federal que autorize tal ato. Pode ser praticado pela Unido, Estados-membros e Municipios.
Porém, as normas de intervencdo sdo privativas da Unido (NETO, OLIVEIRA, 2017).

Outrossim, é claro o entendimento jurisprudencial de que ndo cabe a sancdo pelo Poder
Publico ao particular que edifica, sob os fundamentos de construcdes em Area De Preservagéo
Permanente — APP, sem a demonstracdo dos minimos elementos suficientes a demonstrar a
ilicita construcdo de edificacdes que violam o entendimento legal de areas destinadas a
preservacdo permanente, devendo, pois, essas propriedades serem autorizadas a existir pela
inexisténcia de APP's na regido eregida ou pela incidéncia do instituto da area rural consolidada

no caso pratico, como se Vé:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. IBAMA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. NAO DEMONSTRACAO. SENTENCA
MANTIDA. |. Apelacdo e remessa oficial interpostas contra sentenca
prolatada nos autos de Ac¢do Ordindria proposta por Carcinicultura Gavido
LTDA, contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, visando a anulagdo dos autos de infragdo n°
343320/D e n° 604562/D. 1. O primeiro auto de infragdo (n° 343320/D),
lavrado em 04.12.2007, embargou as atividades da demandante, com a
aplicagcdo de multa no valor de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), em
razdo da suposta utilizagdo de uma area de 69,37 ha em &rea de preservagao
ambiental permanente para a consecucdo de projeto de carcinicultura,
infringindo assim normas de protecdo, sendo o referido auto lavrado com
fulcro no art. 70, paragrafo 1°, da Lei 9.605/98, art. 25 c/c art. 2°, incs. Il e VII
do Decreto n® 3.179/99, e art. 2°, alinea a, item 4 da Lei n® 4.771/65. 11l. O
segundo auto de infragéo (n° 604562/D), lavrado em 24.11.2008, aplicou nova
multa, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), pelo fato de a empresa
autora ter supostamente descumprido o embargo de area imposto pelo
IBAMA, contra ambos foram interpostas defesas administrativas. 1V. O
julgador monocrético decidiu pela procedéncia do pedido autoral, apds
entender pela auséncia de elemento habil a comprovar encontrar-se o
empreendimento em questdo encravado em area de preservacao
permanente. V. O IBAMA apelou, sustentando haver prova nos autos
demonstrando ser a &rea objeto do processo classificavel como de
preservacdo permanente (APP), tendo o juiz apreciado apenas o laudo
pericial do juizo, sem considerar a analise da Divisdo de Biodiversidade,
Licenciamento e Qualidade Ambiental do IBAMA/Cear4, de fls. 1054-
1066. VI. A Lei n°® 4.771/1965, revogada pela Lei n® 12.651/2012, que
dispde sobre o0 novo Cédigo Florestal, delimita as areas de preservacao
permanente. A Resolucdo n° 303/2002 do CONAMA elenca como &rea de
preservacdo permanente aquela situada *‘ao redor de lagos e lagoas
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naturais, em faixa com metragem minima de: b) cem metros, para as que
estejam em &reas rurais, exceto 0s corpos d'agua com até vinte hectares
de superficie, cuja faixa marginal sera de cinquenta metros' (art. 3°, Ill,
b). VII. Concluiu a pericia do juizo no sentido de ndo se encontrar o
terreno em questdo situado em &rea de preservagdo permanente, uma vez
que (fls. 459/502) ndo foram encontrados na &rea do empreendimento
corpos hidricos capazes de ensejar uma possivel area de preservacao
permanente (fl. 470) (grifo nosso). VIII. Os depoimentos das testemunhas
Mariano Gomes Castelo (fls. 561-562) e Tadeu Dote Sa (fls. 563-564)
ratificam a conclusdo a que chegou o perito, de ndo enquadrar o terreno em
que situado o empreendimento da autora em area de preservacdo permanente.
IX. Sentenca mantida. Apelacdo e remessa oficial improvidas.

(TRF-5 - Apelagdo: 00001612920104058101, Relator: Desembargador
Federal Ivan Lira de Carvalho (Convocado), Data de Julgamento: 24/01/2017,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJE - Data::27/01/2017 - Pé4gina::48).

Destaca-se, pois, que a determinacéo legal delimitadora contida no art. 4°, inciso Ill, da
Lei 12.651/12 — Codigo Florestal, se sobrepde sobre atos normativos infralegais anteriores ao
advento de Lei especifica posterior como a Resolu¢do CONAMA n° 302/2002, interpretacdo
jurisprudencial da corte excelsa conforme a Constituicéo.?

Por isso, é evidente o conflito entre a definicdo legal de APP’s (artigo 4°, 111 do Cédigo
Florestal) e a definicdo utilizada pela resolucdo n° 302/02 do Conama, o que de acordo com o
Supremo Tribunal Federal na ADC 42 e na ADI 4903 (Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgada em 28.02.2018, DJe 13.8.2019), na Recl 38764 (Relator Ministro Edson Fachin,
julgada em 10.01.2020, DJe 03.02.2020) e na recentissima ADPF N° 749 (Relatora Ministra
Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 14.12.2021, processo eletrénico DJe-001 divulg. 07-
01-2022 public. 10-01-2022) entende pela sobreposicdo do Cdédigo Florestal sobre a
abrangéncia da norma regulamentadora n® 302/2002 do CONAMA, favoravel a existéncia da
ocupacdo antrépica, nos moldes do art. 3° inciso 1V da Lei n°® 12.651/12, inclinando-se, assim,
a protecdo equilibrada da propriedade privada e dos recursos naturais.

Ressalte-se, por fim, que a propriedade (residencial) e as atividades elencadas no art.
61-A, caput, da Lei 12.651/12 em certas por¢des de terra, sejam elas existentes até a data
prevista em lei que é 22 de julho de 2008, merecem se manter invioladas pelo Poder Pablico,
necessariamente pelos direitos proprios adquiridos a partir da Lei 12.651, de 25 de Maio de
2012, e ainda porque falta aos textos infra constitucionais regulamentacdes especificas,
tornando genérica e perigosa qualquer tentativa de sancdo por parte do Poder Publico aos bens
privados, pendendo a balancga, caso assim seja feito, ao arbitrio e a violagcdo do consagrado

3 STF - AUDPUB ADI: 4902 DF - DISTRITO FEDERAL 9929963-83.2013.1.00.0000, Relator: Min. LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 08/03/2016, Data de Publicacdo: DJe-045 10/03/2016
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direito a propriedade privada (Cf. Art. 5°, inciso XXII, da CRFB/88).

Nessa esteira, embora a Lei 12.651/2012, em seu Art. 61-A, prescreva que nas Areas de
Preservacdo Permanente fica autorizado a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008, a
permanéncia de tais atividades em uma Area de Preservacdo Permanente, como de uso
consolidado, carece de alguns critérios estabelecidos na legislacdo em vigor, tais como a
conservacao da estabilidade geoldgica e de recursos hidricos, da fauna e da flora, garantindo-
se, assim, a devida proporcdo entre a ocupagdo antrOpica e a preservacao dos recursos

ambientais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente discussao encontra relevancia na busca pela compreenssao do significado do
texto constitucional de 1988 ao ditar que todos detém direito a propriedade privada que, por sua
vez, deve harmonizar com a imposicdo de que todos também possuem direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ndo havendo espaco para a hierarquizacdo dessas regras,
na qual o texto da carta magna ndo busca a antagonia das normas, mas, sim, uma percepgéo e
aplicacdo globalizada que contemple ambas previsdes constitucionais.

O Brasil possui uma vasta legislacdo ambiental, considerada moderna e abrangente se
comparada a outros paises do mundo. A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 do Cddigo
Florestal é abordada como um grande marco para o desenvolvimento sustentavel. Esse texto
legal elenca as possibilidades de ocupacdo antrdpica em &reas de preservacdo e garante o
exercicio da propriedade privada em harmonia com a manuten¢do dos recursos naturais.

O estudo em comento ponderou no caso concreto a superveniéncia de uma lei ambiental
mais ampla e aprofundada do que a norma até entdo posta, absolutamente, demonstrando que o
permissivo legal da estadia humana em éreas de preservacdo permanente, obedecidos os
requisitos legais, € a ilustracdo da convivéncia harménica entre regras que até entdo se tinha
como contraditorias.

O trabalho aponta que aventuras exploratorias sem a permissdo legal, mesmo com
fundamentos de aparente legalidade, encontra no direito ambiental severa posi¢do de combate,
no sentido de que o ordenamento juridico vigente dispde de mecanismos especificos para
rechacar ameaca ou lesdo, preventiva ou repressivamente, aos bens juridicos ambientais,
inclusive com o dever de reparar ou compensar.

Isso dito, restou demonstrado que dentre os dispositivos de tutela do meio ambiente, a
organizacdo sistematica de implementacao e fiscalizacdo das politicas publicas relacionadas ao
meio ambiente, como o SISNAMA, instrumentalizam a ideia de educar para preservar, sempre
observando a lei vigorante como norte das acOes estatais em relacdo ao meio ambiente,
equilibrando a exploracao dos recursos naturais com o exercicio da propriedade privada.

Por tudo isso, restou explanado que a propriedade privada ndo é antagbnica a
preservacdo do meio ambiente, mas, definitivamente, encontra protecdo na legislacéo
ambiental, sobretudo quando é eregida em areas de preservacdo permanente, na qual recebe
licenca especial para existir, na oportunidade em que a ocupacdo humana se encaixa nas

exigéncias legais.



47

REFERENCIAS

ANTUNES, P.B. Federalismo e Protecdo do Meio Ambiente: o papel do federalismo
cooperativo. 2020. Disponivel em: <http://genjuridico.com.br/2020/03/17/federalismo-
cooperativo-meio-ambiente/>. Acesso em: 05 nov. 2022.

AZEVEDO, J. O que é Area de Preservacio Permanente? 2022. Disponivel em:
<https://www.ecycle.com.br/area-de-preservacao-permanente/>. Acesso em: 21 jun. 2022.

BERTOLINI, G. Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA. Direito Agrario.com, 2022.
Disponivel ~em:  <https://direitoagrario.com/programa-de-regularizacao-ambiental-pra/>.
Acesso em: 20 jun. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012. 2012. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.html>. Acesso em:
05 nov. 2022.

. Presidéncia da Republica. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. 1981. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.html>. Acesso em: 21 jun. 2022,

, Supremo Tribunal Federal (STF). A Constituicdo e o Supremo. 42 ed. Brasilia.
Secretaria de Documentacdo. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<https://lwww.mpma.mp.br/arquivossPROMOTORIAFUNDACOES/Completo.pdf>. Acesso
em: 01 nov. 2022.

CARDOSQO, L.G.L. Direito de propriedade e a (in) possibilidade da expulséo do condémino
antissocial. (Monografia) Faculdade Baiana de Direito, Salvador, 2017. Disponivel em:
<https://monografias.faculdadebaianadedireito.com.br/wp-content/uploads/storage/460/Lucas-
Gomes-Lima-Cardoso.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2022.

CARMO, W. Aspectos gerais do sistema nacional do meio ambiente. Emporio do Direito.
2018. Disponivel em: <https://femporiododireito.com.br/leitura/aspectos-gerais-do-sistema-
nacional-do-meio-ambiente>. Acesso em: 05 nov. 2022.

CARVALHO, T. Qual a funcédo do Ministério do Meio Ambiente? 2021. Disponivel em:
<https://www.politize.com.br/ministerio-do-meio-ambiente/>. Acesso em: 05 nov. 2022.

CASTILHO, M.C. Direito de propriedade e a funcéo social. 2014. Disponivel em: <
https://mcristina.jusbrasil.com.br/artigos/146506494/direito-de-propriedade-e-a-funcao-
social>. Acesso em: 05 nov. 2022.

CIRNE, M.B.; SOUZA, A.G.S.A. POUSIO: o que é e quais sdo 0s seus possiveis reflexos nas
questdes ambientais. Veredas do Direito — Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel,
v.11, n.21, 2014. Disponivel em:
<http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/311>. Acesso em: 20 jun.
2022.

CONSTITUICAO FEDERAL. Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. JusBrasil. 1988.
Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constituicao-
federal-de-1988>. Acesso em: 21 jun. 2022.


http://genjuridico.com.br/2020/03/17/federalismo-
http://www.ecycle.com.br/area-de-preservacao-permanente/
http://www.ecycle.com.br/area-de-preservacao-permanente/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.html
http://www.mpma.mp.br/arquivos/PROMOTORIAFUNDACOES/Completo.pdf
http://www.mpma.mp.br/arquivos/PROMOTORIAFUNDACOES/Completo.pdf
http://www.politize.com.br/ministerio-do-meio-ambiente/
http://www.politize.com.br/ministerio-do-meio-ambiente/
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/311
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/311
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constituicao-
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constituicao-

48

DINIZ, M.H. Curso de Direito Civil Brasileiro. Direito das Coisas — Vol. 4, 322 ed., Editora:
Saraiva, 2018.

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Codigo Florestal: adequacéo
abiental da paisagem rural - Entenda a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. 2022. Disponivel
em: < https://www.embrapa.br/codigo-florestal/entenda-o-codigo-florestal>. Acesso em: 05
nov. 2022

FARENZENA, C. Faixas ndo edificaveis em curso d’agua urbano. 2021. Disponivel em:
<https://advambiental.com.br/artigo/distancia-construir-margens-rios-corregos/>. Acesso em:
05 nov. 2022.

FARIAS, Talden, COUTINHO, Francisco Seraphico da N., MELO, Gedrgia Karénia R. M. M.
Direito Ambiental. 42.ed. Jodo Pessoa: Editora JusPodivm, 2016.

FARIAS, T. O exercicio da competéncia administrativa ambiental pelos municipios.
Revista Consultor Juridico, 2016. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-dez-
24/exercicio-competencia-administrativa-ambiental-pelos-municipios>. Acesso em: 05 nov.
2022.

FARIAS, T. Regime juridico das areas de preservacdo permanente. Revista Consultor
Juridico, 2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-jun-08/ambiente-juridico-
regime-juridico-areas-preservacao-permanente>. Acesso em: 05 nov. 2022.

FERNANDES, A.P.L.M; SANTOS, L.M. Os principios ambientais voltados para a
responsabilidade ambiental: Estudo de caso em Alagoas. XIV Simpdsio de exceléncia em
Gestdo e Tecnologia-SEGeT, 2017. Disponivel em:
<https://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos17/24525283.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2022.

FIGUEIRA, P.S.S. Visdo do novo cédigo florestal em relacdo a areas de varzeas. 2014.
Disponivel em: <https://www.webartigos.com/artigos/visao-do-novo-codigo-florestal-em-
relacao-a-areas-de-varzeas/128295>. Acesso em: 05 nov. 2022.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental. Revista,
atualizada e ampliada, 32 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 83.

KOHL, P.R. Entenda quando se configura a responsabilidade civil ambiental. Portal
Aurum (online). 2020. Disponivel em: <https://www.aurum.com.br/blog/responsabilidade-
civil-ambiental/#:~:text=225.-

JArt. surgiu%20a%20responsabilidade%20civil%20ambiental.>. Acesso em: 06 nov. 2022.

KOLLING, A. Cadastro Ambiental Rural (CAR) no contexto da pequena propriedade
rural. (Monografia) Universidade regional integrada do alto Uruguai e das missdes campus de
Erechi. 2019. Disponivel em: <
https://www.uricer.edu.br/cursos/arg_trabalhos_usuario/4587.pdf.>. Acesso em: 05 nov. 2022.

LEHFELD, L.S,, et al. Codigo florestal comentado e anotado (artigo por artigo). Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2013. Disponivel em:
<https://www.mpap.mp.br/images/CAOPs/cartilhas/codigo-florestal.pdf>. Acesso em: 21 jun.


http://www.embrapa.br/codigo-florestal/entenda-o-codigo-florestal
http://www.embrapa.br/codigo-florestal/entenda-o-codigo-florestal
http://www.conjur.com.br/2016-dez-
http://www.conjur.com.br/2016-dez-
http://www.conjur.com.br/2019-jun-08/ambiente-juridico-
http://www.conjur.com.br/2019-jun-08/ambiente-juridico-
http://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos17/24525283.pdf
http://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos17/24525283.pdf
http://www.webartigos.com/artigos/visao-do-novo-codigo-florestal-em-
http://www.webartigos.com/artigos/visao-do-novo-codigo-florestal-em-
http://www.aurum.com.br/blog/responsabilidade-
http://www.aurum.com.br/blog/responsabilidade-
http://www.uricer.edu.br/cursos/arq_trabalhos_usuario/4587.pdf
http://www.uricer.edu.br/cursos/arq_trabalhos_usuario/4587.pdf
http://www.mpap.mp.br/images/CAOPs/cartilhas/codigo-florestal.pdf
http://www.mpap.mp.br/images/CAOPs/cartilhas/codigo-florestal.pdf

49

2022.

MACHADO, P.A.L. Direito Ambiental Brasileiro. 13. ed. rev. atual. ampl.. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013.

MARINELA, F. Direito Administrativo. 13 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.

MELEKI, R. Dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos e a Seara
Ambiental. JusBrasil, 2017. Disponivel em:
<https://advassocrodrigomeleki.jusbrasil.com.br/artigos/487349230/1-dos-interesses-difusos-
coletivos-e-individuais-homogeneos-e-a-seara-ambiental>. Acesso em: 02 nov. 2022.

MIRANDA, Robinson Nicacio de. Direito Ambiental. 32 ed., Sdo Paulo: Rideel, 2011.

MOTTA, E.V.; MORAES, I. Direito de propriedade: como funciona no brasil? Arquivo
Quinto,  2019. Disponivel — em:  <https://www.politize.com.br/artigo-5/direito-de-
propriedade/#:~:text=0%20direito%20de%20propriedade%20%C3%A9,todos%200s%20cida
d%C3%A305%20d0%20pa%C3%ADs.>. Acesso em: 02 nov. 2022.

NETO, JAA,; OLIVEIRA, A.S. O direito a propriedade versus a desapropriacdo de imovel
rural para fins de reforma agréria. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22,
n. 5218, 2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/60137>. Acesso em: 06 nov. 2022.

OLIVEIRA, A. Novo cddigo florestal brasileiro: area de preservacdo permanente (APP).
2019. Disponivel em: <https://www.cpt.com.br/codigo-florestal/novocodigo-florestal-
brasileiro-area-de-preservacao-permanente-app>. Acesso em: 05 nov. 2022.

OLIVEIRA, J.L.X.; NEVES, M.A. A relativizacdo da propriedade privada atraves das
intervengoes administrativas. JusBrasil, 2017. Disponivel em:
<https://advmarceloneves.jusbrasil.com.br/artigos/512848863/a-relativizacao-da-propriedade-
privada-atraves-das-intervencoes-administrativas>. Acesso em: 06 nov. 2022.

OLIVEIRA, M; BERGUE, S.T. Politicas publicas: definicdes, interlocucgdes e experiéncias.
Caxias do Sul: Educs, 2012.

RODRIGUES, M.A. Direito Ambiental Esquematizado. 3% Ed. Saraiva. 2016.

RODRIGUES, M. A.; LENZA, P. Direito Ambiental Esquematizado. 92 Ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2022.

ROSA, R.M.; FERREIRA, V.0. O zoneamento ambiental enquanto instrumento para o
planejamento e gestdo territorial: abordagem aplicada ao municipio de Araguari-MG. Caderno
de Geografia, v. 31 n. 64, 2020. Disponivel em: <https://doi.org/10.5752/P.2318-
2962.2021v31n64p33>. Acesso em: 05 nov. 2022.

SANTIAGO, O.R.P.L. Implicagdes Territoriais da alteracdo do Cdédigo Florestal: O
patrimonio vegetal na bacia do Ribeirdo Agua Limpa, Uberlandia/MG. (Tese)
Universidade Federal de Uberlandia (IGUFU), 2018. Disponivel em: <Implicagdes
territoriais da alteracdo do Codigo Florestal: o patrimonio vegetal na bacia do Ribeirdo Agua
Limpa, Uberlandia/MG (1library.org)>. Acesso em: 05 nov. 2022.


http://www.politize.com.br/artigo-5/direito-de-
http://www.politize.com.br/artigo-5/direito-de-
http://www.cpt.com.br/codigo-florestal/novocodigo-florestal-
http://www.cpt.com.br/codigo-florestal/novocodigo-florestal-

50

SANTOS, A.P.O. A Acéo Civil Pablica como Instrumento de Defesa da Assisténcia a
Saude: Legitimidade dos Provimentos Jurisdicionais e Ativismo Judicial. (Monografia)
Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP, Brasilia, 2011. Disponivel em:
<https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/266/1/Monografia_Ana%20Paula%20de
%200liveira%20Santos.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2022.

SANTOS, M.R.R.; RANIERI, V.E.L. Critérios para analise do zoneamento ambiental como
instrumento de planejamento e ordenamento territorial. Ambiente & Sociedade [online], v. 16,
n. 4, 2013. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1414-753X2013000400004>. Acesso
em: 05 nov. 2022.

SILVA, F.M.A. Intervencdo do Estado na propriedade privada. 2016. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2633/Intervencao-do-Estado-na-propriedade-
privada>. Acesso em: 06 nov. 2022.

SILVEIRA, C.E.M. Principios do direito ambiental [recurso eletrdnico]: articulacdes
tedricas e aplicagdes praticas. Caxias do Sul, RS : Educs, 2013.

SIMOES, A.G. A transindividualidade do direito fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 18, n. 3606, 2013.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/24451>. Acesso em: 02 nov. 2022.

SNIF — SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES FLORESTAIS. Area de Preservacio
Permanente. 2019. Disponivel em: <https://snif.florestal.gov.br/pt-br/conservacao-das-
florestass/183-areas-de-preservacao-permanente>. Acesso em: 21 jun. 2022.

SOUZA, C.S. O papel do zoneamento ambiental no planejamento municipal. Aracaju, ano
I, edicéo n° 04/2013, p.154 a 175, 2013. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Carina-Souza-
2/publication/311547881_O_PAPEL_DO_ZONEAMENTO_AMBIENTAL_NO_PLANEJA
MENTO_MUNICIPAL/links/5ef64cbd299bf18816€9525a/O-PAPEL-DO-ZONEAMENTO-
AMBIENTAL-NO-PLANEJAMENTO-MUNICIPAL.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2022.

SPAROVEK, G, et al. A revisdo do Cddigo Florestal brasileiro. Novos estudos CEBRAP
[online] n. 89, 2011. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0101-33002011000100007>.
Acesso em: 02 nov. 2022,

TIDFT—TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Area
de Preservagdo Permanente. (Conteudo Digital). 2015. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
semanal/area-de-preservacao-permanente>. Acesso em: 21 jun. 2022.

TIDFT — TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS.
Acéo popular X Acéo Civil Publica. 2020. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
semanal/acao-popular-x-acao-civil-publica>. Acesso em: 06 nov. 2022.


http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2633/Intervencao-do-Estado-na-propriedade-
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2633/Intervencao-do-Estado-na-propriedade-
http://www.researchgate.net/profile/Carina-Souza-
http://www.researchgate.net/profile/Carina-Souza-
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-

