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RESUMO

No Brasil, a ado¢do do modelo federativo como forma de Estado tem algumas
controvérsias praticas no decorrer de sua histéria. Com o acontecimento de uma
pandemia a nivel mundial, a sensibilidade na federagdo brasileira se mostrou ainda
mais presente, tendo em vista a necessidade de um maior ativismo dos entes da
federacdo na elaboracdo de medidas de enfrentamento ao virus da COVID-19. Por
iSso, no presente estudo tem-se o tema: “Modelo Federativo Brasileiro: Conflitos De
Competéncia Entre Os Entes Federados No Enfrentamento Da Pandemia Da Covid
19”. Vale destacar que, a presente pesquisa tem como objetivo a andlise das
peculiaridades da forma de Estado adotado no Brasil, com isso, entender como se
possibilitou os conflitos de competéncia ocorridos sobre as medidas tomadas pelos
entes federados, no combate a pandemia. Tendo como método uma pesquisa
bibliografica, desenvolvida predominantemente através de um viés qualitativo, o
presente trabalho contém 5 (cinco) capitulos, os quais tratam de uma evolucdo de
conteudo que vai desde a explicacdo das formas de Estado até a alternativas de
resolucdo de conflitos de medidas tomadas pelos entes federados na pandemia,
buscando o entendimento pratico, por meio de variados e renomados autores da
doutrina constitucional e da ciéncia politica, que de modo resumido, aponta que um
dos principais fatores que resultou na sensibilidade da federacéo brasileira foi sua
composicado e evolugao histérica. Com uma importancia pratica nao s6 para 0 campo
juridico, mas também para a seara social, o presente tema reflete dlvidas que se
surgiram no decorrer da crise pandémica, tendo em vista que as medidas
conflituosas geraram consequéncias ndo soO juridicas, mas também nos demais
setores da sociedade, durante o periodo pandémico. Ao término do Estudo, por meio
da analise do modelo federativo brasileiro, foi possivel a compreensdo da motivacéo
dos conflitos de competéncia entre os entes federados no combate a pandemia,
além de compreender as solu¢bes adotadas para a resolucdo dos citados conflitos,
a luz do neoconstitucionalismo.

Palavras chave: Federacéo brasileira. Conflitos. Neoconstitucionalismo.



ABSTRACT

In Brazil, the adoption of the federative model as a form of State has had some
practical controversies throughout its history. With the event of a global pandemic,
sensitivity in the Brazilian federation was even more present, given the need for
greater activism by the federation entities in the elaboration of measures to combat
the COVID-10 virus. Therefore, there is the theme: "Brazilian Federative Model:
Conflicts of Competence Between Federated Entities in Facing the Covid 19
Pandemic”. It is worth mentioning that the present research aims to analyze the
peculiarities of the form of State adopted in Brazil, with this, to understand how the
conflicts of competence occurred on the measures taken by the federated entities, in
the fight against the pandemic. Having as a method a bibliographical research,
developed predominantly through a qualitative bias, the present work contains 5
(five) chapters, which deal with an evolution of content that goes from the explanation
of the forms of State to the alternatives of resolution of conflicts of Measures taken by
federated entities in the pandemic, seeking practical understanding, through various
and renowned authors of constitutional doctrine and political science, which in
summary, points out that what resulted in the sensitivity of the Brazilian federation
was its composition and historical evolution. With practical importance not only for the
legal field, but also for the social field, the present theme reflects doubts that arose
during the pandemic crisis, given that the conflicting measures generated not only
legal consequences, but also in other sectors. of society. At the end of the Study,
through the analysis of the Brazilian federative model, it was possible to understand
the motivation of the conflicts of competence between the federated entities in the
fight against the pandemic, in addition to understanding the solutions adopted to
resolve the aforementioned conflicts, in the light of neoconstitutionalism.

Keywords: Brazilian Federation. Conflicts. Neoconstitutionalism.
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INTRODUCAO

Ao decorrer da histéria do Brasil, algumas formas de Estado foram adotadas,
sendo o periodo colonial e o imperial marcados pela centralizacdo de poder em
posse de uma Unica figura de controle do pais, caracteristicas de uma forma de
Estado Unitaria. Com a implementacdo da Republica no Brasil, houve uma evolucdo
qguanto a forma de Estado, o que era unitario se transformou em um modelo de
Estado Composto, mais precisamente, uma forma de Estado Federativa, sendo
entdo, caracterizada pela descentralizacao/fragmentacdo do poder, posto na figura
dos entes federados: Unido, Estados-Membros, Municipios e Distrito Federal. Ocorre
gue com o passar dos anos, desde a instituicdo da forma federativa no Brasil até os
dias atuais, houve um agravamento na relacdo entre os entes, gerando uma
sensibilidade que traz consequéncias praticas para atuacdo dos Entes e
consequentemente para os diversos setores da sociedade brasileira. Deste modo,
com o acontecimento de uma pandemia mundial tdo gravosa, como a ocasionada
pelo virus da COVID-19, foi possivel a observancia de forma bem explicita, da
sensibilidade no pacto federativo brasileiro, tendo em vista os conflitos de
competéncia entre os entes, ja que houve uma maior necessidade, durante a crise
pandémica, de maior intervencdo e regulamentacdo dos entes para o combate a
pandemia e aos efeitos decorrentes dela, pondo em prética a execucdo de suas
competéncias previstas na Constituicdo Federal.

Portanto, o presente estudo tem o objetivo geral analisar o0 modelo federativo
Brasileiro, suas peculiaridades e caracteristicas, e entender como se possibilitou os
conflitos de competéncia entre os Entes Federados no enfrentamento da pandemia.
Ja como objetivo especifico, visa abordar o papel fundamental do Supremo Tribunal
Federal na tematica, além de apontar algumas resolucdes para estes conflitos, a luz
do Neoconstitucionalismo. Desta maneira, o estudo estabelece como problematica a
seguinte pergunta: “Tendo em vista as caracteristicas do modelo federativo
brasileiro, quais as solucdes aplicaveis para a resolugcédo dos conflitos nas medidas
tomadas pelos entes federados, no ambito do enfrentamento do virus da COVID-19?

Vale destacar que, a importancia da analise da tematica proposta por este
presente trabalho, fica evidente, ao passo que em decorréncia do conflito das

medidas elaboradas entre os entes, foi possibilitado efeitos que foram sentidos nos
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variados setores da sociedade brasileira, como por exemplo, na economia e na
saude. Portanto, o estudo do presente assunto é justificavel pelo interesse juridico e
social sobre esses fenbmenos acontecidos, trazendo uma compreensdo de maneira
simples para algo que gerou davidas durante a pandemia.

No que se refere a metodologia utilizada, o presente projeto trata de uma
pesquisa bibliografica, utilizando-se de vérios livros doutrinarios, assim como
decisbes do poder judiciario para elucidar sobre o tema, sendo desenvolvida
predominantemente através de um viés qualitativo, ou seja, uma pesquisa que
busca as informagdes trazidas pelos livros, com um maior grau de profundidade.
Sendo ainda, de carater exploratorio, pois possibilita ao leitor desta pesquisa um
maior contato com tema, tornando algo mais explicito.

Quanto a organizacdo referente aos capitulos, vale dizer que o presente
trabalho é dividido em 5 (cinco) capitulos. O primeiro capitulo preza por uma
abordagem histérica da federacao, dispondo sobre as formas de Estado, sobre a
Forma Federativa de Estado e suas caracteristicas histéricas no direito comparado,
além de tecer comentarios sobre a Federacdo Brasileira e suas caracteristicas; ja no
segundo capitulo, a abordagem é em torno da Reparticdo de Competéncias,
dispondo sobre os modelos de reparticdo de competéncias dos entes federados, e
algumas competéncias previstas na Constituicdo Federal; ja no terceiro capitulo, foi
optado por uma abordagem mais contextual, explicando um pouco sobre a
pandemia da Covid-19, e, de maneira breve, mas suficiente, como se deu a atuacgéo
dos entes federados no combate a pandemia; quanto ao quarto capitulo, é possivel
fazer uma analise dos principais e mais importantes posicionamentos do STF em
acOes que se analisavam conflitos de competéncia entre os entes federados no
combate a pandemia; e por fim, o quinto capitulo apresenta alternativas de
resolucdo de conflitos dos entes federados, a luz do neoconstitucionalismo,

destacando a importancia dos meios que a nova realidade constitucional possibilita.
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1 FEDERACAO E A SUA HISTORIA

A federacdo tem sua instituicdo direta em um contexto historico recente,
datado em 1787, porém, em outros periodos ja se havia elementos instituidos em
alguns povos, que hoje sdo marcas de um Estado Federal, "Nessa linha, podem ser
identificados antecedentes do Estado federal desde as ligas formadas entre as
cidades-estados gregas. Relacdo semelhante se estabeleceu, também, entre Roma
e muitas das provincias anexadas ao Império." (BARROSO, 2022, p.1040). Tal
Forma de Estado € oriunda de uma evolu¢do importante na organizacao do Estado,
servindo como modelo em varios Estados da sociedade atual, inclusive para o
préprio Brasil.

Para se chegar em um melhor entendimento sobre o modelo federativo, deve-
se analisar algumas outras formas de Estado e suas principais diferencas. Além
desse fator, é importante compreender sobre as caracteristicas do modelo
federativo, e, as principais abordagens historicas no direito comparado até se chegar

no direito péatrio brasileiro.

1.1 FORMAS DE ESTADO

O significado e o sentido do Estado s&o importantes focos de estudos em
variadas areas, como as ciéncias sociais e as juridicas, devido ao seu grau de
influéncia na sociedade e no direito como um todo. Servindo de debates para
filésofos da antiga Grécia como Aristoteles, de defensores do contratualismo, como
Thomas Hobbes, de naturalistas como John Lock e até estudiosos contemporaneos
da Geopolitica e do Constitucionalismo.

Conforme define o dicionario Aurélio, o Estado é o conjunto dos poderes
politicos duma nag¢do ou governo. No mesmo sentido, o ilustre doutrinador José
Afonso da Silva (2016), aponta um conceito estrutural sobre formas de Estado,
aduzindo que € o modo de exercicio do poder politico em funcdo do territorio.
Continuando a sua fala, ao abordar sobre as espécies ou formas de Estado, o
mencionado doutrinador aponta a presenca de dois grandes géneros “Estado

Unitario” e “Estado composto”, ainda sobre essas formas, José Afonso da Silva diz:
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Se existe unidade de poder sobre o territorio, pessoas e bens, tem-se
Estado unitario. Se" ao contrario, o poder se reparte, se divide, no
espaco territorial (divisdo espacial de poderes), gerando uma
multiplicidade de organizagcbes governamentais, distribuidas
regionalmente encontramo-nos diante de uma forma de Estado
composto, denominado Estado federal ou Federacdo de Estados
(SILVA, 2016, p. 101).

Tradicionalmente, a doutrina aponta, de forma resumida, trés principais e
importantes formas de Estado: a Unitaria, a Federacdo (ambas anteriormente
abordadas na concepcdo de José A. da Silva) e a Confederacdo, que pode ser
inserida no conceito de “Estado composto”. Quanto a confederacdo, pode-se ser
caracterizada, de forma bem sucinta, como a reunido de Estados soberanos, que se
reunem e formam um s6. Portanto, essa forma de Estado € marcada pela presenca
da soberania dos “Estados membros” que podem facilmente se separar do resto da
confederagao.

No que se diz respeito ao Estado Unitario, indo além da explicacdo de José A.
da Silva, o professor André Ramos Tavares aduz que tal forma se apresenta como
um Estado em que o poder esta consolidado em um Unico ente. Prosseguindo com a

tematica, o mencionado professor comenta:

Basicamente, o Estado unitario foi a forma adotada originariamente,
ja que o poder real, os déspotas e 0s governos autoritarios sempre
foram marcados pela forte centralizagcdo do poder. O germe do
Estado unitario estd na concentracdo do poder nas maos de um
Gnico homem ou 6rgédo. (TAVARES, 2022, p.1888).

Em tal forma de Estado, apesar de unitario, é possivel que 0 mesmo seja
descentralizado, tal como ocorre com a confederacéo e Federacdo, mas ao contrario
dessas formas de Estado composto, a divisdo interna no modelo unitario é
meramente administrativa, ou seja, a centralizacdo de poder ainda pertencera a
figura de um Uunico 6rgdo, sendo esses membros divididos subordinados a esse
orgao.

Prosseguindo, na concepcéao tradicional trazida pela doutrina, € apontada a
forma do “Estado Federal” ou “Federagao”, adotado pelo Brasil e objeto do presente
estudo, que j& fora apontado anteriormente como uma espécie de “Estado
Composto”. André Ramos Tavares (2022), aduz que o Estado Federal se apresenta

como o conjunto de entidades autbnomas que aderem a um vinculo indissoltvel,
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dessa maneira o integrando, conceito esse que apresenta consonancia com O
defendido pelo mestre José A. da Silva. Abordando um conceito ainda mais

detalhado, Paulo Gustavo Gonet Branco diz:

E correto afirmar que o Estado Federal expressa um modo de ser do
Estado (dai se dizer que é uma forma de Estado) em que se divisa
uma organizacdo descentralizada, tanto administrativa quanto
politicamente, erigida sobre uma reparticdo de competéncias entre o
governo central e os locais, consagrada na Constituicdo Federal, em
que os Estados federados participam das deliberagcdes da Unido,
sem dispor do direito de secessdo. (BRANCO, 2021, p. 2383).

Portanto, o federalismo, ou mais precisamente, Estado Federal, “[...] € aquele
que se divide em provincias politcamente autbnomas, possuindo duas figuras do
poder" (MALUF, 2019, p.378). Devendo ser frisado que, que o poder estara nao
necessariamente concentrado em dois entes, podendo ser em mais, como € caso da
federacéo brasileira.

Partindo da leitura das obras: “Direito Constitucional Esquematizado”, do
professor Pedro Lenza (2022), e “Curso de Direito Constitucional”’, de André R.
Tavares (2022), pode ser apresentada, resumidamente, seis principais tipologias de
federalismo, as quais sdo: Federalismo por agregacdo e por desagregacao;
federalismo simétrico ou assimétrico; federalismo orgéanico; federalismo de
integracao; federalismo de equilibrio e o federalismo dual ou Cooperativo. Com foco
no presente objeto de Estudo, as tipologias de federalismo aplicadas ao Modelo

Federativo adotado pelo Brasil, serdo abordadas no tépico 1.3 do presente trabalho.

1.2 PRINCIPAIS ASPECTOS HISTORICOS DA FERACAO NO DIREITO
COMPARADO.

Para se chegar na andalise do modelo federativo do Brasil, faz-se necessaria
uma breve abordagem da referida forma de Estado em outras escolas do direito. Se
valendo do direito comparado, pode-se citar varios exemplos de paises que adotam
e tém aspectos histéricos importantes para o modelo federativo, porém, o presente
estudo, se utilizara da abordagem de trés paises, os quais sdo: Estados Unidos da
Ameérica do Norte, Alemanha e a Argentina.

Inicialmente, é essencial abordar aspectos histéricos sobre a forma de Estado

Federal do Estados Unidos da América do Norte, tendo em vista que, conforme bem
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aponta Ingo Wolfgang (2021), a “invengao” e a primeira aparigdo concreta dessa
forma de Estado, se deu com promulgacdo da constituicdo Federal do Estado
Unidos, em 1787, sendo uma novidade mundial no &mbito dessas formas de Estado.
Conforme aponta Pedro Lenza (2022), anteriormente a constituicdo de 1787, era
adotado o modelo de confederacdo, onde os Estados Americanos confederados
colaboravam a fim de protegerem das ameacas da antiga metrépole inglesa.
Continuando a sua fala, a respeito dos desafios da adocdo do Estado da
confederacdo, o professor aduz: "No aludido pacto confederativo, permitia-se a
dendncia do tratado a qualquer tempo, consagrando-se, assim, o direito de retirada,
de separacédo, de secesséo do pacto." (LENZA, 2022, p.1157). Desse modo, essa
nova forma de Estado surgiu como uma solucdo para esses entraves do pacto
confederativo, tendo em vista que com a nova Constituicdo Federal, ndo era
permitida mais direito de secesséo, devendo cada Estado ceder parcela de sua
soberania para um 6érgao central, passando a ser autbnomos entre si, dentro desse
novo pacto federativo. Nesse Sentido, valiosas sédo as palavras do professor e ilustre

ministro do STF, Luis Roberto Barroso:

Muitas das decisBes politicas materializadas na Constituicdo
americana foram solucbes pragmaticas para o0s problemas
enfrentados pela nova nacdo que surgia. Entre essas solucbes
estavam[...] a Federacdo, ja que se impunha, ndo apenas a
separacdo horizontal de Poderes, entre Executivo, Legislativo e
Judiciario, mas também uma reparticdo vertical de competéncias,
resguardando poderes préprios para os Estados. (BARROSO, 2022,
p.1041)

Continuando, Barroso (2022), ao comentar sobre esse aspecto historico,
aponta que se criou um poder central unificado, incumbido de exercer a soberania
em nome de todos os integrantes da federacdo Norte-Americana, dotada de
competéncias gerais, simultaneamente, também fora reservada competéncias para
os Estados- membros, devendo ser exercidas com autonomia, ou seja, sem a
interferéncia desse poder central. Caracteristicas essas que influenciaram e estéao
bem presentes na atual federacdo Brasileira.

Quanto a andlise do histérico do modelo federativo Alemao, tem a sua
relevancia para os debates acerca da temética, tendo em vista a contribuicdo

historica da Alemanha para o direito. De antem&o, € importante salientar que a

Alemanha como noc¢éo de “pais Uno” conhecido nos dias atuais, so foi possivel com
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a unificacdo nacional de 1871, j& que ao decorrer da histéria, conforme bem aponta
TAVARES (2022), o territério germanico era composto de principados, reunidos em
um pacto de confederacao.

Ademais, a Alemanha vivenciou e foi palco de um periodo tenebroso e
sombrio na historia da humanidade, entre 1933-1945, periodo que deixou o pais
conhecido como Alemanha Nazista, liderada e controlada por Adolf Hitler. O modo
de conducédo de Hitler na Alemanha, levou o pais a se tornar um Estado totalitario,
ou seja, uma certa forma de Estado unitario, desfazendo o recente Estado Federal
que tinha sido instituido no pais. Com esse acontecimento, fica bastante claro a
heterogeneidade entre a ado¢&o da forma de Estado Federal com a centralizac&o de
poder em um unico 6rgao, nesse sentido: “Realmente, é preciso observar que 0s
Estados totalitarios ndo toleram o esquema federalista, que implica a divisdo de
poderes e, pois, a oposicdo a concentracao tipica daqueles regimes. ” (TAVARES,
2022, p.1911). Posteriormente e com o fim desse periodo de dominio nazista, a
Alemanha ainda foi dividida em ocidental (capitalista) e oriental (socialista); a parte
ocidental era marcada por ser uma Republica Federativa, ja na parte oriental havia
centralizacdo de poder em um ente, o governo socialista. Em 1990, a Alemanha
oriental funde-se com a parte ocidental, integrando assim, a Republica Federativa da
Alemanha, forma de Estado que se mantem até os dias atuais.

Quanto a Argentina, assim como o Brasil e outras nacées da América de Sul,
foi marcada pela colonizacdo por paises europeus. No século XVI, em seus
primeiros anos de coldnia da Espanha, o pais era dividido em capitanias entregues a
pessoas de confianca do reino espanhol. Anos depois, jA& com a conquista de sua
independéncia, o pais tinha que viver com guerras civis internas com os territorios,
sendo marcada pela adog¢do do Estado da confederacdo Argentina. Até que em
1853, os constituintes argentinos adotaram a forma federativa de Estado. Em breve
comentario sobre o historico da adocdo do modelo federalista pela Argentina, o
professor André R. Tavares menciona o seguinte:

A Constituicdo, logo em seu art. 1°, declara solenemente que a
Argentina € uma republica federativa. No art. 104, seguindo os
padrées dos EUA, esta consignado que “As provincias conservam
todo o poder ndo delegado por esta Constituicdo ao Governo federal,
e aquele que expressamente se tenha reservado por pactos
especiais ao tempo de sua incorporagao”." (TAVARES, 2022,
p.1911)
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Ainda vale destacar, que em uma analise do modo como se deu a adog¢ao do
modelo federativo desses trés paises, a Argentina demonstra similaridade com o
Brasil, uma vez que a adocdo se deu por um movimento centrifugo, ou seja, um
Estado unitario centralizado descentralizando-se. Ja a adocéo do Estados Unidos da
América do Norte pela forma de federacdo "[...] decorreu de um movimento
centripeto, de fora para dentro, ou seja, Estados soberanos cedendo parcela de sua
soberania, em verdadeiro movimento de aglutinacéo.” (LENZA, 2022, p.1159), razéo
essa que, como destaca o citado doutrinador, justifica a maior autonomia do Estados
Norte-Americanos se comparado com a dos Estados-Membros Brasileiros; de igual
modo, ou seja, centripeto, se deu adocao pelo modelo federativo da Alemanha. Ou
seja, "Contrariamente ao exemplo norte-americano, o federalismo brasileiro surgiu
como resultado fatal de um movimento de dentro para fora e ndo de fora para
dentro; de forga centrifuga e ndo centripeta; de origem natural-histérica e néo
artificial" (MALUF, 2019, p.388).

1.3 FEDERACAO BRASILEIRA

Conforme expde o artigo 1°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, a Republica Federativa do Brasil, é formada pela unido
indissollivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. Restando claro, a
adocdao no pais do modelo federativo como forma de Estado. Dada sua importancia,
a carta magna ainda dispde, em seu artigo 60, 849, inciso |, que a forma federativa
ndo podera ser objeto de deliberacdo de propostas de emendas tendentes a aboli-la,
se tratando entdo, de limite material ao poder reformador, ou seja, uma clausula
pétrea. Vale ainda destacar, que, s6 podera haver alteracdo/modificacdo quanto as
competéncias constitucionais dos entes federados, mas nao o pacto federativo em
si, desta maneira, as competéncias podem ser transferidas, seguindo o rito legal,
para outros entes. Caso haja afronta ao mencionado pacto, havera possibilidade de
intervencao para reestabelecimento da ordem constitucional

Apesar de breves comentarios acerca do modelo federativo brasileiro terem
sido feitos nos tOpicos anteriores, quando analisadas as formas de Estados e o
histérico da federacdo no direito comparado; é necessaria uma maior profundidade
na citada forma de Estado adotada pelo Brasil, a fim de uma melhor

contextualizacao do estudo dessa pesquisa.
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1.3.1 Sintese histérica

Antes de entrar especificamente na ado¢do do modelo federal como forma de
Estado, vale contextualiza o periodo em que o Brasil vivia quando da adocéo do
citado modelo.

O Brasil nasceu monarquico e unitario, sendo dividido por provincias, as quais
nao tinha autonomia alguma. Assim com a Argentina (analisada no item 1.2), essas
provincias eram entregues a pessoas de confian¢a do reinado do pais colonizador.
Ja durante o periodo imperial no pais, logo ap6s a proclamacéo de independéncia,
surgiu-se a necessidade de a instituicdo de uma constituicdo para o Brasil, tendo em
vista que “a politica organizacional” do pais foi bastante influenciada por ideais
liberais. Como bem aponta TAVARES (2022) a proposta federativa como forma de
Estado para o Brasil chegou a ser discutida na breve existéncia da assembleia
constituinte, porém, com a citada assembleia sendo dissolvida pelo imperador, ndo
seguiu adiante. Ao contrario, com a necessidade de manter unida a nacdo, que
acabara de ser proclamada independente, foi-se adota um modelo centralizador, ou
seja, uma forma de Estado unitério.

A ideia de federalismo cresceu e chegou a ser discutia, depois da abdicagéo
do imperador Dom Pedro |, porém, novamente nao houve seguimento.
Permanecendo a forma de Estado unitario até a queda do império. Com a
insatisfagdo das oligarquias e dos militares com centralismo imperial, aumentaram a
pressao no Estado unitario, sendo fatores que levaram a proclamacdo da Republica.
“Nessa linha, o federalismo foi adotado provisoriamente ja no Decreto n. 1, de 15 de
novembro de 1889, baixado pelo Governo Provisorio, como ja destacado. Essa
opcao foi confirmada pela Carta de 1891, (BARROSO, 2022, p. 1045). Quanto a
confirmacédo da opcao pela carta magna de 1891, Tavares diz:

A Constituicdo de 1891 dispds, em seu art. 1°: “A Nagao brasileira
adota como forma de governo, sob o regime representativo, a
Republica Federativa proclamada a 15 de novembro de 1889, e
constitui-se, por unido perpétua e indissolivel das suas antigas
provincias, em Estados Unidos do Brasil”. (TAVARES, 2022, p.1948).

Apesar da adocdo do modelo federativo, doutrinadores como André R.

Tavares e Luis R. Barroso, sustentam e indicam que houve uma deturpagdo desse
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modelo adotado, devido a alta aplicacdo das intervencdes federais. Desse modo,
apesar da constituicdo prever a forma de Estado como federalista, na pratica,
durante boa parte da republica, havia centralizacdo de poder. BARROSO (2022),
aponta que a autonomia dos Estados- Membros foram reduzidas pelo governo
federal (indicado pelos governos de Sao Paulo e Minas Gerais), criando um; certo
tipo de subordinagao.

Em grande parte do século XX, o que se houve na pratica foi a tendéncia de
centralizacdo de poder. Como exemplo, a doutrina constitucionalista aponta a
constituicdo de 1934, que apesar de adoc¢édo do federalismo, previa medidas de
fortalecimento excessivo da Unido, sendo assim, a adocdo do modelo federal se
dava apenas de modo formal. Essa citada tendéncia também se fez presente na
constituicdo de 1937, sendo ainda mais exposta pelo governo extremamente
centralizado de Getulio Vargas.

Ja com a constituicdo de 1946, houve uma tentativa de retomada ao modelo
idealizado na constituicdo de 1891, fortalecendo os estados-membros com a
retomada das autonomias, além de uma maior distribuicdo de competéncias. Porém,
novamente se houve a retomada da centralizagdo, com a constituicdo de 1964 e
inicio do golpe militar; durante todo esse periodo militar, as competéncias ficaram
concentradas na figura da Uniéo.

No que se refere a constituicdo de 1988, houve a retomada da democracia,
retomando medidas que colaborassem com esse viés democratico, entre um deles,

a escolha da federagéo como a forma de Estado adotado. Nas palavras do professor

André R. Tavares:

Ndo por outro motivo se pode afirmar que o Estado brasileiro é
federativo (art. 18 da Cb). A adocao desse modelo estrutural implica
a admissdo de autonomia para as entidades integrantes da
federacdo. Portanto, ndo se pode falar em hierarquia entre tais
organismos estruturantes do modelo federativo nacional. (TAVARES,
2022, p.1948).

Apesar da admissao e retomada da autonomia dos integrantes da federacéao,
h&a uma clara tendéncia de centralizacdo da Unido, que apesar de nédo tao incisiva
com em outras constituicbes € facilmente identifichAvel na leitura da atual carta

magna do Brasil. Nesse sentido, o ilustre ministro Barroso faz a seguinte critica:
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[..] a Carta ainda se manteve consideravelmente centralista,
atribuindo a Unido a parcela mais relevante das competéncias
legislativas e contemplando-a mais generosamente com receitas
tributarias. Tudo isso, associado a préaticas distorcidas e a uma
jurisprudéncia ainda muito centralizadora por parte do STF, faz com
que o federalismo brasileiro ainda ndo esteja satisfatoriamente
estruturado [...] (BARROSO, 2022, p. 1047)

Quanto as novidades trazidas pela constituicdo de 1988, ha uma que merece
destaque, devido a sua relevancia para a tematica, a instituicdo do municipio como
parte integrante da federacdo, conforme artigo 1° (BRASIL, 1988), além da
autonomia atribuida também a esse ente, como preceitua o artigo 18 da carta
magna. Sobre essa novidade, Daniel Mitidiero argumenta que “[...] implicou a
superacdo do tradicional modelo dual de Estado Federal (Unido e Estados-
membros) mediante a implantacdo de uma estrutura triplice ou de trés niveis,
precisamente em face da incorporacdo dos Municipios como nova dimensédo basica
[...]”. (MITIDIERO, 2021, p.2341).

1.3.2 Caracteristicas

A doutrina aponta algumas caracteristicas intrinsecas do modelo federativo.
Nesse tdpico serdo atribuidas e analisadas em consonancia com o modelo
federativo brasileiro. S&o apresentadas cinco caracteristicas, as quais s&o:
Autonomia dos entes federados; reparticdo de competéncias e de rendas;
participacdo dos Estados-membros na vontade geral; inexisténcia de direito de
secessdo e a existéncia de um tribunal constitucional.

Primeiramente, valiosa é a analise da autonomia atribuida aos entes pela
constituicdo federal de 1988. Disposta no artigo 18 da carta magna, a citada
autonomia € atribuida a todos os entes, ou seja, Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, possibilita uma certa liberdade de atuacdo dentro dos
limites previstos na constituicdo. BARROSO (2022), ao comentar tal caracteristica,
fala que, tradicionalmente é reconhecido na autonomia trés elementos: auto-
organizacdo, autogoverno e autoadministracdo. A auto-organizacdo € fundamental
para existéncia da federacao, e, é atrelada ao fato de que cada ente se organiza
mediante norma estrutural prépria; para os Estados-membros, as constituicdes
estaduais (art. 25, CRFB/88); para os municipios (art. 29, CRFB/88) e o distrito
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federal (art.32, CRFB/88), lei organica. Quanto o autogoverno séo os ditames que a
carta magna prevé para a eleicdo dos governantes dos entes, 0s representantes do
poder executivo. Quanto a autoadministracdo, € o elemento que possibilita ao ente
dar execucdo as leis e aos servicos publicos de sua competéncia, seja por meios
proprios, ou, quando permitido, por meio de delegacao.

Quanto a reparticdo de competéncias € tarefa atribuida a constituicao federal,
seja competéncia legislativa, administrativa e tributaria. Assunto esse que sera
melhor abordado no tépico 2 do presente trabalho. Quanto a reparticdo de rendas, a
constituicdo federal prevé os recursos atribuidos a cada ente, além do seu modo de
obtencao, possibilitando assim, que o0 ente possa se auto sustentar, facilitando a sua
auto-organizacdo. Como bem aduz BARROSO (2022) A participacdo dos Estados-
membros na formacdo da vontade federal se da pelos representantes de sua
populacdo na Camara dos Deputado e principalmente pela existéncia de um Senado
Federal, representando o determinado Estado- membro.

A vedacdo a separacao da federacdo por parte dos entes é expressamente
exposta no artigo 1° da carta magna, ao destacar que o Brasil € formado pela unido
indissoluvel dos entes. Inclusive, a tentativa de separacdo por parte do ente, pode
ensejar a intervencdo desse determinado ente, visando, a manutencdo da
federacao.

J& a existéncia de um tribunal constitucional € caracteristica ja cumprida e
presente na Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 102 institui 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) como o guardido da constituicdo e tribunal constitucional,
cabendo a tal 6rgéo solucionar os conflitos entre os entes federados, como dispbe a
alinea “ f ” do mencionado artigo. Como entidade maxima do poder judiciario
nacional, o supremo tem um papel fundamental na manutencdo de um pacto
federativo, tendo em vista que o0 mesmo, além de interprete da norma maior, € fruto
da prépria descentralizacdo do poder, sendo entdo, identificada a “ponderacédo dos
poderes” marcante nas federacbes democraticas.

Para concluir, uma observacao deve ser feita quanto a tipologia do modelo
federativo brasileiro (abordado brevemente no topico 1.2 do presente estudo).
Merecendo destaque duas tipologias apresentadas pela doutrina, a seguir expostos:
O mesmo é um federalismo por desagregacdo, surgindo entdo, a partir de
determinado Estado unitario que resolve descentralizar-se, sendo assim, como visto

nesse estudo, tipo identificAvel com a constituicdo de 1891; além desse tipo, 0
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federalismo brasileiro também é do tipo cooperativo. Valendo-se ainda da doutrina
constitucionalista, faz-se importante o comentario do doutrinador André R. Tavares:

[..] aparece o que se convenciona denominar federalismo
cooperativo, no qual, ao contrario do federalismo dual, ndo se
encontra uma separacao precisa ou bem definida na distribuicdo das
atribuicdes e competéncias de cada ente federativo. Pretende-se,
com esse modelo de margens difusas, justamente promover uma
proximidade (for¢cada), e, assim, uma cooperagdo, entre Unido e
unidades federadas [...] (TAVARES, 2022, p.1925).

Portanto, para o citado doutrinador, a tipologia de federalismo cooperativo
identificada na federacéo brasileira tem uma pretensédo de aproximar as unidades da

federacao, na busca dessa cooperacao reciproca entre os entes.
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2 COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS

Como apontado no tépico anterior, quanto a tipologia do modelo federativo, o
Brasil pode ser classificado como um tipo de federalismo cooperativo.

A conceituacado de “competéncia’ se faz necessaria, portanto, podendo ser
definida como “[...] a faculdade juridicamente atribuida a urna entidade ou a um
orgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes [...] sdo as diversas
modalidades de poder de que se servem 0s 6rgdos ou entidades estatais para
realizar suas fungdes.”. (SILVA, 2016, p. 483).

E importante destacar que, a doutrina constitucionalista adverte o risco do uso
do modelo federalista cooperativo apenas como um modelo de federalismo de
fachada, utilizando da adocéo dessa tipologia apenas como uma espécie de pretexto
para fortalecimento da Unido (6rgdo central) em detrimento dos demais entes.
Nessa toada, TAVARES (2022) em comentérios feitos sobre Paulo Bonavides,
aponta que o federalismo cooperativo € aquele que melhor se amolda aos intuitos
autoritarios, afirmacéo essa que se mostra pertinente, ja que nesse tipo de modelo,
nao se encontra uma separagao precisa ou bem definida na distribuicdo das
atribuicbes e competéncias de cada ente da federacdo. Porém, deve ser destacada
a importancia de tal tipo de federagéo, pois, "Nesse modelo, as atribuicdes seréo
exercidas de modo comum ou concorrente, estabelecendo-se uma verdadeira
aproximacédo entre os entes federativos, que deverdo atuar em conjunto." (LENZA,
2022, p.1162).

2.1 MODELOS DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS

As competéncias dos entes federados séo fixadas por meio da Constituicdo
Federal, que, consequentemente, também fixa sua devida reparticdo. Sendo essa
reparticdo de competéncia, como bem levanta a doutrina, um dos elementos
essenciais para a caracterizagao efetiva da adocao da forma federativa de Estado.

Vale salientar, que cabe ao constituinte originario, na elaboracdo da
constituicdo federal, estabelecer as atribuicbes de cada ente da federacdo. Segundo
a doutrina, essa reparticdo sera fixada de acordo com alguns modelos. Nesse

aspecto:
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N&o havendo hierarquia entre os entes federativos, e para garantir-
Ihes a autonomia, as Constituicdes procedem a uma reparticdo de
competéncias. Contudo, € certo que ha variacdes na forma de
atribuicdo de competéncias quando comparados diversos modelos
constitucionais de federacdo" (TAVARES, 2022, p.2031).

A doutrina aponta quatro modelos de reparticdo de competéncias: Modelo
cldssico, modelo moderno, modelo horizontal, e, por fim, o modelo vertical. Essas
duas modalidades iniciais, utilizam como analise a enumeracéo das atribuicdes, ja
as duas ultimas, prezam por uma andlise que parte das atribuicdes, verificando se
ha ou ndo concorréncia entre os entes federados, na realizacdo dessas atribuicdes.

A modalidade de reparticdo denominada como classica, tem sua base na
constituicdo norte-Americana de 1787, (ja estudada, quanto a seu aspecto histérico,
no topico 1.2). Para esse modelo, é de competéncia da Unido exercer os poderes
nao enumerados taxativamente, ja aos Estados-membros, compete os poderes nao
enumerados/especificados, ou seja, de maneira residual. Portanto, nesse modelo, é
caracterizada uma maior concentracdo de competéncias na Unido, figurando com
atributos de maior impacto e responsabilidade na federacéao.

A reparticdo pelo modelo moderno tem sua base no periodo pos primeira
guerra mundial. Nesse modelo, ao contrario do “Classico”, as competéncias que
estdo enumeradas nas constituicées ndo sao s as atribuidas a Unido, mas também,
as hipbteses de competéncia comum ou concorrente entre a Unido e os Estados.
Desse modo, trata-se de uma evolucdo do primeiro moderno, possibilitando um
maior equilibrio para a federacdo em geral, no que tange a reparticdo de
competéncia.

Partindo para os modelos que prezam pela andlise da aplicacdo da
concorréncia ou ndo entre os entes federados, vale-se iniciar pelo modelo vertical.
Nessa modalidade, ha partilha das mesmas competéncias entre os diferentes entes
da federacdo, havendo assim, uma maior aproximagcao entre esses entes, sendo
identificado o que LENZA (2022) apontar ser um condominio legislativo. Todavia,
apesar dessa aproximacado levantada pela doutrina, é possivel ser observada uma
certa relacdo de subordinagcédo quanto essa atuacao desses entes, tendo em vista se
verifica a necessidade dessa espécie de organizacdo ja que as mesmas matérias
sdo incumbidas para todos os entes. Como exemplo de modelo vertical na
Constituicdo Federal de 1988, pode-se ser citado as matérias de competéncia

concorrente estabelecidas no artigo 24 da referida carta magna.
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Por fim, no modelo horizontal, ndo se verifica concorréncia na reparticdo das
competéncias dos entes federados, ou seja, cada ente exercera sua atribuicdo nos
limites definidos por uma constituicdo federal. Entdo, se verifica nesse modelo, um
maior afastamento na relacdo dos entes federados, porém, ao contrario do modelo
vertical, ndo é verificado subordinacdo ou hierarquia entre esses entes nessa
espécie de reparticdo de competéncia. Explicando algumas probleméticas e

solucdes nesse modelo de reparticdo, Paulo Branco aduz:

Esse modelo apresenta trés solu¢des possiveis para o desafio da
distribuicdo de poderes entre as Orbitas do Estado Federal. Uma
delas efetua a enumeracado exaustiva da competéncia de cada esfera
da Federacgédo; outra, discrimina a competéncia da Unido deixando
aos Estados--membros os poderes reservados (ou ndo enumerados);
a ultima, discrimina os poderes dos Estados--membros, deixando o
gue restar para a Unido. (BRANCO, 2021, p.2378).

Em breve leitura feita ao titulo Il (Da organizacdo do Estado) da carta magna,
em especial, em seus artigos 21, 22, 23, 25 e 30, € possivel verificar a
predominéancia do modelo horizontal de reparticio de competéncia na federagcao

brasileira.

2.2 BREVE SINTESE DA REPARTICAO DE COMPETENCIAS DOS ENTES
FEDERADOS, A LUZ DA CRFB/88.

Valendo-se das licdes do mestre José Afonso da Silva, em sua obra “Curso
de Direito Constitucional Positivo”, é possivel classificar as competéncias dos entes
federados quanto a forma, conteudo, extensdo e origem. Sendo valioso para esse
trabalho, apontar sobre a classificacdo quanto a extensdo, ou, quanto a devida
participacdo de um ou mais entes na realizacdo ou no processo de normatizacdo de
determinadas competéncias. Portanto, segundo o renomado doutrinador
constitucionalista, a competéncia, nessa classificacdo, se distingue em: Exclusiva,
guando é atribuida a uma entidade com exclusdo das demais; Privativa, quando
enumerada como prépria de uma entidade, com possibilidade, em certas ocasifes,
de delegacdo; a competéncia suplementar, caracterizada por complementar certos
pontos de uma competéncia originaria de outro ente, ou até mesmo suprir a
auséncia dessas normas por esse outro ente; competéncia Comum ou cumulativa,

gue significa a faculdade de legislar ou praticar certos atos, juntamente e em pé de
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igualdade; ; e por fim, Jose A. Silva aponta a competéncia Concorrente, implicando
na possibilidade de disposi¢do sobre o mesmo assunto ou matéria por mais de uma
entidade federativa e a primazia da Unido para a fixacdo de normas gerais e 0s
outros entes a primazia de normas de interesse regional e local.

Partindo da obra anteriormente mencionada, se tem outra classificacao
trazida pelo mestre José A. da Silva (2016), que se faz necessaria nessa pesquisa
para nocao da atuacdo dos entes. Para o doutrinador, ha dois grandes grupos, dos
quais, existem certas subclasses. O primeiro grupo € denominado de competéncia
material, ou, “administrativa”, para parte da doutrina, e suas subclasses séo:
exclusiva e comum, ja anteriormente explicadas no paragrafo anterior. Ja& o segundo
grupo é denominado de competéncia legislativa, que pode ser subdividida e
exclusiva, privativa, concorrente e suplementar, das quais, também foram melhor
explicitadas anteriormente.

Com essa Ultima classificacdo apontada, pode-se identificar na Constituicdo
federal de 1988, algumas competéncias dos entes que merecem destaque, para que
se tenha uma melhor exemplificacdo pratica e maior entendimento da reparticdo de
competéncia adotada pela carta magna vigente no Brasil. Essas competéncias,

serdo apontadas brevemente a seguir.

2.2.1 Competéncias Materiais (ou administrativas).

As competéncias administrativas sao importantes atributos para efetivagéo da
autonomia dos entes federados (caracteristica ja estudada no tépico 1.3),
principalmente no que tange a sua capacidade de autoadministracdo. Por meio
dessas competéncias, o ente p6e em pratica comandos previstos na constituicao
federal e em outras normas infraconstitucionais, através de medidas que visem o
interesse publico.

Partindo da divisdo, anteriormente vista, do mestre José A. da Silva, tem-se
na Constituicdo Federal:

o Competéncia material exclusiva (ndo delegaveis) — Para a Unido (Art.
21) e os Municipios (Art. 30), essas competéncias sdo enumeradas pela CRFB/88.
Podendo ser citado como exemplo da Unido, a competéncia prevista no artigo 21,
inciso VII - emitir moeda (BRASIL, 1988). Quanto ao municipio, pode ser citado o

inciso V do artigo 30, que prevé a possibilidade de o Municipio organizar e prestar
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servico publico local. Ja os Estados (Art. 25) tém competéncia material exclusiva,
em regra, de forma residual, ou seja, s0 serd competéncia exclusiva dos Estados,
aquilo que nado for previamente previsto para a Unido e os Municipios pela
Constituicdo Federal. Por fim, ao Distrito federal (Art. 32), cabe tanto competéncias
estaduais quanto municipais, em razao de sua natureza mista.

° Competéncia Material Comum — Estdo previstas no artigo 23 da

CRFB/88, podendo ser citado como exemplo o inciso “l - zelar pela guarda da
Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patrimoénio
publico” (BRASIL, 1988). Tal artigo ndo traz de forma taxativas essas competéncias.
Pode ainda ser citada como exemplo de competéncia material comum a todos os
entes, o artigo 196, caput, que aduz: “A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos [...] ”. (BRASIL, 1988). Sobre tal espécie de

competéncia, importante observagao o professor Daniel Mitidiero levanta:

Tais competéncias, por serem comuns, ou seja, de cunho paralelo ou
simultaneo, podem ser exercidas concomitantemente pela Uniéo,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. Por tal razéo,
a doutrina chama a atencao para o fato de que em verdade se trata
de uma modalidade de competéncia concorrente, em virtude
precisamente de uma concorréncia de atuacdo nas matérias
estabelecidas no dispositivo constitucional referido, objetivando a
cooperacgdao e sinergia entre os entes federativos. (MITIDIERO, 2021,
p.2402)

Deste modo, as competéncias concorrentes sdo exemplos claros da pratica
do modelo federativo cooperativo, tendo em vista a cooperacdo comum entre 0s

entes, sobre a mesma competéncia.

2.2.1 Competéncia Legislativa

No que se refere a competéncia legislativa, pode ser entendida como uma
capacidade possibilitada pela Constituicdo Federal para edigdo de normas juridicas
primarias. Desse modo, se faz necessaria uma organizacao similar ao adotado no
topico anterior para uma maior elucidacdo da competéncia legislativa, a luz da
Constituicdo Federal de 1988 e tomando por base as classificagdes defendidas pelo

professor José Afonso Da Silva:
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o Competéncia Legislativa Privativa (passiveis de delegacdo) — Para
Unido, estdo enumeradas no artigo 22 da CRFB/88, podendo ser citada como

exemplo o inciso |, que dispde que € cabe a Unido legislar sobre “- direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho” (BRASIL, 1988). Porém, essas competéncias ndo se esgotam no citado
artigo, podendo ser vistas em outros artigos da carta magna; para os Estados, como
ja abordado para a competéncia material, também se da por natureza residual, ou
seja, 0 que a constituicdo ndo prevé para 0s outros entes, sera de competéncia
legislativa do Estado; para os municipios, ndo h4 uma clara enumeracdo de suas
competéncias legislativas, mas sua competéncia se deriva de forma implicita.
Conforme prevé o artigo 30, inciso |, cabe ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local; por fim, ao Distrito federal (Art. 32), cabe tanto competéncias
legislativas de natureza estadual quanto municipal, em razdo de sua natureza mista.

o Competéncia Legislativa Concorrente — Prevista no artigo 24 da
Constituicdo Federal de 1988, possibilita que a Unido, os estados e o distrito federal,
atuem de forma conjunta e articulada na normatizacédo de certas matérias previstas
na carta magna, podendo ser citado de exemplo o inciso | do referido artigo, que
dispdes sobre a possibilidade dos citados entes de legislarem concorrentemente
sobre direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico. Vale
destacar que essas competéncias ndo se esgotam no artigo 24, sendo identificadas
em outros artigos da constituicdo, como no proprio artigo 22, inciso IX. Uma
importante observacdo merece ser feita, segundo TAVARES (2022), as
competéncias concorrentes ndo se confundem com as competéncias comuns, uma
vez que, a concorrente versa sobre as competéncias legislativas, ao passo que as
comuns atuam nas competéncias materiais. Se valendo ainda da licdo do professor

André R. Tavares, merece ser citada o breve comentario a seguir:

Na competéncia legislativa concorrente as normas gerais cabem a
Unido, e aos Estados membros cabem as normas particulares. Por
isso a competéncia dos Estados membros é denominada
complementar, por adicionar-se a legislacdo nacional no que for
necessario. Também a Uni&o cabe legislar sobre normas particulares
para seu ambito (TAVARES, 2022, p.2059).

o Competéncia legislativa suplementar — Como visto anteriormente, 0s

estados e o distrito federal também podem atuar, quanto a sua competéncia de
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editar leis, de forma concorrente com a unido, sendo o que a doutrina denomina de
competéncia concorrente em “condominio” entre esses entes e a Unido, atuando de
forma complementar. Indo além, no que tange a competéncia suplementar, nessa
relacdo de concorréncia, na auséncia de elaboracdo de norma geral pela Unido, os
referentes entes podem assumir competéncia legislativa plena, suprimindo, de forma
supletiva, a auséncia de lei federal, conforme possibilita o artigo 24, 83° da
Constituicdo Federal de 1988. Para os municipios, tal competéncia suplementar
deriva do artigo 30, inciso Il da carta magna, encontrando limitacao implicita ao fato
de a suplementacdo deve ser exercida apenas sobre assuntos de interesse local. O
professor Daniel Mitidiero ainda elucida questdes de competéncia concorrente, na
qgual o municipio podera exercer a competéncia legislativa suplementar, da seguinte

forma:

[...] (&) competéncia legislativa dos Estados para complementar as
normas gerais da Unido ndo afasta a suplementacéo de tais normas
gerais por parte dos Municipios, de tal sorte que o Municipio devera
observar tanto as normas gerais da Unido, quanto as normas
estaduais complementares eventualmente editadas; (b) inexistindo
normas gerais da Unido poderdo tanto os "Estados quanto os
Municipios editar normas gerais para suprir a lacuna, mas tendo o
Estado usado de tal prerrogativa, deverdao os Municipios observar as
normas gerais estaduais (art. 24, 8§ 3., da CF); (c) diante da
inexisténcia de normas estaduais supletivas, poderao os Municipios
legislar livremente para fazer atuar a competéncia material comum,
embora a superveniéncia de normas estaduais e/ou federais de
carater geral venha a acarretar a suspensao da eficacia das normas
municipais eventualmente colidente (MITIDIERO, 2021, p.2434)

Sendo assim, a competéncia suplementar também vai de encontro ao modelo
federativo de cooperativo. Indo além, essas competéncias procuram suprir lacunas

no que tange a sua incidéncia, seja de abrangéncia nacional, regional ou local.

2.3 CONSIDERACOES SOBRE O PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO
INTERESSE.

Por meio dos topicos anteriores, foi tecido breves comentarios sobre a
reparticdo de competéncia adotada pela constituicdo federal de 1988. Resta claro,
partindo de uma andlise sistematica constitucional do federalismo adotado, que ha
uma clara centraliza¢do na Unido de competéncias relevantes para a federagéo. Tal

centralizacdo se da por motivos historicos, como ja abordado no presente trabalho.
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Apesar disso, segundo José Afonso da Silva (2016), o principio geral que norteia a
reparticdo de competéncia dos entes da federacdo € o da predominancia do
interesse.

Visto no topico 2.1 de maneira implicita, faz-se importante apontar
explicitamente a adoc¢do de tal principio, o qual possibilita caber a Unido assuntos de
interesse geral, aos Estados as matérias de interesse regional, ja aos Municipios
deverdo cabe as competéncias que versam sobre interesse local.

A problematica maior que esse principio norteador facilita € a definicdo do que
seria interesse geral, regional e local, uma vez que, na sociedade moderna, hi
incontaveis relacdes cruzadas entre esses interesses. Essa problematica sera
facilmente identificavel em tépicos posteriores no decorrer desse trabalho, se
fazendo importante, pois “Muitas vezes, certos problemas ndo sdo de interesse
rigorosamente nacional, por ndo afetarem a Nacdo corno um todo, mas nao sao
simplesmente particulares de um Estado, por abrangerem dois ou mais deles.”.
(SILVA, 2016, p. 482).
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3 ATUACAO DOS ENTES FEDERADOS NO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
DA COVID 19.

Por tudo o que fora exposto nos topicos anteriores quanto a forma de Estado
Federativo e 0 modelo federativo adotado no Brasil, faz-se importante ser abordada
a sensibilidade dos conflitos de competéncia, na prética, dos entes federais.

Necessario frisar que, o modelo federativo brasileiro, apesar de ser um
modelo de tipo cooperativo (vide topico 1.3), tem varios conflitos no que tange as
competéncias, mesmo com a reparticdo constitucional dessas competéncias. Varios
sdo os exemplos, podendo ser citados questdes de meras controvérsias, ou seja,
apenas descontentamentos “politicos” de alguns entes, como também conflitos
efetivamente praticos, ou seja, aqueles que se chegam até o judiciario (STF) para
solucéo; sdo alguns exemplos de conflitos: maior arrecadacao de tributos por parte
da Unido, em detrimento dos demais entes federados; conflitos em matéria de direito
ambiental, como liberacdo das licencas e fiscalizacdo de certas atividades; e por fim,
pode ser citado um conflito que abarrota o judiciario brasileiro, os conflitos que
envolvem o direito a Saude.

Desta maneira, seja por sua composicdo historica, seja pelo modo como as
reparticGes de competéncias foram distribuidas pelas Constituicdo Federal de 1988,
no modelo federativo brasileiro, os conflitos de competéncia na atuacao destes entes
se mostram cada vez mais rotineiros. A sensibilidade do modelo federativo brasileiro
fica ainda mais evidente em periodos de crise, tendo em vista, principalmente, que
nesses periodos, a atuacdo dos entes diante da necessidade de maior intervencéo
do Estado é mais assidua. Tanto €, que diante do periodo de pandemia que assolou
e ainda assola a populacdo mundial, varios foram as situacfes de conflito na

execucao das competéncias constitucionais, que precisaram de intervencao judicial.

3.1 CRISE PANDEMICA CAUSADA PELO CORONAVIRUS

Conforme resume a Organizagcdo Pan-Americana da Saude (OPAS), em 31
de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre
varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica
Popular da China. Esses casos tratavam-se de um novo tipo de coronavirus que

ainda ndo havia sido identificada antes em seres humanos. Ainda de acordo com as



33

referidas OrganizacBes de Saulde, é apenas a sexta vez na histéria que uma
emergéncia de salde publica a nivel global é declarada.

O Ministério de Saude do Brasil, por meio do seu site oficial “gov.br” traz
algumas informacgdes sobre a doenca causada pelo virus. Conceituando a Covid-19
como “uma infecgcdo respiratoria aguda causada pelo j& citado coronavirus, ou,
SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuigéo
a nivel de escala global. ” (BRASIL, Ministério da Saude, 2021).

Apesar dos primeiros casos terem sido iniciados na china, a doenca se
espalhou rapidamente por outros paises, chegando também ao Brasil, onde teve o
seu primeiro caso registrado na data de 26 de fevereiro de 2020. Dai em diante, o
namero de contaminados cresceu de forma estrondosa, aumentando também, o
namero de vitimas fatais por complicacbes com a doenca. Com o passar dos meses,
a COVID-19 atingiu vérios setores da sociedade, seja da saude, economia, entre
outros... fazendo vitimas diretamente e indiretamente pelo Brasil e mundo.

Ainda segundo a ja mencionada OPAS, foi na data de 11 de marco de 2020
gque a COVID- 19 foi caracterizada efetivamente como uma pandemia pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Portanto, a partir dessa data, foi reconhecido
o carater global da doenca, sendo verificado a existéncia de diversos surtos da
COVID-19 em varias regifes pelo mundo. J& no Brasil, com base no reconhecimento
por parte da OMS, foi aprovado pelo Senado Federal e posteriormente pela Camara
dos Deputados o pedido de “calamidade publica” enviado pelo governo federal,
sendo promulgado por meio do Decreto Legislativo n°® 6, de 2020. Com a decretagdo
de estado de calamidade publica permitiu que o governo federal adotasse algumas
medidas excepcionais, assim com os entes federados.

Vales destacar, por fim, que coube a lei federal de nUmero 13.979/2020 dispor
sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do
coronavirus. Sendo varias medidas adotadas, como: isolamento; quarentena,
determinacdo compulséria de exames médicos, testes, vacinacdo, etc.; além da

possibilidade de outras acdes que afetem a circulacdo de pessoas.

32 A NECESSIDADE DOS DECRETOS REGULAMENTARES NO
ENFRENTAMENTO DO PERIODO PANDEMICO.
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Conforme mencionado no tépico anterior, os efeitos da crise pandémica
instaurada por conta da Covid-19 atingiram diversos setores. Dai se surgiu a
necessidade de apoio por parte do Estado (em Lato Sensu) para mitigacdo dos
efeitos gravosos, os quais a doenca ocasionou de forma direta e indireta.

O Decreto regulamentar ou ainda Decreto executivo, é um "Instrumento pelo
qual o chefe do Executivo materializa as atribuicdes fixadas no art. 84 da CF/88,
possuindo funcao instrumental para a concretizacdo dos atos de chefe de Estado e
de chefe de governo.” (CON, 2012, p.418). Indo além, & importante mencionar que,
apesar da Constituicdo Federal mencionar como uma atribuicdo do presidente da
Republica, gragcas ao principio da simetria essa modalidade de decreto também
pode ser expedida pelos chefes do executivo demais entes federativos. Sendo
assim, o decreto regulamentar pode ser considerado, como bem aponta a doutrina,
o instrumento pelo qual o chefe do executivo governa e “fala”.

Tal espécie de decreto € fonte secundaria do direito, ou seja, seus limites e
subordinacfes ndo se dao de forma direta perante a Constituicdo Federal, mas sim
perante parametros fixados em lei infraconstitucional. Deste modo, em uma eventual
extrapolacdo no conteltdo de um determinado decreto regulamentar, sera
caracterizado vicio de legalidade, ndo de vicio de constitucionalidade.

Como tal instituto possibilita uma enorme praticidade na execugéo das leis,
sua utilizacdo pratica no periodo pandémico ocasionado pela COVID-19, serviu-se
com um importante aliado. O virus em questdo tem caracteristicas bastante
variaveis, influenciando setores da economia e da salde de forma direta e quase
que imediata, sendo assim, impossibilitando uma possivel utilizacdo de leis que tém
uma formalidade maior.

Apesar de se mostrar bastante importante para a execucdo de forma mais
célere das medidas de enfrentamento aos efeitos do virus, os decretos
regulamentares também possibilitaram e demonstraram que o pacto federativo
brasileiro encontra certas sensibilidades na execucdo de suas competéncias
administrativas e legislativas, tendo em vista que todos os entes adotaram medidas
de enfrentamento. Relembrando os ensinamentos do mestre José A. da Silva, sabe-
se que o que predomina na reparticAio de competéncias no pacto federativo
brasileiro é a predominancia do interesse, porém, ficou bem explicito na pratica, por
meio da elaboragdo de decretos regulamentares ou até mesmo em determinadas

leis (stricto sensu) que o modelo necessita de um maior detalhamento da reparticao
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de competéncias. Como bem aponta o citado mestre: “Muitas vezes, certos
problemas n&do sao de interesse rigorosamente nacional, por ndo afetarem a Nacao
como um todo, mas ndo sdo simplesmente particulares de um Estado, por
abrangerem dois ou mais deles. ” (SILVA, 2016, p. 482), esse mesmo pensamento
também pode se valer para os Municipios e o Distrito Federal na delimitacdo do que

é interesse local ou regional.

3.3 CONFLITOS NO ENFRENTAMENTO DA COVID 19.

Como explicitado em topicos anteriores, a necessidade de controle dos
efeitos que a COVID-19 provocou nos diversos setores da sociedade, fez com que
os entes federados elaborassem diversas medidas de enfrentamento para combate
desses efeitos, principalmente por meio de decretos regulamentares. Porém, como
ja também levantado por esta pesquisa, a falta de uma federacdo forte fez com
alguns conflitos surgissem entre os entes na adocao de suas medidas.

Vale destacar que, com as dificuldades oriundas de um periodo de crise,
como € o periodo da pandemia do coronavirus, a descoordenacdo nas medidas de
enfrentamento a doenca, possibilitou alguns reflexos em diversos setores da
sociedade, seja nas relacdes comerciais e até mesmo particulares, tendo em vista
que fora gerada a duvida de quais medidas deveriam ser seguidas, uma vez que
muitas das medidas, apesar de instituidas por entes diferentes, versavam sobre o
mesmo assunto, s6 que em sentido diverso.

A citada falta de coordenacdo entre os entes nas acdes restou clara, e tal
descoordenacédo se deu tanto em relacdo da Unido com os Estados-membros, como
dos Estados-membros com os Municipios. Seja por excesso de cuidado por parte de
algum determinado ente, no sentido de confiar em suas medidas como as melhores
possiveis para o enfrentamento da COVID- 19, ou, muitas das vezes, por entraves

de natureza politica por governos com éticas divergentes.
3.3.1 Uniado x Estados
Apesar do Brasil ter seu primeiro caso de contaminacao pelo virus da COVID-

19 apenas no dia 26 de fevereiro de 2020, no dia 06 de fevereiro foi sancionada pelo
governo federal a lei 13.979 (oriunda do projeto de lei 23/2020), previamente
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aprovada pelo congresso nacional nos dias 04 e 05. Era a primeira medida tomada
pela Unido no enfrentamento da emergéncia de saude publica ocorrida por conta do
coronavirus. O texto foi sancionado integralmente, sem vetos, pelo Presidente da
Republica.

Inicialmente, a citada lei editada pela Unido, de acordo com o artigo 3° e seus
incisos, autorizava a adogéo por parte de “autoridades competentes” de algumas
medidas como “isolamento social”, “quarentena”, entre outras.

Foi-se criado o primeiro conflito entre a Unido e os Estados. Pois, apesar de
nao ser prevista de modo expressa na lei, a adogao pelo governo federal, das
medidas previstas nesta primeira norma, se deu observando uma oOtica vertical, ou
seja, segundo pronunciamentos iniciais do governo federal, tais medidas previstas
em lei, deveriam valer apenas para pessoas pertencentes ao grupo de risco e 0s
infectados com a doenca ou que estivessem sobre suspeita de contdgio. Ja os
Estados-membros, em sua grande maioria, divergiram do posicionamento inicial do
governo federal, indo de encontro com uma Gtica horizontal para implementacao das
medidas dispostas na lei 13.979.

Os primeiro Estados a prever medidas mais restritivas, foram Sao Paulo e Rio
de Janeiro, ambos no mesmo dia 13, do més de mar¢co de 2020. Com o0 aumento
exponencial dos casos de contaminacdo pela COVID-19, S&o Paulo, maior Estado
do Brasil, a fim de dar melhor execucéo as medidas da lei 13.979, editou o decreto
regulamentar N° 64.862, que jaA em seu artigo 1°, suspendia eventos com publico
superior a quinhentas pessoas, por meio do inciso | e suspendia as aulas na rede
publica, por meio do inciso Il. O Rio de Janeiro, por sua vez, editou o decreto
regulamentar n° 46.970, o qual suspendia funcionamento de alguns locais, conforme
seu artigo 4° pelo prazo de quinze dias, como Cinemas e teatros (inciso Il) e
eventos com a presenca de publico (inciso ). Posteriormente, outros decretos
regulamentares foram redigidos e publicados por esses Estados, sempre na o6tica
horizontal, ou seja, buscando e atingindo o maior nimero de pessoas possiveis,
independentemente de ja estarem contaminadas com a doenca ou nao.

A Unido, por sua vez, por intermédio do governo federal, editou a medida
provisoria n® 926, datada de 20 de marco de 2020, a qual estabelecia medidas para
0 combate a pandemia, como a possibilidade de restricdo temporaria da entrada e

saida no pais (Artigo 39, inciso VI a). Além do mais, tal MP, em seu artigo 3°, 8§11,
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vedou a restricdo a circulacdo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento
de servigos publico e atividades essenciais.

Em passo seguinte, contribuindo ainda mais para o conflito nas medidas
tomadas pelos Estados e pelas medidas tomadas pela Unido, na data de 20 de
marco de 2020, foi editado o decreto regulamentar n° 10.282, definindo certas
atividades essenciais e servigos publicos, j& no dia 25 do mesmo més, foi editado o
decreto regulamentar n° 10.292, que alterava o decreto anterior, aumentando ainda
mais a lista de atividades e servi¢cos essenciais. Ocorre que, com a vedacao da MP
n® 926 (citada no paragrafo anterior) de medidas que afetassem as atividades
essenciais, os Estados e Municipios se viram impedidos de adotar medidas mais
restritivas, como circulacdo e isolamento social, uma vez que, houve uma
guantidade enorme de atividades definidas como essenciais.

N&o obstante estes conflitos tenham versado sobre a qual ente é atribuida a
competéncia de possibilitar a “limitacdo da liberdade de locomocgao” para combate
da proliferacdo do virus, ou seja, de execucdo de medidas de natureza sanitaria,
também houve conflitos de competéncia na seara do direito civil. Tendo em vista que
com o passar dos meses e com 0 aumento dos casos de contaminacao pelo virus
da COVID-19, a necessidade de adequacOes das atividades privadas foram
crescendo, com isso, a regulamentacéo das atividades do setor privado se tornaram
mais urgentes. Tendo essa necessidade em vista, alguns Estados editaram leis que
versavam sobre assuntos do direito civilLb como por exemplo a Lei estadual
17.208/2020 do Ceard, a Lei 14.279/2020 da Bahia, e ainda, a lei 11.259/2020, do
Estado do Maranhdo, ambas tratando da reducdo da mensalidade das redes
privadas de ensino, durante a pandemia, tendo em vista a ado¢cdo do modelo de
aula “telepresencial”’. Ainda vale mencionar, a lei estadual 10.733/2020, do Estado
do Rio Grande do Norte, que "proibia cobranca de empréstimos contraidos por
servidores publicos durante o periodo critico de alastramento da doenga” (MENDES,
2022, p.2493). Desta maneira, a Unido, enquanto detentor da competéncia privativa
para legislar sobre direito Civil, pleiteou perante o STF, em desfavor das leis
editadas por estes Estados membros.

Os conflitos entre estes entes federados se estenderam por grande parte do
periodo de pandemia. Vale relembrar que, como ja visto e citado por esta pesquisa,
um dos fatores desses variados conflitos entre os entes é a constituicao historica do

modelo federativo brasileiro, que no decorrer dos anos se manteve em uma
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caracteristica de reparticio de competéncias consideravelmente centralizadora na
Unido, algo que foi posto em cheque nessa pandemia da Covid-19, com uma
necessidade de atuacdo mais cooperativa e decentralizada. Por fim, apesar da
diminuicao dos conflitos, depois da “resolugdo”, em sede de cautelar (posteriormente
abordada por esta pesquisa), pelo Supremo Tribunal Federal, a sensibilidade
federativa se manteve em alta, com declaragdes e posicionamentos diferentes da

Unido e dos Estados-Membros, assim como dos Municipios.

3.3.2 Estados x Municipios

O Brasil, segundo o IBGE, possui 5.568 municipios, além do distrito Federal
(possui atribuicbes de natureza estadual e de natureza municipal) e do distrito
Estadual de Fernando de Noronha (antigo territério federal). Portanto, € um pais
caracterizado por ter uma grande quantidade de municipios, sendo uns muito
populosos, mas a maioria com uma baixa populacao.

Vale destacar, como ja fora alertado por meio desta pesquisa em tdpicos
anteriores, que no pacto federativo brasileiro, 0 municipio € um ente federado dotado
de autonomia, ao contrario da esmagadora maioria dos paises no restante do
mundo, inclusive de na¢cfes que adotam a forma de Estado de Federacéo; apesar
de tal inovacgao trazida pela Constituicdo Federal de 1988, ha criticas quanto a “uma
federacdo de municipios”, por parte da doutrina, como por exemplo, o professor
José Afonso da Silva. Porém, conforme bem anota o professor Mitidiero em breve

comentario ao mestre Paulo Bonavides:

[...]Jas prescricdes do novo estatuto fundamental de 1988 a respeito
da autonomia municipal configuram indubitavelmente o mais notavel
avanco de protegcdo e abrangéncia ja recebido por esse instituto em
todas as épocas constitucionais de nossa historia[...] (MITIDIERO,
2021, p.2339 apud BONAVIDES, p. 311)

Diante de um pais com tdo grande quantidade de municipios dotados de
autonomia, natural seria a execugcao de medidas para assegurar os direitos da sua
populacdo. Com a propagacao do virus da Covid-19 e a instauracdo da pandemia,
houve a necessidade também dos municipios de uma maior atuacdo por meio de
medidas de enfrentamento a doenca, a fim de proteger a populagéo local. Portanto,

na mesma toada dos demais entes, foi adotada medidas de execucao pratica. Assim
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como os Estados-Membros, os municipios adotaram uma politica de edicdo de
decretos regulamentares, uma vez que possibilitava uma maior celeridade no
combate a doenca.

No mesmo sentido dos conflitos entre a Unido e Estados, os conflitos das
medidas de enfrentamento adotadas pelos Estados e as medidas adotadas pelos
Municipios, tiveram grande influéncia de governos com visdo politicas divergentes.
Porém, € possivel observar que esses conflitos se deram com maior incidéncia,
muito em conta de uma maior regulamentacdo e edicdo de decretos por partes
destes entes.

Importante frisar, que ainda na contraméo dos conflitos entre a Unido Xx
Estados, nos conflitos identificados entre Municipios e Estados, houve uma grande
contribuicdo da reparticdo de competéncia constitucional concorrente quando a
atuacdo na saude, temética que ja se faz muito sensivel e controvérsia e que
aumentou ainda mais na pandemia. Na mesma toada, surgiu-se a duvida do qué
pode ser considerado interesse local ou regional, probleméatica essa que ja era
comentada pelo mestre José A. da Silva (Abordado no topico 2.3). Para tanto, o

assunto sera melhor analisado no item a seguir.

3.3.2.1 Decreto regulamentar do Estado da Paraiba x Decreto regulamentar do

Municipio de Campina Grande.

Na data de 13 de marco de 2020, o Governador do Estado da Paraiba
declarou situacdo de emergéncia no Estado, instituindo providéncias por meio do
decreto n°® 40.122, para administracdo de medidas que seriam tomadas para
combate do virus da COVID 19, tendo em vista a emergéncia na saude publica. Ja
as primeiras medidas praticas tomadas pelo Estado da Paraiba contra o avanco do
virus, foram previstas pelo decreto 40.134, no dia 20 de marco de 2020, ja prevendo
a suspensao do funcionamento de atividades como “academia”, “cinemas”, agéncias
bancarias, etc, durante o periodo de 15 dias, prorrogavel por igual periodo. O
municipio de Campina Grande, por sua vez, decretou estado de calamidade publica,
no dia 06 de abril de 2020, por meio do decreto n°® 4.472, e no mesmo decreto, ja
previu por meio do seu artigo 1°, a determinag¢ao do isolamento social de todos os
habitantes do municipio, s6 podendo haver circulacdo de pessoas para providéncias

relacionadas a subsisténcia propria e de suas familias.
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Ao decorrer da pandemia, houve outras divergéncias por meio dos decretos
dos mencionados entes, principalmente quanto ao isolamento social. Ora o Estado
da Paraiba previa, por meio de decreto, medidas mais drasticas e restritivas para o
combate do virus, ora 0 municipio tomava medidas em sentido oposto. Tem em vista
a decisao do STF, no sentido de reafirmar a autonomia de todos os entes para
adotarem medidas no combate da pandemia (assunto abordado com maior
profundidas no tépico 4), se acentuaram os conflitos entre os decretos
regulamentares do executivo Estadual e os do Executivo do municipio de Campina
Grande.

No dia 02 de junho de 2021, em um plano de retomada da economia, O
Estado da Paraiba editou decreto de n° 41.323, o qual, dentre outras medidas,
previa em seu art. 1°, caput, que “os bares, restaurantes, lanchonetes, lojas de
conveniéncia e estabelecimentos similares poderéo funcionar com atendimento nas
suas dependéncias das 06:00 horas até 16:00 horas, com ocupacdo de 30% da
capacidade do local” (PARAIBA, 2021). J& o municipio de Campina Grande, no dia
04 de junho de 2021, dispds medidas para retomada da economia, por meio da do
decreto regulamentar n° 4.587, o qual, entre outras medidas, previa que bares,
lanchonetes e estabelecimentos similares, funcionariam entre as 06:00 as 16:00
horas, com 30% de sua capacidade maxima, respeitando-se a distancia minima
entre as mesas. Desta maneira, ambos os decretos previam horarios diferentes para
funcionamento do comércio local.

Portanto, foi possivel, por meio dos variados decretos elaborados pelos entes
em andlise, a observancia de assuntos sensiveis, como a possibilidade de
delimitacdo de horario de funcionamento local por parte do Estado, mesmo sendo
competéncia constitucional do municipio, assim como qual decreto deve ser seguido
qguando as imposi¢cdes versarem sobre restricdo ou ndo de locomocgédo. Para tanto, o
posicionamento do poder judiciario sobre o assunto sera abordado com maior

detalhe nos tépicos 4 e 5 da presente pesquisa.
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4 POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ANALISE DE
CONFLITOS DE COMPETENCIA DOS ENTES NO COMBATE A PANDEMIA.

Ao se analisar as caracteristicas de uma federacéo, foi apontado que uma
delas seria a necessidade de existéncia de um tribunal constitucional. Como
apontado por meio desta presente pesquisa (vide topico 1.3.2), a Constituicdo
Federal de 1988, incube o Supremo Tribunal Federal como guardido da constituicéo
e tribunal constitucional. Portanto, é fundamental a atuagcdo do Supremo na
‘resolucdo” dos confltos entre entes federados, sendo, até competéncia
constitucional prevista no artigo 102.

A atuacao incisiva do poder judiciario se fez importante no contexto do
periodo de crise pandémica da COVID, uma vez que, os conflitos nas medidas
tomadas pelos entes se gerava efeitos imediatos na populagéo, e principalmente,
fazia aumentar ainda mais a sensibilidade presente no pacto federativo brasileiro.
Portanto, tendo em vista essa maior atuacdo do judiciario, se faz necessario
mencionar que, o STF, que teve importante papel enquanto tribunal constitucional, é
uma corte "destinada a unificar a inteligéncia sobre as normas federais e a resolver
conflitos entre as entidades componentes da Federacao." (MENDES, 2022, p.2486),
desta feita, cumprindo sua competéncia originaria, e devidamente provocado, se
posicionou quanto aos conflitos de competéncia, os quais merecem destaque dois
importantes temas, que se fizeram bastante ndo s6 para diminuicdo dos conflitos
entre os entes, mas de possibilitar uma maior padronizagdo na compreensdo das

competéncias constitucionais para os entes.
4.1 AUTONOMIA DOS ENTES

Visto no topico 3.3, os conflitos de competéncia entre os entes, tiveram
origem logo nas primeiras medidas tomadas pela Unido e pelos Estados (vide
subtopico 3.3.1), versando sobre medidas sanitarias em geral. Mais precisamente,
com a elaboracdo da medida provisoéria n° 926, pelo governo federal, deu ensejo a
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.341, ajuizada pelo Partido Democratico
Trabalhista, que visava a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 3° da

mencionada MP, por, segundo o legitimado ativo da ADI, ter havido desrespeito em
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face da autonomia dos entes federativos, tendo em vista que condicionava 0s entes
a tomar as medidas previstas no artigo, apenas com a recomendacdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que é
autarquia federal, além de haver, em virtude da edicdo da MP n° 927, restricdo a
locomocgéo interestadual e municipal, ja que o artigo 6° apresentava algumas
condi¢Oes previstas pelo governo federal.

No dia 24/03/2020, o ministro Marco Aurélio (posteriormente substituido pelo
ministro André Mendonca), entdo relator do processo, ao julgar da medida cautelar
da ADI, ndo conheceu a inconstitucionalidade requerida, porém, concedeu
parcialmente a liminar, deixando de forma explicita a competéncia concorrente dos
entes na atuacdo de enfrentamento a pandemia. Posteriormente, o tribunal pleno do
STF referendou a liminar deferida parcialmente pelo ministro relator.

Quanto a lei 13.979, j& mencionada no topico 3.3.1, que tinha teor parecido
com a da MP 926 e 927 anteriormente citada, foi objeto de julgamento, por meio da
ADI 6.343, proposta pelo partido REDE, que visava a declaracdo de
inconstitucionalidade de incisos do artigo 3°, e paragrafos 6° e 7°. A ADI, que
também teve como relator, o Ministro Marco Aurélio, foi julgada, em sede de
cautelar, suspendendo parcialmente, sem reducao de texto, as partes requeridas, e
dando interpretacdo conforme a constituicdo, como bem aponta (TAVARES 2022)
para que fosse excluido os demais entes das condi¢des impostas pela Unido e as
medidas previstas fossem precedidas de recomendacdo técnica e fundamentada.
Nesse sentido, sobre a atuacdo do STF no julgamento dessas acbes do controle
concentrado, o ministro Gilmar Mendes, em sua obra sobre Direito Constitucional,

em parceria com outros autores, menciona:

Nesse periodo, o Tribunal julgou ser incompativel com a autonomia
das entidades subnacionais exigir que providéncias de cunho
sanitario, envolvendo circulagdo de pessoas, determinadas por
autoridades estaduais ou municipais, fossem ser previamente
aprovadas pela Unido (Ministério da Saude) [...] O Tribunal afirmou
também que, se autoridade local determinasse medida restritiva a
direitos individuais em prol da salde acorde com adverténcias
técnicas de 6rgaos cientificamente competentes, o governo federal
ndo poderia desautoriza-lo. (MENDES, 2022, p.2491).
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No mesmo sentido, outro ministro do STF e também doutrinador
Constitucional, Luis Roberto Barroso, em sua obra sobre Direito Constitucional

Contemporaneo, faz o importante comentario a seguir:

E de se destacar, no entanto, que no curso da pandemia da Covid-19, que
abalou 0 mundo a partir do inicio de 2020, o Supremo Tribunal Federal
tomou uma série de decisdes prestigiando a autonomia dos Estados e dos
Municipios. Assim ocorreu com relacdo as medidas sanitarias em geral,
guando reconheceu a competéncia comum e concorrente dos trés niveis de
poder, em matéria politico-administrativa e legislativa, por se tratar da
protecdo e defesa da saude (CF, arts. 23, Il, e 24, Xll) (BARROSO, 2022,
p.1055).

Desta maneira, como bem se extrai das falas do ministro Gilmar Mendes e do
ministro Luis R. Barroso, o STF optou apenas por reafirmar os preceitos previamente
dispostos na constituicdo Federal, sobre a competéncia legislativa concorrente para
atuacdo no cuidado Saude Publica. E indo além, reafirmar a autonomia dos entes,
garantida por meio do artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988. Sendo valioso a
arguicao de tal autonomia, uma vez que, dentro de um pais de extenséo continental,
como € o Brasil, a elaboracdo de medidas concentrada apenas em um determinado
ente traria riscos para uma execucdo satisfatéria do combate a crise pandémica
causada pela COVID-19,

Vale ressaltar, que apesar de prevista na Constituicdo Federal, o
posicionamento do STF no sentido de ratificar a autonomia dos entes, se mostrou
valioso, tendo em vista a prépria atuacdo anterior do STF, que segundo 0 ministro
(BARROSO, 2022, p.1053) "E inevitavel reconhecer que, mesmo sob a Constituicdo
de 1988, a jurisprudéncia do STF resolve boa parte dos conflitos federativos em
favor do poder central." Desta maneira, por meio do citado posicionamento do
Supremo, houve um significativo avanc¢o na atuagao da execucdo das competéncias
constitucionais dos entes federados, evidenciando de forma mais significativa, o
modelo federativo cooperativo. Possibilitando, por exemplo, que visando a saude
coletiva e a contencdo da propagacdo do virus da Covid 19, os entes pudessem
adotar medidas limitadores de direitos, como quarentena; restricdo de locomocao;
delimitacdo no horario do comércio e de igrejas; obrigatoriedade de mascaras;
obrigatoriedade de passaporte de vacinacao, etc.

Portanto, em consonancia com o posicionamento da pela corte constitucional
analisado no presente topico, valioso se faz, relembrar o que fora analisado no

topico 1.3.2, do presente trabalho, pois, a doutrina aponta algumas caracteristicas
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presentes no modelo federativo, dentre elas, se encontra a “autonomia do ente”.
Portanto, como visto no citado tépico, essa caracteristica possibilita que o ente
exerca sua auto-organizacdo, autogoverno e autoadministracdo. Desta maneira, a
autonomia do ente federado ndo é apenas uma atribuicdo marcante no ente, € uma
caracteristica intrinseca do ente, ou seja, faz parte da propria esséncia do ente
enquanto parte integrante do pacto federativo.

4.2 COMPETENCIA PRIVATIVA NA ORDEM DO DIREITO PRIVADO.

Como j& apontado por esta pesquisa, por meio do tépico 3.3.1, durante a
pandemia, tendo em vista a necessidade de mudancas nas relacdes privadas, aliado
ao fato de que houve uma maior atuacdo dos entes federados na execucao das
medidas contra a COVID-19, resultou em alguns conflitos sobre a competéncia
legislativa dos entes.

Em primeira provocacéao feita perante o STF, a Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (Confenen), enquanto legitimado ativo, questionou por
meio da ADI 6423, visando a declaragdo de inconstitucionalidade da lei estadual
17.208/2020, elaborada pelo Estado do Ceara, ja por meio da ADI 6435 a lei 11.259,
do Estado do Maranh&o e em seguida por meio da ADI 6575, a lei 14.279, do Estado
do Bahia. Ambas as leis estaduais, como ja apontado no tépico 3.3, visavam a
diminuicdo dos valores da mensalidade, tendo em vista a mudanca de modalidade
das aulas na rede privada de ensino, ja que passaram a ser por meio remoto.

Nas acbes que visavam as inconstitucionalidades, o voto que foi referendado
pelo plenario, foi o do Ministro Alexandre de Morais, também relator dos acérdaos.
Portanto, o STF entendeu que normas violam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito Civil, sendo assim, as leis objeto das citadas ac¢des, foram
declaradas inconstitucionais. Para a corte, ao prever uma reducdo de precos das
mensalidades das redes de ensino, ha uma alteracdo dos contratos firmados, por
iSso, é caracterizado como assunto do Direito Civil.

Outrossim, vale destacar, ao posicionamento diferente do STF entre as
medidas sobre as questdes especificamente sanitarias e as de Direito privada.
Destacando que apesar de diversas, as interpretacdes foram de acordo com o0s
preceitos trazidos na constituicdo federal. Nessa perspectiva, como bem aponta o

ministro Gilmar Ferreira Mendes:
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Se medidas de saude foram constantemente afirmadas como
suscetiveis de abordagem pelas trés esferas da Federacdo, outras
tantas, que diziam respeito, por exemplo a intervengéo do Estado em
disposicdes contratuais, na ordem do Direito Privado, seguiram o
padrédo de considerar que temas de Direito Civil inserem-se na 6rbita
da competéncia privativa da Unido (MENDES, 2022, p.2493).

Portanto, apesar da preocupacgéo dos Estados-Membros, em regular questdes
relacionadas a relacao privada, o STF fez prevalecer a leitura literal da carta magna,
que ao dispor das competéncias privativas da Unido, em seu artigo 22, inciso |,

prevé que cabe ao citado ente, legislar sobre Direito Civil.
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5 ALTERNATIVAS PARA SOLUCAO DE CONFLITOS DE COMPETENCIA DOS
ENTES FEDERADOS, A LUZ DO NEOCONSTITUCIONALISMO

No inicio do século XXI, a doutrina constitucional passou a desenvolver um
novo ponto de vista em relacdo ao constitucionalismo contemporaneo. Com grande
influéncia das experiéncias vivenciadas durante os periodos de guerra mundial,
ocorridas no século XX e tendo origens em algumas constituicbes pos-segunda
guerra mundial, como as da ltalia, de 1947 e Alemanha, de 1949, nasce entdo, o
Neoconstitucionalismo ou Constitucionalismo pds-moderno.

Tratando-se de uma evolucdo de pontos vista sobre a realidade do anterior
constitucionalismo moderno, o neoconstitucionalismo néo apenas visa a limitacdo do
poder politico, [...] acima de tudo, busca-se a eficacia da Constituicdo, deixando o
texto de ter um carater meramente retérico e passando a ser mais efetivo," (LENZA,
2022, p.156). Partindo dessa busca pela eficacia, dentre as principais caracteristicas
do Constitucionalismo Pos-moderno, LENZA (2022) aponta que, se encontram a
“onipresencga dos principios e regras” e “inovagdes hermenéuticas”. Portanto, tendo
em vista a influéncia do p6s-positivismo, 0 neoconstitucionalismo estabelece novas
paradigmas em relacdo ao positivismo juridico tradicionalmente adotado nos séculos
anteriores, ao passo que aproxima o direito com os valores. Como bem aponta o
professor LENZA (2022), no constitucionalismo, o modelo normativo da constituicao
€ axiologico, ou seja, a constituicdo como valor em si.

Vale destacar que, ndo ha como a Constituicdo Federal dispor de todos os
fatos da sociedade em seu corpo de texto, e ainda que disponha, ndo se pode
garantir que a mera literalidade da norma se sobreponha ao valor em si da
Constituicdo, como por exemplo, a mudanca de concepc¢éo constitucional sobre a
composicdo da familia (mesmo tendo previsdo em seu corpo de texto de
composicdo da familia entre homem e mulher, hoje é reconhecida a composicdo de
casais homo afetivos). Desta maneira, tendo em vista esta valorizagdo da norma,
nao s6 a norma em si (literalidade de texto) tem importancia para o ordenamento
juridico, mas outras fontes normativas, como a jurisprudéncia e 0s principios,
ganham espaco e importancia na busca da efetivagdo do valor da constituicao,
portanto, tém uma valorosa contribuicAo como alternativas para resolugdo de

conflitos de competéncia dos entes Federados.
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5.2 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

A hermenéutica, enquanto grande género, é “[...] um saber que procura
problematizar os pressupostos, a natureza, a metodologia e 0 escopo da
interpretacdo humana, nos planos artistico, literario e juridico." (SOARES, 2019,
p.27), sendo assim, em consonancia a esta definicdo, pode-se conceituar a
hermenéutica constitucional como a ciéncia que estuda a formulacdo de estratégias
de intepretacdo constitucional, por meio de sistematizacdo de principios, regras e
meétodos busca, portanto, por meio desta, € possivel, no plano da teoria, possibilitar
a busca pelo sentido da norma, de forma objetiva e cientifica. Enquanto que a
interpretagdo constitucional, € um modelo pratico de entendimento do sentido da
norma, desta maneira, se buscar na pratica, ndo apenas na teoria, o real sentido da
norma. Pode-se assim dizer, que a interpretacdo constitucional reside dentro da
ciéncia da hermenéutica.

Sobre a hermenéutica constitucional, o0 mestre André R. Tavares aponta que
se faz necessaria uma postura diferenciada do intérprete, tendo em vista que a
Constituicdo ocupa ultimo grau do ordenamento juridico de um Estado, continuando
seu argumento, o cita mestre aponta que: "Justifica-se, ainda, a existéncia de uma
hermenéutica constitucional pela presenca da denominada jurisdicdo constitucional,
determinada a aplicar, a fazer valer a Constituicho como norma suprema.”
(TAVARES, 2022, p.422).

Prosseguindo, faz-se importante mencionar que, com 0 surgimento da ja
citada hermenéutica constitucional, a doutrina chegou a um ponto de consenso na
interpretacdo constitucional, entendendo que h& métodos e principios préprios,
portanto, "O fato € que as especificidades das normas constitucionais levaram a
doutrina e a jurisprudéncia, jA de muitos anos, a desenvolver ou sistematizar um
elenco proprio de principios aplicaveis a interpretacdo constitucional” (MARTINS,
2022, p.165). Dentro destes métodos de interpretacdo, alguns podem e outros foram
utilizados pelo poder judiciario, no periodo da pandemia da covid-19, em busca da
resolucéo dos conflitos de competéncia entre 0s entes, objetivando a efetividade do

valor da Constituicdo Federal.
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5.2.1 Métodos e principios de interpretacdo aplicaveis

No que se refere aos métodos e principios aplicaveis a resolucdo de
conflitos, vale destacar que, sua utilizacdo, apesar de ter uma aplicabilidade
facilmente identificavel na figura do poder judiciario, ndo deve ser realizada
estritamente somente por ele. Como bem aponta o0 MARTINS (2022) ao explicar a
classificacdo da interpretacdo constitucional, quanto ao sujeito, o professor explicita
gue todos sao intérpretes da constituicdo. Feita estas observacdes, alguns métodos
merecem destaques, ja que uns foram utilizados pelo poder judicidrio e outros
podem ter seu encaixe no contexto dos conflitos vistos no combate a pandemia.

A doutrina aponta algumas espécies de interpretacao do direito. Tendo em
vista 0 assunto da presente pesquisa, serd abordado o Método Juridico ou
“hermenéutico classico”. Por meio dessa espécie, a norma constitucional tera
aplicacdo de métodos tradicionais que sdo aplichveis também na legislacao
infraconstitucional, tendo em vista que a carta magna também ser lei. Merecendo
destaque entdo, dentro da citada modalidade de interpretacdo, os métodos a seguir:

. Método literal ou gramatical- Por meio desse método a analise recaira
sobre a letra da lei, no caso, levard em conta a gramatica utilizada pelo constituinte
ao elaborar a norma constitucional. Esse método € identificavel no posicionamento
do Supremo Tribunal Federal (vide topico 4) na analise de determinadas leis
estaduais que versavam sobre assuntos do direito civil, em virtude de alguns
contextos da pandemia da COVID-19. O STF, em sede de julgamento de ADI,
interpretou que as citadas leis estaduais feriam o corpo o artigo 22, inciso | da
Constituicao Federal. Portanto, mesmo que de algum modo, fosse necessario e até
justificavel a elaboracdo das leis, a constituicdo teria que ser, e foi, interpretada
literalmente, preservando a competéncia legislativa privativa da Unido. Outro
exemplo ainda mais elucidativo, é o posicionamento ratificador do STF, sobre a
autonomia de todos os entes para combate da COVID 19 (também visto no topico
4). Por meio de julgamento de algumas ADI’s ou de decisdo de cautelares dessas
acOes, o Supremo fez vale a interpretacdo conforme a constituicdo, ao reafirmar a
autonomia dos entes, ja prevista de forma literal na constituigéo.

o Método teleolégico — Conforme aponta MARTINS (2022), o presente

método significa o estudo dos objetivos ou das finalidades. Desta maneira:
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Por meio desse critério toma-se em consideracgéo a finalidade para a
gual a norma foi editada ou redigida. Assim, fica superado o apego a
mera letra da lei formalmente posta (critério gramatical, préprio do
textualismo, do formalismo excessivo, e das concepcdes de
Constituicao invariavel no tempo) (TAVARES, 2022, p.433).

Sendo assim, por meio dele, ndo se analisa apenas a literalidade da lei, mas
sim, da finalidade da mesma. Para exemplificar sua aplicacdo na tematica do
trabalho presente, pode ser citado o voto do ministro Luis Robero Barroso e o do
Ministro Alexandre de Morais, na analise do STF, em sede da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 811, sobre a possibilidade de
restricdo de cultos religiosos para conter o coronavirus. Portanto, a arguicdo do
legitimado da ag&o, que tais restricdes “feririam direito fundamental a liberdade de
crenga e o livre exercicio de culto”, contida no Art. 5°, inciso VI, da Constituicdo
Federal, ndo prosperou perante a interpretacdo do Supremo. Diante dos votos do
ministro, 0 do mencionado ministro Barroso, € extraivel uma interpretacéo teolégica.
O ministro levantou a tese de que, as medidas de restricdo ao culto religioso nao
ferem o ndcleo essencial da liberdade religiosa, ja que, para o ministro, ha apenas
restricdo temporaria de cultos presenciais, ou seja, dos fieis no templo, tendo em
vista a necessidade de evitar aglomeracdo. JA o ministro Alexandre de Morais
defende a liberdade religiosa tem a intencdo de proteger o individuo de acdes
estatais que visem a supresséo do seu direito. Portanto, se extrai do posicionamento
dos citados ministros, que o sentido do artigo 5°, inciso VI, tem a finalidade de
assegurar a esséncia religiosa de cada individuo, portanto, a simples restricdo
temporaria ndo configuraria afronta direta ao direito a liberdade religiosa.

Ja a respeito de principios constitucionais interpretativos, que, auxiliam na
resolucdo de conflitos dos entes federados nas medidas tomadas pelos entes
federados, merecem destaque o0s principios da Proporcionalidade (ou da
adequacao) e o da Concordancia Pratica (ou harmonizagéao).

O primeiro principio indicado, visa "verificar a constitucionalidade das leis e
atos normativos que limitam os efeitos de normas constitucionais, maxime as
definidoras de direitos fundamentais.”" (MARTINS, 2022, p.1063), tendo em vista que
“[... ] nenhuma liberdade podera ser tomada como absoluta. Todas sofrem restricdo
nas outras garantias, nos outros direitos, igualmente declarados e assegurados.”

(TAVARES, 2022, p.434). Tal principio teve uma relativa importancia durante a
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pandemia, tendo em vista que a autonomia atribuida aos entes para edicdo de
medidas contra a covid-19, desencadeou uma série de medidas restritivas de
direitos fundamentais. Houve por parte do STF, na analise de constitucionalidade
das leis, e por parte dos demais tribunais, na analise de legalidade dos decretos, a
necessidade de se adotar a proporcionalidade na limitacdo de direitos. Como por
exemplo, ao dispor sobre a restricdo de cultos religiosos, o STF entendeu por meio
da ja citada ADPF 811, referendando o voto do ministro relator Gilmar Mendes, que
€ proporcional ao momento de avanco da doenca, que restricdes a liberdade, sejam
feitas, a fim de que outro direito fundamental, como a saude, venha a ser
assegurado, desde que seja de forma proporcional e necesséria.

J4 o0 segundo principio apontado, busca uma concordancia harménica e
compatibilizacdo entre direitos fundamentais em conflitos. Extraindo a valiosa licao

do Professor Pedro Lenza:

Partindo da ideia de unidade da Constituicdo, os bens juridicos
constitucionalizados deverdo coexistir de forma harmonica na
hipétese de eventual conflito ou concorréncia entre eles, buscando,
assim, evitar o sacrificio (total) de um principio em relacdo a outro em
choque. O fundamento da ideia de concordancia decorre da
inexisténcia de hierarquia entre os principios. (LENZA, 2022, p.410)

Portanto, partindo deste principio, ha de se preservar, em um conflito de
direito fundamentais, a harmonia entre os direitos.

No decorrer do periodo pandémico, dois grandes direitos fundamentais foram
postos em choque, dividindo a atuacdo do poder executivo dos entes, de acordo
com a importancia que cada um considerava de cada direito; sdo estes: Direito
Fundamentais relacionados a economia, como o artigo 1°, inciso IV, da CRFB vs
Direito Fundamental a Saude, disposta no artigo 196 da carta magna. Fato que
restou claro principalmente na andlise de decretos regulamentares (sera abordado
no subtopico seguinte). Porém, por meio do presente principio, as normas
constitucionais devem ser interpretadas em harmonia, gerando assim, uma
verdadeira cumplicidade nas medidas tomadas. Vale apontar como exemplo, os
decretos regulamentares que previam a manutencdo minima de circulacdo de
atividades do comeércio, ao mesmo tempo que zelavam pela restricdo de

aglomeracdo, tendo em vista a necessidade de conter o avanco da doenca
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(preocupagdo com a saude), mantinha uma circulagdo minima, tendo em vista a

necessidade de retorno econémico do comércio (preocupagcdo com a economia).

5.2.2 Ponderacao das Normas (Principios)

Gragas aos principios estudados anteriormente, assim como 0s métodos de
interpretacdo, € possibilitada uma outra alternativa de resolucdo dos conflitos das
medidas tomadas pelos Entes Federados. Trata-se da ponderacdo das normas. A
ponderacdo em si, € comumente utilizada como principio para andlise de conflito
entre direitos fundamentais ou principios constitucionais. Portanto, aplicando para a
presente tematica estudada, pode-se compreender como uma medida para
manutencdo da norma que melhor preserve um preceito constitucional mais
importante para o contexto de uma situacao concreta. Muito em virtude do principio
da proporcionalidade, a qual sofre grande influéncia, a ponderacdo, analisara a
medida " [...] entre o direito violado pela norma restritiva e o direito por ela tutelado.
A restricdo legislativa sera inconstitucional, caso o direito por ela restrito seja mais
importante que o direito por ela tutelado.” (MARTINS, 2022, p.1065).

Portanto, trata-se de uma atividade marcante no poder judiciario. Como
exemplo desta ponderacdo de normas (ou principios), pode ser citada a decisdo, em
sede de liminar, da Juiza de direito Ritaura Rodrigues Santana, atuando como
plantonista na 1° varada da fazenda publica, na Comarca de Campina Grande (ACP
n® 0814627-47.2021.8.15.0001), a qual, em uma andlise de legalidade, fez uma
ponderacdo entre as determinacdes do decreto do municipio de Campina Grande (n°
4.587) e as do decreto do Estado da Paraiba (n° 41.323). Na fundamentacédo da
magistrada, em “eventual conflito entre normas federal, estadual e municipal deve
prevalecer aquela que mais alcance o fim de protecdo a saude”, portanto, ao
analisar decretos que visavam principios constitucionais diferentes, deve-se adotar
aguele mais importante para o contexto vivenciado na pandemia. Com isso, a juiza
suspendeu o decreto municipal em sua integralidade, que em sua interpretacao,
presava mais pela economia municipal, fazendo prevalecer o decreto regulamentar

do Estado, tendo em vista ser mais protetivo para a manutencao da saude.

5.2 UTILIZACAO DA JURISPRUDENCIA
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A importancia da jurisprudéncia ja foi citada quando analisado o
neoconstitucionalismo. Nessa “nova” realidade constitucional, se analisa nao
somente a lei “seca”, mas também as decisdes tomadas pelo poder judiciario. Como
bem aponta Miguel Reale Junior sobre o conceito de jurisprudéncia (em sentido
estrito): "Devemos entender a forma de revelacdo do direito que se processa atraves
do exercicio da jurisdi¢cdo, em virtude de uma sucessdo harménica de decisbes dos
tribunais.” (JUNIOR, 2013, p.330). Portanto, essas decisdes produzem um
entendimento sobre determinado tema, gerando assim, um norte para compreensao
do mesmo.

Para BITTAR (2022), nos dias atuais, jurisprudéncia é tida como fonte
dindmica e aplicada do Direito, sendo um importante renovador do direito, ja que por
meio deste instituto, a validade e facilidade se atritam, tendo um grande valor na
experiéncia pratica de consolidagdo do Direito. Continuando o seu raciocinio sobre a
jurisprudéncia, Eduardo C. B. Bittar aduz:

O papel da jurisprudéncia veio mudando, nas Ultimas décadas, e a
inclinacdo do Direito contemporaneo brasileiro € de combinacdo
hibrida de civil law e de common law. Em funcdo disso, o
protagonismo judicial, a tendéncia ao conhecimento da cultura dos
precedentes judiciais como fontes vinculantes do Direito." (BITTAR,
2022, p.588)

Deste modo, a importancia da jurisprudéncia na resolucéo de conflitos entre
medidas tomadas na pandemia se mostra valorosa. Seja, inicialmente, por sua falta,
seja a partir de sua aplicabilidade no decorrer da pandemia.

Com o inicio do periodo pandémico, a falta de clareza sobre o virus que
estava se enfrentando, assim como a falta de disposi¢ao clara e l6gica por meio de
lei, para enfrentamento da doenca, deu combustivel ainda maior para o surgimento
dos conflitos entre os entes federados. Como era um contexto totalmente novo para
o mundo, também foi para o judiciario brasileiro, portanto, ndo se havia um conjunto
de decisdes aplicaveis para resolugdo mais célere dos conflitos. J& com os primeiros
posicionamentos do STF, se possibilitou um norte a ser seguido pelos demais
tribunais quanto a analise de legalidade dos decretos, assim como de entendimento
de operados do direito e até populares “desconhecedores” do direito.

Tendo em vista a maior celeridade das decisdes do poder judiciario, ja com

uma jurisprudéncia mais firme possibilitada pelo Supremo, no sentido das medidas
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adotadas pelos entes federados, no combate a pandemia, faz-se realcar a
importancia da utilizacdo da jurisprudéncia na aplicagédo de resolugcdes de conflitos
entre 0s entes, inclusive para crises parecidas que venham a eventualmente
acontecer.

Fato € que, ao decorrer da pandemia, as incertezas trazidas pelos conflitos
de competéncia entre os entes federados, possibilitou que alternativas de resolucao,
a luz do neoconstitucionalismo, se mostrassem necessarias no cenario da realidade

constitucional atual.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A adocao do modelo Federativo como forma de Estado no Brasil, se deu com
a instituicdo da Republica no Pais, positivada na Constituicdo de 1891, recebendo
grande contribuicdo da federacdo Norte-Americana. Ocorre que, com 0 passar dos
anos, a relagcao entre os entes federados foi sendo rachada aos poucos, muito em
conta de na pratica haver uma centralizacdo excessiva na Unido, mesmo que na
teoria 0 poder devesse ser descentralizado. Ainda que com a promulgacdo da
constituicdo Federal de 1988, os entes tenham ganhado seu devido grau de
valorizacéo, inclusive com o reconhecimento da autonomia dos Municipios e do
Distrito Federal, alguns fatores ainda colaboram para uma relacdo sensivel no pacto
federativo. Deste modo, essa sensibilidade se fez presente durante a pandemia,
gerando conflitos de competéncia nas medidas tomadas pelos entes federados no
enfrentamento da pandemia e que fora estudado e melhor compreendido, partindo
de uma andlise geral por meio deste estudo.

Desta maneira, a presente pesquisa bibliografica se mostra importante, ao
passo que possibilita o entendimento dos fatores que levaram a essa citada
sensibilidade, além da compreensdo quanto aos conflitos de competéncia ocorridos
ne periodo de pandemia.

Vale destacar que, o0 objetivo geral da pesquisa foi plenamente alcancado.
Por meio estudo feito neste trabalho, no decorrer dos capitulos, houve a devida
andlise do modelo Federativo, com suas -caracteristicas, principalmente nos
capitulos 1 e 2, além de ter sido possivel entender como se possibilitou os conflitos
de competéncia entre os Entes Federados no enfrentamento da pandemia, ao
decorrer da abordagem do capitulo 3 em uma leitura/interpretacdo sistematica com
os dois primeiros capitulos. Quanto ao objetivo especifico sobre o papel
fundamental do Supremo Tribunal Federal na temética, foi alcangado, tendo em vista
toda a exposicdo das caracteristicas do estado federal, dentre elas a necessidade
de uma corte constitucional, exposta no capitulo 2 e dos posicionamentos do
Supremo como solucionadores de conflitos de competéncia, dispostos no capitulo 4.
Quanto ao segundo objetivo especifico sobre apontar algumas resolugcbes para
estes conflitos de competéncia entre as medidas de combate a pandemia, também

foi alcangada, por meio do capitulo 5.
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E por meio diretamente do capitulo 5, partindo também de uma leitura
sistematizada com o0s outros capitulos da pesquisa que € possivel responder a
problematica principal da pesquisa, a seguir: Tendo em vista as caracteristicas do
modelo federativo brasileiro, quais solucdes aplicaveis para a resolucédo dos conflitos
nas medidas tomadas pelos entes federados, no ambito do enfrentamento do virus
da COVID-197?". Deste modo, o estudo apontou que a resolugao da sensibilidade do
pacto federativo necessita mais de uma execucdo dos entes do modelo de
federacdo cooperativo, se relacionando com o objetivo de mutuo auxilio, além de
uma melhor reparticdo das competéncias constitucionais. Ja quanto a resolucao dos
conflitos, & possivel dentre outras solu¢des, a luz do neoconstitucionalismo, a
utilizacao da interpretacdo constitucional, seja ela, uma interpretacédo sistematica da
constituicdo, seja outras vezes a aplicacdo literal da norma, além do uso da
ponderacdo de principios tendo em vista o periodo pandémico vivenciado, fazendo
prevalecer direitos tidos como mais importantes para o contexto vivido na pandemia.
Por fim, a utilizacdo da jurisprudéncia foi uma importante alternativa para solucionar
alguns conflitos entre os entes estaduais e municipais, mas também, é uma
importante aliada na resolugdo de conflitos futuros, que tenham teor um pouco
similar.

Vale apontar que um problema na coleta de informacdes para a presente
pesquisa, se deu por ser um tema novo, principalmente na abordagem por parte da
doutrina. Porém, ja se nota uma evolucdo quanto ao debate sobre os conflitos de
competéncia dos entes federados, muito em conta do contexto vivenciado de uma
pandemia e por uma valorosa contribuicdo da jurisprudéncia que esta se formando
sobre a tematica. Inclusive, a jurisprudéncia exercera papel importantissimo para
reprimir os conflitos entre os entes em eventuais contextos de crise sanitaria
similares, com isso, contribuir para que essa sensibilidade na relacdo federativa
venha a diminuir e consequentemente, em consonancia com outras medidas ja

apontadas, fortalecer as relagdes dos entes no modelo federativo brasileiro.
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