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“Comigo néo, violao

Na cara que mamae beijou

"Zé Ruela" nenhuma bota a méo

Se tentar me bater

Vai se arrepender

Eu tenho cabelo na venta

E o que venta Ia, venta ca

Sou brasileira, guerreira

Né&o t6 de bobeira

Nao pague pra ver

Porque vai ficar quente a chapa...

Vocé nédo vai ter sossego na vida, seu moco
Se me der um tapa

Da dona "Maria da Penha" Vocé nao escapa.”

(Alcione, Maria da Penha).



RESUMO

Este trabalho analisou o debate sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
que sempre foi (e ainda €) um assunto tabu. A violéncia contra a mulher € uma
endemia histérica e pouco compreendida como causa e consequéncia dos
determinantes sociais, permanecendo naturalizada pela ordem patriarcal imperante na
sociedade capitalista. Diante do exposto, qual a situacdo que as mulheres vivem
segundo os aspectos juridicos em relacdo a violéncia doméstica? Este trabalho visa
fazer algumas considera¢cfes sobre os aspectos psicolédgicos e juridicos da Lei Maria
da Penha e seu impacto na violéncia contra a mulher. Por meio da fundamentacéao
tedrica buscou-se considerar aspectos histéricos e conceituais da violéncia contra
mulher, a mulher trans, as Lutas Feministas no Brasil. Igualmente foram abordadas a
Lei “Maria Da Penha” — N° 11.340/06 e as redes de apoio e servigos especializados de
Atandimento a Mulher. O desenvolvimento do trabalho foi realizado através de
pesquisa bibliografica que oportuniza o aprofundamento do tema, demonstrando
varias literaturas de autores que podem enriguecer o assunto. Como resultado
observou-se que além de reconstruir o padrdo de relagbes familiares, também é
necessario lidar com os danos causados pelo abuso, como disturbios nas relacées
afetivas, baixa autoimagem, depressdo e doencas psicossométicas ou psicolégicas. O
desenvolvimento que as mulheres tém alcancado ao longo das décadas é, sem
davida, positivo, embora existam algumas lacunas nas politicas, legislaturas e policia
no que diz respeito a implementacéo das suas funcdes e eficacia, a criacdo de uma lei
especifica para a defesa das mulheres tem sido uma meticulosa conquista. Conclui-se
gue os 6rgdos responsaveis a implementar plenamente a integridade da mulher na
sociedade devem minimizar a violéncia contra as mulheres, a Lei do Feminicidio foi
criada qualificando o homicidio de mulheres como crime hediondo, se este resultar de
violéncia doméstica e familiar ou em razdo de menosprezo ou discriminacdo da
condicdo de mulher.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher; aspectos juridicos; direitos.



ABSTRACT

This work analyzed the debate on domestic and family violence against women, which
has always been (and still is) a taboo subject. Violence against women is a historical
endemic and poorly understood as a cause and consequence of social determinants,
remaining naturalized by the patriarchal order prevailing in capitalist society. Given the
above, what is the situation that women live according to the legal aspects in relation to
domestic violence? This work aims to make some considerations about the
psychological and legal aspects of the Maria da Penha Law and its impact on violence
against women. Through the theoretical foundation, we sought to consider historical
and conceptual aspects of violence against women, trans women, and Feminist
Struggles in Brazil. The Law “Maria Da Penha” — N° 11,340/06 and the support
networks and specialized services for Assistance to Women were also addressed. The
development of the work was carried out through bibliographic analysis that provides
an opportunity to deepen the theme, demonstrating various literatures of authors that
can enrich the subject. As a result, it was observed that in addition to rebuilding the
pattern of family relationships, it is also necessary to deal with the damage caused by
abuse, such as disturbances in affective relationships, low self-image, depression and
psychosomatic or psychological illnesses. The development that women have achieved
over the decades is undoubtedly positive, although there are some gaps in policies,
legislatures and police with regard to the implementation of their functions and
effectiveness, the creation of a specific law for the defense of women women has been
a painstaking achievement. It is concluded that the bodies responsible for fully
implementing the integrity of women in society must minimize violence against women,
the Feminicide Law was created qualifying the murder of women as a heinous crime, if
it results from domestic and family violence or due to of contempt or discrimination
against the condition of women.

Keywords: Violence against women; legal aspects; rights.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica esteve constantemente presente na sociedade
fazendo com que as mulheres se tornassem vitimas de abusos fisicos,
psicologicos e sexuais. Por causa da vulnerabilidade as vezes causada pela
dependéncia emocional e econbmica do agressor, muitos permanecem em
siléncio em tais situacoes.

O problema em torno do tema € qual a situacdo que as mulheres vivem
segundo os aspectos juridicos em relagéo a violéncia doméstica? O poder publico,
entendido como o Estado, tem a obrigacdo e a responsabilidade de assumir a
obrigacdo perante a sociedade civil de estabelecer mecanismos de natureza
politica, de apoiar e adotar leis e politicas sociais com o objetivo de proteger e
acessar os servigos publicos como direito de qualquer individuo.

Contudo, o presente estudo teve como objetivo efetuar consideracfes sobre
0S aspectos psicologicos e juridicos da Lei Maria da Penha e seu impacto na
violéncia contra a mulher.

Em resposta a violéncia contra a mulher, politicas de medidas de protecdo
foram introduzidas na Lei Maria da Penha 11.340/2006, promulgada em 2006 com
0 objetivo de mudar definitivamente a punicdo dos infratores, como forma de
justica e fim da impunidade, sem penalidades financeiras como doacao de cestas
basicas e aplicacdo de multa. As medidas de protecdo estipuladas na lei vieram
para garantir as mulheres o direito a seguranca e a liberdade, significando a vida.

E necessario destacar que, embora o enfrentamento da violéncia doméstica
seja uma questdo de grande importancia social, também enfrenta um grande
obstaculo que é a separacdo entre o que é publico e o que faz parte da vida
privada dos conjuges. Além disso, a falta de informacdo sobre o mérito e a
protecdo da Lei Maria da Penha faz com que as mulheres, inUmeras vezes, se
sintam desprotegidas pelo Estado, com medo de procurar ajuda e néo receber a
protecdo adequada e, pior, perder seus direitos. Assim é o legado dela.

Nesse sentido, o presente trabalho buscou realizar um resgate tedrico e
histérico das mulheres em casos de violéncia, destacando o0s aspectos legais,
politicas e estratégias para enfrenta-las, e buscou-se em um contexto histérico a
situacdo que as mulheres vivem segundo o0s aspectos juridicos em relacdo a
violéncia doméstica.

A metodologia utilizada foi uma pesquisa bibliografica, com base em

materiais publicados em ambientes fisicos e virtuais, com o objetivo de fornecer
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um panorama da violéncia contra a mulher sobre os aspectos juridicos.

O trabalho fundamentou-se em capitulos nos quais foram abordados o
panorama geral da violéncia contra a mulher, com destaque para a lei Maria da
Penha e medidas de protecdo urgentes aspectos histéricos e conceituais, dada
sua vinculacdo ao campo juridico brasileiro.

Nesse contexto, no capitulo primeiro descreveu o conceito de mulher em
situacdo de violéncia, aspectos historicos e conceituais da violéncia contra a
mulher dada sua vinculagdo ao campo juridico brasileiro e todo o enquadramento
dos aspectos que acabam gerando debate e requer uma compreensdo basica do
panorama que o cerca.

No segundo capitulo foi abordado as formas de violéncia contra as
mulheres como sendo as principais vitimas devido a cultura patriarcal e sexual que
imp0de forca e brutalidade aos homens e perdao as mulheres.

No capitulo terceiro, discutiu-se como comecaram as lutas feministas e
dividiremos o curso da luta pela igualdade entre as mulheres abordou-se um breve
contexto sobre o papel da mulher no passado e a luta pelo sufragio.

Entretanto, discutiu-se o tema proposto tendo em vista sua relevancia para o

campo juridico brasileiro e todo o enquadramento dos aspectos que acabam por
suscitar o debate, requer uma compreensdo basica do contexto histérico e do

panorama que o cerca.
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1 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

1.1 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS DA VIOLENCIA CONTRA MULHER

De acordo com a Lei n°. 11.340/2006 intitulada Lei Maria da Penha, violéncia
€ “qualquer ato ou conduta em razdo do sexo que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher sem distingdo de raca, classe, religido, idade,
ou qualquer outra coisa é a situacao tanto no espaco publico quanto no privado”
(BRASIL, 2010, p. 4).

Nessa perspectiva, a violéncia contra a mulher é uma questdo cultural
mundialmente classificada como opressao, subjugacdo e discriminagdo por parte
dos homens. Essa discriminacdo fez com que as mulheres reivindicassem seus
direitos como classe e a luta pelo reconhecimento na sociedade comecou no Brasil
no século XIX onde o movimento feminista ganhou for¢ca para lutar e reivindicar junto
ao Estado, logo, na década de setenta por meio da implementacao de politicas de
combate a violéncia contra a mulher.

O poder publico, entendido como o Estado, tem a obrigacdo e a
responsabilidade de assumir a obrigacdo perante a sociedade civil de estabelecer
mecanismos de natureza politica de apoiar e adotar leis e politicas sociais com o
objetivo de proteger e acessar 0s servicos publicos como direito de qualquer
individuo.

Diante disso, as politicas sociais surgem entdo da participacdo societaria
democratica para satisfazer as complexas necessidades que o sistema capitalista
provoca na sociedade, sejam elas globais ou seletivas, de modo a satisfazer suas
demandas especificas, a fim de tornar essas politicas efetivas e como garantia de os
direitos de seus usuarios.

Em resposta a violéncia contra a mulher, politicas de medidas de protecao
foram introduzidas na Lei Maria da Penha. 11.340/2006, promulgada em 2006, com
0 objetivo de mudar definitivamente a puni¢éo dos infratores, como forma de justica
e fim da impunidade, sem penalidades financeiras como doacéo de cestas béasicas e
aplicacado de multa. As medidas de protecéo estipuladas na lei vieram para garantir
as mulheres o direito a seguranca e a liberdade, significando a vida.

Conforme Saffioti (1987), “Estima-se que os homens estabeleceram o controle
sobre as mulheres h& cerca de seis mil anos”. (p. 47) Nesse sentido, a violéncia
contra a mulher ndo € um problema atual, as mulheres convivem com isso desde o

inicio. Essa valorizacdo da masculinidade que temos é algo que remonta a décadas,
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e hoje, mesmo com tantas politicas voltadas para a igualdade, coibicéo, prevencéao e

punicao da violéncia, ainda nos deparamos com muitas dendncias diariamente.
Segundo Madeira, Costa (2012, p.87):

A violéncia contra mulher é determinada por aspectos sociais e
culturais que definem e legitimam lugares, direitos, deveres e papéis
diferenciados para mulheres e homens, embasando a desigualdade
de género presente historicamente na sociedade contemporanea.

A violéncia de homens contra mulheres deixou de ser um problema privado, e
hoje € um problema geral com acdes estatais que punem o agressor, além de ser
uma grave violagéo de direitos humanos.

Ao longo do século atual, a sociedade vem reproduzindo a subordinacéo das
mulheres aos homens por meio de tradicbes e costumes, e dessa forma, reduz e
normaliza a opressao que vem sofrendo ha décadas, o que se reflete ainda hoje em
diversos setores sociais inclusive o género feminino. Estar presente.

Portanto, é preciso dizer que o patriarcado compde a dindmica social como
um todo até os dias de hoje, mesmo enraizado no inconsciente de homens e

mulheres individualmente e no grupo como grupos sociais.

1.2 FORMAS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A Lei Maria da Penha, considerada a mais importante legislacéo brasileira de
combate a violéncia contra a mulher e reconhecida pela Organizacdo das Nacfes
Unidas (ONU) como uma das trés melhores leis do mundo para combater a violéncia
de género, classifica os tipos de abuso contra a mulher em cinco categorias, sao
eles: violéncia patrimonial, violéncia sexual, violéncia fisica, violéncia moral e
violéncia psicolégica.

A violéncia contra as mulheres pode ocorrer de diferentes formas e em
diferentes graus. A violéncia doméstica € aquela que ocorre dentro do ambiente
domeéstico e pode ser cometida por familiares, domicilios ou pessoas préximas,
geralmente esse tipo de violéncia ocorre com o agressor sendo um membro da
familia. (OSTERNE 2011).

A cena € como o inicio da briga, em que ha divergéncias de opinido entre o
casal, o que gera um conflito em que ambos divergem em opinides e atitudes.
Segundo Barthes, "[...] a cena s6 pode terminar em trés momentos: o cansaco de um
dos companheiros, que deve ser mutuo, a chegada de alguém, ou a substituicdo da
violéncia verbal pela agressao fisica". (BARTHES apud GREGORI, 1989, p. 164).
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Figura 1 — Ciclo da Violéncia

CONSTRUCAO A EXPLOSAO
DA TENSAO DA VIOLENCIA

/

" LUA DE MEL

Fonte: Elaborag&o da Pesquisadora com base na “Cartilha Enfrentando a Violéncia Contra a Mulher”
— Orientag®es praticas para profissionais e voluntérios.

O ciclo tem trés fases: a primeira € o estado de violéncia, onde podemos dizer
que acontecem abusos verbais, ameacas, ciimes e muito xingamento. A segunda
parte € definida quando a tens&o atinge o seu limite, desta vez indica tensdo e
tensdo e a convivéncia torna-se insuportavel. A terceira e ultima parte é quando o
opressor volta arrependido do que fez, prometendo nunca mais fazé-lo, pedindo
perddo, e suas acbes sdo para agradar a parceira, pois nesse momento ele tem
medo.

Contudo, o ciclo é apenas uma indicacao de quao violento o evento pode ser,
um processo que se baseia nas semelhancas de diferentes épocas. A atividade
violenta também pode ocorrer de diferentes maneiras e em diferentes situacdes.
Nesse contexto, reconhecendo a gravidade da violéncia sexual contra a mulher,
apresentamos a seguir as diversas categorias de violéncia contra a mulher.

Considera-se violéncia contra a mulher:

1.2.1 Violéncia Psicolégica

Qualquer ato ou omissdo que cause ou pretenda prejudicar o orgulho, a
identidade ou o desenvolvimento das pessoas por meio de agressao excessiva ou
humilhacéo, tais como: ameaca de abuso fisico, obstaculos na busca de emprego,
sair de casa, socializar, e assim por diante. A violéncia psicologica ndo deixa marcas
visiveis no corpo, mas as cicatrizes emocionais sdo carregadas ao longo da vida.

Osterne (2011, p.135) afirma que:

A violéncia psicologica, também conhecida como violéncia
emocional, é aquela capaz de provocar efeitos torturantes ou causar
desequilibrios/sofrimentos mentais. A violéncia psicolégica podera vir
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pela via das insinuacbes, ofensas, julgamentos depreciativos,
humilhacdes, hostilidades, acusagdes infundadas, e palavroes.

Em geral, a violéncia contra a mulher esta intimamente ligada ao terrorismo
fisico, que deixa sintomas evidentes ndo apenas para os atingidos. Mas héa outras
formas de terrorismo que afligem diariamente centenas de brasileiras, formas de
terrorismo muitas vezes desconhecidas, mas que prejudicam a dignidade e a

integridade de muitas mulheres, e podem ser condenadas.

1.2.2 Violéncia Fisica

E um ato ou vazio que prejudica a integridade de uma pessoa, resultando em
lesdo ou morte. Isso é feito, entre outras coisas, empurrando objetos, jogando,
batendo, batendo, armas de fogo ou armas brancas. Quando esse tipo de violéncia é
denunciado, a vitima é encaminhada para um exame médico, o que leva a
humilhac&o, constrangimento e ainda mais medo do abuso. As vitimas sdo, em sua
maioria, outro motivo para n&do apresentar Boletim de Ocorréncia (BO) nas
delegacias.

Osterne (2011,p.134) define como:

[...] um ato executado com intengdo, ou intencdo percebida, de
causar dano fisico a outra pessoa. O dano fisico podera ser
compreendido desde a imposicdo de uma leve dor, passando por um
tapa, até ao extremo de um assassinato. Pode deixar marcas,
hematomas, cortes, arranhdes, fraturas ou mesmo provocar a perda
de 6rgao e a morte.

Esses tipos de ataques sdo complexos, perversos, nao ocorrem isoladamente
e tém sérias consequéncias para as mulheres. Qualquer um deles € um ato de

violagéo dos direitos humanos e deve ser denunciado.

1.2.3 Violéncia Moral

De acordo com o artigo 7° da Lei 11.340/2006, é considerada comum
gualquer conduta que resulte em difamac&o da moral ou violéncia verbal, callnia,
injaria, injaria e ofensa, ocorrendo geralmente concomitantemente a violéncia
psicoldgica. A lei de Maria da Penha foi renovada ao incluir a violéncia moral e
patrimonial no rol da violéncia contra a mulher. Nada é mais justo quando
lembramos a singularidade dessa relacdo em termos de dependéncia financeira e
econOmica, além dos habituais insultos e agressdes verbais que as vitimas sofrem,
de forma intima e publica. Osterne (2011, p.134) afirma que

A violéncia moral € tida como aquele tipo que atinge, direta ou
indiretamente, a dignidade, a honra e a moral da vitima. Da mesma



16
forma que a violéncia psicologica, podera manifestar-se por
ofensas, e acusacbes infundadas, humilhagbes, tratamento
discriminatério, julgamentos levianos, trapaca e restricdo a
liberdade.

O enfrentamento das diversas formas de violéncia contra a mulher € uma
importante reivindicacdo por condicdes mais dignas e justas para as mulheres. As
mulheres devem ter o direito de ndo serem agredidas no espaco publico ou privado,
de ter suas préprias particularidades respeitadas e de ter acesso garantido aos

servi¢os online de combate a violéncia contra a mulher.

1.2.4 Violéncia Sexual

A violéncia sexual é um tipo de violéncia que forca uma pessoa. usar forca,
coercdo, suborno, ameacas ou qualquer outro meio que desrespeite a relacéo
sexual, a manutencdo da fisicalidade ou a pratica de outra relacdo sexual. E um
meio de forca-la a praticar atos de ma conduta, como fazer sexo com outras
pessoas, ver pornografia e outros fatores que podem leva-la a ndo medir suas
acdes. De acordo com o artigo 213 do Cdédigo Penal, “estupro consiste em restringir
a mulher as relacdes sexuais mediante violéncia ou grave ameaca: Pena - reclusao,
de 6 (seis) meses a 10 (dez) anos”. Osterne (2011, p.134).

De acordo com Osterne (2011, p.135) acredita que o trafico de mulheres para
fins de exploracdo sexual, trabalho ou servicos forcados, escravidao, escravidao,
remocdo de Orgdos ou servico de casamento envolve uma ampla gama de atores,
tanto local quanto globalmente.

Por violéncia sexual compreende-se todo ato ou jogo sexual, relacdo
hetero ou homossexual entre uma ou mais pessoas, praticada de
maneira for¢cada, com niveis gradativos de agressividade, com vista
de obtengé&o de prazer sexual por via de forga.

O trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual, trabalho ou servigos
forcados, escraviddo, escraviddo, remocdo de 6rgdos ou servico de casamento

envolve uma ampla gama de atores, tanto local quanto globalmente.

1.2.5 Violéncia Patrimonial

Violéncia hereditaria € qualquer conduta que envolva a retencédo, remocao,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, incluindo instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens diversos, valores, direitos ou recursos econdmicos,
inclusive com a finalidade de atender as suas necessidades. Esse tipo de violéncia

raramente é apresentado separadamente dos demais, servindo quase como meio de
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agredir fisica ou psicologicamente a vitima.

A violéncia doméstica faz parte do contexto da violéncia de género. Nesse
contexto, em sua maioria, as mulheres sdo as principais vitimas por causa da cultura
patriarcal e machista que impde forca e selvageria aos homens e remissao as
mulheres.

Diante do debate sobre a gravidade e as proporcdes da violéncia de género,
com énfase no que tem sido feito contra as mulheres, vale a pena discutir as formas
de resisténcia que tém sido mobilizadas para enfrentar a opresséo que historicamente
sofrem. Nesse sentido, comecaremos a trabalhar os tipos de violéncia.

Para um futuro melhor, a sociedade precisa se perguntar: até quando? Que?
Por que ainda existem essas barreiras ao XXI. Precisamos ser mais assertivos do
que palavras e leis, as atitudes servem de exemplo e estdo inseridas na histéria.
Todos fazemos parte da sociedade, entdo se vocé estiver presenciando uma
situacdo, dé o primeiro passo, reclame, acolha, faca uma mudanca na vida de

qualquer pessoa.

1.3  VIOLENCIA CONTRA A MULHER TRANS

No que concerne a transexualidade pode ser definido como um
comportamento ou condicdo em que um individuo, ou seja, um individuo que se
identifica com o0 sexo feminino ao nascer por causa de seu 6rgao reprodutor, mas
nunca se considerou seu sexo biologico, portanto, se um transgénero se torna na
puberdade, o mesmo pode acontecer com um individuo identificado no nascimento
com o sexo masculino por causa de seu 6rgao reprodutor.

De acordo com Maranhédo, 1996, p. 134.

As pessoas transexuais sao fenotipicamente pertencentes a um sexo
definido, porém, psicologicamente pertencem a outro sexo, e se
comportam segundo este a qual pertence, rejeitando aquele.
Buscam, no entanto, obsessivamente a “correcdo” do sexo
morfolégico, por meio de uma cirurgia radical para dirimir sua dor

(MARANHAO, 1996, p. 134).

Teresa Rodrigues Vieira explica bem o que é ser transexual:

A pessoa que é transexual possui a certeza de que pertence ao sexo
oposto ao que consta no seu registro de nascimento. Ele reprova
constantemente seus Orgdos sexuais, e tem o objetivo de modificar
por meio da cirurgia de redesignacdo. Os transexuais Sao
considerados como portadores de neurodiscordancia de género. Seu
meio de viver e suas reacdes perante a sociedade sdo de acordo
com o sexo a qual se caracteriza psiquicamente. Acusar esta pessoa
€ 0 mesmo que acusar a bussola por apontar para o norte (VIEIRA,
2004, p. 47).
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Com a crescente onda de protecdo as mulheres e seus direitos, também

foram observadas as pessoas menos favorecidas da sociedade, que foram excluidas
por ndo se enquadrarem nos padrbes que Ihes eram impostos. S&o homossexuais,
travestis, transexuais e léshicas, pessoas que tém voz na sociedade, para exigir
principalmente respeito as suas escolhas pessoais, serem aceitas por suas escolhas
sexuais e serem vistas por todos como seres humanos.

A medida que o Estado Democrético de Direito avanga, as politicas publicas
introduzidas pelos governantes muitas vezes buscam sempre homenagear 0S
menos afortunados, entre eles mulheres e pessoas transgéneros.

Com isso, é um direito fundamental do transgénero proteger seus direitos, e
que no direito civil ele j& pode ser considerado mulher, o direito penal ndo pode agir
de forma diferente, no que diz respeito ao principio da singularidade do direito e ao
principio da isonomia, que afirma que todos sao iguais perante a lei.

A Associacdo Nacional de Transgéneros e Transexuais do Brasil - ANTRA,
juntamente com o Instituto Brasileiro Trans de Educacdo - IBTE, e a ONG
internacional Transgender Europe - TGEU, que identifica esses crimes em 72
paises, afirma que em 2018 o Brasil foi lider no ranking Paises que cometem crimes
0 maior numero de homicidios contra transgéneros e transgéneros, lembrando que
apenas 47% das mortes foram notificadas.

A Trasngender Europe é uma rede de diferentes organizacdes de
transgéneros e transgéneros com o objetivo de combater a discriminacao e também
apoiar e combater os direitos dos transgéneros. A ANTRA e o IBTE sao instituicbes
nacionais que tém como escopo a defesa das pessoas trans em solo brasileiro.

Esta pesquisa ndo se baseou em dados oficiais do governo porque nao
realizou um levantamento especifico desse grupo, esta pesquisa foi baseada em
dados fornecidos por entidades da sociedade civil, e a ANTRA através de seu
arquivo sobre homicidios e violéncia contra pessoas trans no Brasil, afirma que
existem duas formas de realizar esta Pesquisa:

Existem duas maneiras diferentes de fazer a analise. Uma levando
em consideracdo os nimeros totais (absolutos), em que o Brasil tem
41% de todos os assassinatos de pessoas trans do mundo, esse
método € o empregado pelas Ongs e o TGEU e que o coloca como o
pais que mais mata travestis e transexuais do mundo (TGEU),
exatamente por ter mais casos notificados; e outra levando em
consideragdo o nimero populacional de pessoas trans no pais
(BENEVIDES, NOGUEIRA, 2018, p. 6).

De acordo com esta pesquisa, em 2018 houve 163 assassinatos de pessoas
trans, divididos entre 158 transgéneros e transgéneros, 4 homens transgéneros e 1
pessoa ndo-binaria, apenas em 15 casos. Nestes casos 0s suspeitos foram presos e

representaram apenas 9% dos casos notificados.
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A agéncia apurou que 82% das vitimas eram negras ou pardas, e 97% dos

crimes foram cometidos contra pessoas trans, 0 que equivale a 158 casos na
pesquisa.

Portanto, desde que a Lei do Feminicidio entrou em vigor, surgiu uma guestao
polémica, é possivel aplicar essa exigéncia também as mulheres transgéneros?
Alguns autores afirmam que mesmo que a vitima mutante tenha sido submetida a
uma nova histeroplastia, ainda ha a morte feminina, pois, dado pelos aspectos
morfoldgicos, genéticos e enddcrinos, a pessoa ainda pertence ao sexo masculino.

No entanto, o legislador, ao editar a Lei 13.104/2015, teve a opcédo de
equiparar a mulher trans como vitima de feminicidio. No entanto, ele ndo o fez. De
acordo com esse fato, ela ndo pode interpretar de forma diferente, usando a
analogia para punir o ator. Diante do exposto, uma mulher trans que passou por uma
cirurgia e passou a adquirir uma identidade de género feminina equivalente a uma
mulher perante a lei, apenas para agravar a situacdo do réu. Esse argumento &
coerente com o direito penal, onde s6 sdo aceitas as equacbes estritamente
elencadas na lei, segundo o principio da legalidade estrita (CAVALCANTE, 2015).

Por outro lado, a doutrina oposta, que afirma ser possivel aplicar a descri¢ao
de feminicidio as mulheres transgénero, adota o conceito legal e, portanto, é
perfeitamente possivel aplicar esse requisito. Um dos autores a favor do pedido de
habilitacdo é Rogério Greco, 2017, p. 44).

Somente aquele individuo portador de um registro oficial em que
represente expressamente seu sexo feminino, poderad ser
considerado como sujeito passivo em casos de feminicidio. Apenas
nestes casos que a mulher transexual pode figurar no polo passivo
deste crime: passando pela cirurgia de transgenitalizacdo e
posteriormente com a mudanca significativa em seu documento de
identificacdo. Somente o critério juridico traz a seguranca necessaria
para reconhecer o conceito de mulher, e a mulher transexual
passando por estas fases descritas, € considerada mulher para efeito
juridico, podendo entéo ser tutelada pela Lei 13.104/2015.

Portanto, na funcéo de lei, a mulher transexual que fizer a mudancga de seu
estado civil devera se beneficiar da lei das feministas, em outros casos, a
gualificadora tera que ser aplicada por vas razoes, e assim a lei dos crimes horriveis.
para a qual a pena € a mesma do feminicidio.

Assim, diante dos poucos documentos que existem para essa parcela da
sociedade, tendo em vista que o legislador é omisso quanto a essa questéo,
podemos citar a Resolugédo n. orientagdo sexual”, “identidade de género” e “nome
social” em boletins de ocorréncia.

No entanto, no direito penal o0 maximo é que a analogia ndo possa ser

utilizada para prejudicar o réu, pois o principio da reserva legal impede a aplicacao
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da analogia quando for prejudicial ao réu, e no caso de feminicidio, pois ha ndo ha

especificidade. a legislacdo para mulheres transgéneros seria usada de forma
analoga a lei do feminicidio, o que ndo é permitido na lei penal, pois prejudicaria o

7

reu.

1.4 ASPECTOS HISTORICOS DA CONQUISTA DE DIREITOS DA MULHER

A familia € o primeiro circulo social onde podemos constatar a desigualdade
de atitude entre homens e mulheres onde se diz: O trabalho doméstico pertence as
meninas, 0s homens sao responsaveis pela manutencdo da familia. Com uma
melhor compreensdo de como a violéncia contra a mulher se manifesta podemos
perceber que em nossa sociedade existe uma separacdo entre um homem e uma
mulher, onde somos influenciados pela cultura, costumes, tradicdes e religides,
determinando assim os papéis e funcdes na sociedade em que estamos inseridos.
(BARROS, 2001, p. 59)

A subjugacao da esposa nasce quando a esposa é submetida a forte pressao
do pai, ap6s o casamento a obediéncia € transferida para o marido que assumiu o
papel de seu senhor, sendo este superior por certo. punir se a mulher se contradizer.
Na Grécia antiga as mulheres nao tinham direitos legais, nenhuma educacéao formal,
eram proibidas de aparecer sozinhas em publico, e os homens pertencentes a elite
recebiam esses e outros direitos.

No desfecho de Vrissimtzs (2002, p.38) € possivel compreender que:

O homem era poligamo e o soberano inquestionavel na sociedade
patriarcal, a qual pode ser descrita como o0 clube masculino mais
exclusivista de todos ao tempo. Ndo apenas gozava de todos o0s
direitos civis e politicos, como também tinha poder sobre a mulher
(VRISSIMTZS, 2002, p.38).

Observa-se que a autora guarda o comportamento das mulheres no passado,
gue de alguma forma lutaram pela sobrevivéncia, mas ndo democratizaram sua luta
por direitos de reconhecimento como categoria de género.

No final do século XIX, segundo Costa (2009), as mulheres compunham a
maior parte da forca de trabalho com contribuicbes significativas para o trabalho
fabril. A industrializagdo trouxe consigo o envolvimento massivo das mulheres no
trabalho fabril, em que, se levarmos em conta o total de trabalhadores do setor téxtil,
as mulheres representam mais de 60%, chegando em alguns setores a 74% do total.
Junto com o desenvolvimento da industria téxtil, juntamente com a expansao urbana
houve também o aumento do mercado de trabalho informal. (SAMARA; MATOS,
1993, p. 325).

A formacgéo do Partido Republicano Feminista no Brasil em 1910 por Leolinda
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Daltro da Bahia para mobilizar as mulheres na luta pelo sufragio. A Associacao

Feminista merece reconhecimento. De natureza anarquista, com forte influéncia na
greve dos trabalhadores paulistas de 1918. Ambas as organizagdes foram muito
atuantes e conseguiram mobilizar um namero significativo de mulheres (COSTA,
2009, p. 55). A partir da década de 1920, o movimento sufragista se expandiu muito
por toda a América Latina liderado por mulheres de classe média e alta que
acabaram conquistando o direito de voto por meio de intervencéo legislativa. Assim,
o Equador ganhou o direito de voto em 1929, depois que Brasil, Uruguai e Cuba, no
inicio da década de 1930, Argentina e Chile ganharam o direito de voto apds a
Segunda Guerra Mundial. México, Peru e Colémbia s6 ganharam o direito de voto na
década de 1950.

O voto, o movimento feminista na grande maioria dos paises latino-
americanos entrou em um processo de dispersdo na sequéncia da Segunda Guerra
Mundial, a tendéncia ocorreu nos Estados Unidos e na Europa (JAQUETTE, 1994).

Tal movimento foi inicialmente considerado conservador no Brasil porque as
mulheres nado discutiam a transversalidade de género, mas enfatizavam fortemente a
guestdo da representacdo materna como categoria de responsabilidade dentro da
sociedade.

Na década de 1980, o movimento feminista saiu do palco das reivindicacdes
autbnomas de Estado porque, segundo Costa (2009) o avanco do movimento fez do
eleitorado feminino alvo de interesses partidarios, criou secdes femininas em suas
estruturas partidarias. Mas, com a eleicdo dos partidos politicos as feministas
comecaram a refletir sobre seu posicionamento sobre o papel do Estado, com um
movimento social tdo poderoso apresentando fortes ambicdes e a busca do
progresso politico era uma realidade que precisava ser alcancada.

Desde a década de 1990, o movimento de mulheres enfragueceu sua politica
de conservadorismo predominante do Estado. Essas outras organizagbes surgem
para desenvolver as politicas publicas para os direitos das mulheres.

Da década de 1990 a 2002, durante convengdes e conferéncias nacionais e
internacionais os debates sobre a questdo das mulheres em situacédo de violéncia
intensificaram-se em termos de fiscalizacao politica, legislativa e executiva. A seguir,
apresentaremos algumas das politicas estabelecidas para a mulher, como
delegacias especializadas para a mulher, abrigos, centros de informacao, centros de
reabilitacdo e treinamento de agressores, tribunais de violéncia doméstica contra a
mulher, defensorias da mulher e centro de apoio. Mulheres, ouvidorias, centro de
informacbes de assisténcia social, centro especializado de informacdes de
assisténcia social, policia civil-militar, instituto médico legal, hospitais e servicos de

saude para atendimento de casos de violéncia sexual.
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E uma das conquistas mais importantes para a sociedade foi a criacdo da Lei

Maria da Penha, aprovada em 7 de agosto de 2006, para mobilizar o0 movimento
sindical, combater a violéncia contra a mulher trabalhadora, tentar formar aliancas de
construcdo. Uma sociedade efetiva, justa e democratica que supere as
desigualdades sociais.

Ao examinar esses movimentos sociais desde o inicio, é facil examinar as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres em alcancar a igualdade na sociedade e em
implementar suas propostas de espago. Atualmente, essa discriminagdo ainda
prevalece como género, mas as conquistas na legislacdo, no ambito profissional,
nas politicas publicas, seguranca publica, saude, educacéo, cultura, economia, lazer
aumentaram significativamente, mas ainda com algumas deficiéncias. no
funcionamento do aparelho de Estado. Essas lutas sociais continuam ao longo do

processo de socializacéo.
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2 POLITICAS E LEGISLACAO DE PROTECAO A MULHER

2.1 AS LUTAS FEMINISTAS NO BRASIL

Por muitos anos as mulheres ocuparam cargos que ndo garantiam
nenhum direito ou protecdo em nossa sociedade. Segundo Alves Pitanguy (1985, p.
11) "[...] Na Grécia, as mulheres ocupavam a posi¢cado de escravas, que eram as
Unicas a fazer o trabalho, muito desvalorizado pelos homens livres".

O principal papel das mulheres era reproduzir e cuidar da espécie. Alves;
Pitanguy (1985) afirma que “...] a “casa exterior” onde se desenvolviam as
atividades dos nobres — filosofia, politica e artes — era dominio dos homens” (p.
12) segundo Soares (1995, p.33):

O conceito de feminismo aqui utilizado parte do principio de que o
feminismo é a acgdo politica das mulheres. Engloba teoria, prética,
ética e toma as mulheres como sujeitos histéricos da transformacéo
de sua propria condi¢cdo social. Propde que as mulheres partam para
transformar a si mesmas e ao mundo.

A grande maioria dos homens na guerra, ou viajando com frequéncia,
era responsavel pela manutencao de si e de seus filhos. Segundo Alves; Pitanguy
(1985) "Historicamente, a maior participacdo das mulheres no mundo exterior
sempre esteve ligada a eliminacdo dos homens devido a guerra.”

Depois de muitos anos de dependéncia e inferioridade, em que muitas
mulheres sofreram em busca da igualdade e de uma melhor condi¢cao de vida, no
século XIX.

De acordo com o desfecho de Pinto (2010 p.15)

Mas a chamada primeira onda do feminismo aconteceu a partir das
ultimas décadas do século XIX, quando as mulheres, primeiro na
Inglaterra, organizaram-se para lutar por seus direitos, sendo que o
primeiro deles que se popularizou foi o direito ao voto. As sufragetes
como ficaram conhecidas, promoveram grandes manifestacbes em
Londres, foram presas varias vezes, fizeram greve de fome.

Apbs constantes lutas e proclamacdes, apdés um longo processo histérico que
reuniu diversas acdes e mobilizacdes, somente em 1920 é que o direito ao voto foi
conquistado nos Estados Unidos. Um movimento de 3 geracbes em uma luta
incansavelmente renovada deu uma guinada violenta nos udltimos anos da
campanha, quando as sufragistas foram submetidas a inUmeras prisdes. Somente
em setembro de 1920 foi ratificada a 192 Emenda Constitucional, com o voto
feminino, encerrando assim a luta iniciada 72 anos antes. PITANGUY (1985, p.48).

Frente ao que foi dito, 0 movimento sufragista foi o inicio da luta contra a
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exclusdo social e para garantir o acesso aos direitos, as mulheres passaram a ter

participacao ativa nas decisdes publicas. Alves Pitanguy (1985, p. 48) afirma que [...]
‘o movimento sufragista ndo deve ser confundido com o feminismo, mas foi um
movimento feminista por denunciar a exclusdo das mulheres da oportunidade de
participacéo nas decisdes publicas”.

O feminismo passou por um periodo de enfraquecimento, tendo o sufragio
como sua principal vitéria. As principais reivindicacfes feitas pelas mulheres foram
alcangadas, como o direito ao voto, melhores condi¢cbes de trabalho, acesso a
escola, entre outras.

A partir da década de 1970, o feminismo comegou a ressurgir com outros
aspectos e questdes, além da luta pela igualdade em todas as &reas, e hoje o
feminismo tem buscado romper com as raizes culturais que impdem papéis contra
homens e mulheres.

Tendo em vista o novo feminismo retorna, rompendo com velhas praticas
buscando a emancipacdo da mulher de todas as formas possiveis. Essas séo
algumas das questdes que o novo feminismo trouxe a tona, segundo Alves Pitanguy
(1985): Sexualidade e violéncia, saude, ideologia, formacédo profissional e mercado
de trabalho.

No campo da saude, o feminismo luta por uma assisténcia de melhor
gualidade principalmente nos casos de gravidez, aborto, menopausa e doencas
sexualmente transmissiveis. 0 movimento feminista deslocou-se para o campo da
saude onde propunha a readequacdo dos saberes do corpo. A falta de
conhecimento de uma mulher sobre seu corpo leva a alienacdo, perda de controle
de suas funcgdes, como menstruagcdo, reproducdo, relagcdo sexual, controle de
natalidade, menopausa e assim por diante.

Na categoria de formacéo profissional e mercado de trabalho, o feminismo se
rompe com barreiras trabalhistas e disparidades salariais de género. Alves Pitanguy
afirma (1985, p.65) que “[...] o movimento feminista a colocou como bandeira da luta:
por funcdes iguais, salarios iguais e direitos iguais; igualdade de oportunidades de
acesso ao mercado de trabalho e promocéo e aperfeicoamento profissional.

O feminismo busca impressionar a mulher com sua realidade, a mulher
precisa ter consciéncia e se posicionar na luta contra a injustica. Assim, 0 movimento
feminista vem lutar contra a desigualdade entre homens e mulheres, buscando uma
sociedade de igualdade para todos.

No entanto, o feminismo como movimento também repercutiu nas mulheres
brasileiras, e na proxima se¢ao veremos o inicio da trajetoria das lutas das mulheres
brasileiras e como suas conquistas aconteceram.

Por fim, podemos perceber que o feminismo brasileiro esta gradualmente
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rompendo com a cultura do machismo, pois muitas mulheres sdo vitimas ha anos

conscientizando as mulheres sobre seus direitos e construindo politicas publicas de
combate a qualquer ato de violéncia ou discriminacdo. Na subsecdo a segquir,
discutiremos a Politica de Combate a Violéncia Contra a Mulher, que é uma das

grandes vitorias na luta pela emancipacéo da mulher.

2.2 POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

A criacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher (2011) foi vinculada ao Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM) que visa criar essa politica de combate a violéncia a fim de desenvolver
mecanismos de prevencdo e atendimento as mulheres vitimas de violéncia e
praticas sexuais de forma agressiva.

Dessa forma, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher (2011, p.9) visa:

[...] estabelecer conceitos, principios, diretrizes e agbes de
prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres, assim como
de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situacédo de
violéncia, conforme normase instrumentos internacionais de direitos
humanos e legislagéo nacional.

Estabelecer parcerias com a Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Eliminar a Violéncia contra a Mulher e a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher Discriminagao contra
a Mulher e a Convencéo Internacional contra o Crime Organizado Transnacional
para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas.

A partir dai, temos maiores investimentos e novos servi¢os sao criados e
ampliados como centros de referéncia, promotores e tribunais, além de projetos
voltados ao empoderamento da mulher, insercdo da mulher no mercado de trabalho
e conscientizagcdo de seus direitos por meio de palestras e cursos. Estabelecer
movimentos e atividades culturais que desmistifiguem o papel da mulher na
sociedade é a meta.

A Politica Nacional (2011, p. 25) trabalha com enfrentamento na seguinte
definigao: [...] “relacionada a implementacédo de politicas amplas e especificas que
busquem enfrentar a complexidade da violéncia contra a mulher em todas as suas
expressoes”.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (2011)
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nao apenas combate a violéncia, mas também inclui prevencéo, assisténcia e

garantia de direitos formando assim os quatro eixos norteadores. Como mostra o

gréafico abaixo:

Figura 2 — Quatros Eixos que norteiam a Politica Nacional de Enfrentamento a

Violéncia Contra a Mulher

Prevencio: agtes
v educativas e
culturais que
interfimm nos
padries sexistas

Aszsistencia:

E"”T‘i""m'ﬁ” e Politica de fortalecimento
a_ _E"a;DEB Enfrentamento a da redede
punitivas e A ndi
comprimento da Viclenca Comtra ate _II'I'IE_hnti:I e
Lei Maria da a Muther apacitacdo de
Panha agentes pidblicos

Acessoegam@ntia
dediretos:
umpromento da
legislagao
naciona |f
nternacicral e
empoderamento
da s mul heres

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora com base na PoliticaNacional de Enfrentamento a
ViolénciaContra a Mulher (2011).

Na area de prevencdao, a Politica Nacional prevé o desenvolvimento de acfes

gue desmontem mitos e esteredtipos de género e modifiquem esteredtipos sexuais

perpetuando a desigualdade de poder entre homens e mulheres e a violéncia contra

a mulher. A prevencdo inclui ndo apenas ac¢fes educativas mas também acdes

culturais que propagam atitudes igualitarias e valores morais de respeito irrestrito a

género, racaletnia, geracdes e diversidade de valores de paz. As ac0es preventivas

incluirdo campanhas destacando as diversas expressdes de violéncia de género

vivenciadas pelas mulheres que contrariam a tolerdncia da sociedade a esse
fendmeno (POLITICA NACIONAL, 2011).
Em relacéo a assisténcia, a Politica Nacional (2011, p.27) assegura que:

[...] o atendimento humanizado e qualificado aquelas em situacdol
de violéncia por meio da formacado continuada de agentes publicos
e comunitarios; da criagdo de servicos especializados (Casas-
Abrigo, Centros de Referéncia, Servicos de Responsabilizacdo e
Educacao do Agressor, Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, Defensorias da  Mulher); e da
constituicdo/fortalecimento da Rede de Atendimento (articulagdo
dos governos Federal, Estadual/Distrital, Municipal e da sociedade
civil para o estabelecimento de uma rede de parcerias para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, no sentido de
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garantir a integralidade do atendimento).

A prevencao também quebra a cultura do siléncio em que muitas mulheres
nao denunciam a situacdo em que se encontram. No que diz respeito a garantia e
obtencdo de direitos, a politica nacional busca conscientizar e educar as mulheres
sobre esses direitos.

Para trabalhar esses eixos e coloca-los em pratica, o desenvolvimento de
cada acdo é acompanhado com o objetivo de avaliar os resultados e as falhas, o que
requer atuacdo nas esferas federal, estadual e municipal garantindo assim a plena
implementagéo dessa politica. Além de implementar politicas, o combate & violéncia
contra a mulher também conta com a Lei Maria da Penha que foi promulgada em
2006.

2.2 A LEI“MARIA DA PENHA” — N° 11.340/06

A lei leva 0 nome em homenagem a uma mulher que também foi vitima
dessa violéncia: as sereias e a droga biolégica Maria da entre elas foram alvo de
duas tentativas de assassinato do entdo marido. O assaltante e seu marido, o
professor universitario Marcos Antonio Herecia, atiraram na esposa enquanto ela
dormia causando consequéncias que Maria da Pena tem sofrido até hoje, e por
meio desse primeiro crime a vitima fica paralisada. O marido alegou na época que
era um roubo. Alguns dias depois, 0 agressor insatisfeito tentou eletrocuta-la
enguanto ela estava no chuveiro.

Segundo Borelli (2013,p.235):

A biofarmacéutica iniciou uma luta de mais de 20 anos para que
Marco Antonio fosse punido por seu crime. Em 2001, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil por
negligéncia em relacdo a violéncia doméstica. Em 2003, o ex-
marido de Maria da Penha finalmentefoi preso.

Segue abaixo um quadro comparativo estabelecendo uma relagéo entre

oantes e depois da Lei n°11.340/06 entrar em vigor:

Quadro 01: Antes e Depois da Promulgacdo da Lei n°11.340

ANTES DEPOIS




N&o existia lei especifica sobre a
violéncia domeéstica

Tipifica e define a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e estabelece as
suas formas: fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial e

moral.

Ndo tratava das relacdes
pessoas do mesmo sexo.

entre

Determina que a Vvioléncia doméstica
contra a mulher independe de orientagéo
sexual.

Nos casos de violéncia, aplica-se a lei
9.099/95, que criou o0s Juizados
Especiais Criminais, onde s6 se
julgam crimes de "menor potencial

Retira desses Juizados a competéncia
para julgar os crimes de violéncia
domeéstica e familiar contra amulher.

ofensivo" (pena maxima de 2 anos).

Esses juizados sO tratavam do crime.
Para a mulher resolver o resto do caso,
as questdes civeis (separagdo, pensdo,
guarda de filhos), ela tinha que abrir
outro processo na vara de

Serao criados Juizados
Especializados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, com

competéncia civel e criminal, abrangendo
todas as questdes.

familia.

Permite a aplicagdo de penas | Proibe a aplicacdo dessas penas.
pecuniarias, como cestas basicas e

multas.

A autoridade policial fazia um resumo
dos fatos e registrava num termo
padréo (igual para todos os casos de
atendidos).

Tem um capitulo especifico prevendo
procedimentos da autoridade policial,
no que se refere as mulheres vitimasde
violéncia doméstica e familiar.

A mulher podia desistir da dendnciana
delegacia.

A mulher s6 pode renunciar perante o
Juiz.

Era a mulher quem, muitas vezes,
entregava a intimagéo para o0
agressor comparecer as audiéncias.

Proibe que a mulher
intimacg&o ao agressor.

entregue a

N&o era prevista decretacdo, pelo Juiz,
de prisdo preventiva, nem flagrante, do
agressor (Legislacdo Penal).

Possibilita a prisdo em flagrante e a
prisdo preventiva do agressor, a
depender dos riscos que a mulher corra.

A mulher vitima de violénciadoméstica e
familiar nem sempre era informada
guanto ao andamento doseu processo e,
muitas vezes, ia as audiéncias sem
advogado ou defensor publico.

A mulher serd notificada dos atos
processuais, especialmente quanto ao
ingresso e saida da prisdo do agressor, e
terA que ser acompanhada por
advogado, ou

defensor, em todos os atos processuais.

A violéncia doméstica e familiar contraa

mulher ndo era considerada
agravante de pena. (art. 61 do Cédigo
Penal).

Esse tipo de violéncia passa a ser
prevista, no Cddigo Penal, como
agravante de pena.
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A pena para esse tipo de violéncia
doméstica e familiar era de 6 meses al
ano.

A pena minima € reduzida para 3 meses
e a maxima aumentada para 3 anos,
acrescentando-se mais 1/3 no caso de
portadoras de deficiéncia.

N&o era previsto o comparecimento do
agressor a programas de recuperagéo e
reeducacdo (Lei de

Permite ao Juiz  determinar o
comparecimento obrigatério do agressor
a programas de recuperacao

Execucdes Penais).

e reeducacéao.

O agressor podia continuar frequentando
0S mesmos lugares que a Vvitima
frequentava. Assim como n&oera proibido
de manter qualquer formade contato com
a agredida.

O Juiz pode fixar o limite minimo de
distancia entre o agressor e a vitima,
seus familiares e testemunhas. Pode
também proibir qualquer tipo de contato
com a agredida, seus

familiares e testemunhas.

Fonte: http://www.observe.ufba.br/lei_aspectos
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Como vemos, com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha a violéncia

contra a mulher é tratada com mais rigor e 0 agressor passa a receber a devida

punicdo dando mais confianca a vitima no ato da denuncia.

No entanto, mesmo com a entrada em vigor da lei e a criacdo de

politicas que auxiliem no combate a violéncia contra a mulher o numero de
mulheres que sofrem ou sofreram algum tipo de violéncia continua alarmante. De
acordo com dados do IPEA (2013) referentes a avaliacdo do impacto da Lei n°
11.340/06 sobre a mortalidade feminina verificou-se que nao houve alteragcéo
significativa no nimero de obitos. As taxas por 100.000 mulheres foram 5,28 no
periodo 2001/06 antes da lei e 5,22 no periodo 2007/11 apés a lei.

Reconhecer os poderes e promulgar a lei foi uma vitéria para todas as
mulheres brasileiras, e podemos dizer que muito jA foi conquistado quando
comparado a realidade das mulheres de décadas atras, mas a luta contra a
impunidade e a masculinidade n&o. Ao final, devemos ver a Lei Maria da Penha e

as conquistas até aqui como o inicio de um arduo caminho contra a desigualdade.


http://www.observe.ufba.br/lei_aspectos
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3SO A LEI NAO BASTA

Este capitulo abordara o apoio prestado as mulheres em situacao de violéncia
por meio de servigos e instituicbes pertencentes a diversos setores profissionais da
sociedade. Demonstrando que prestando servicos com base na abordagem
interdisciplinar e atuacdo multidisciplinar, é possivel alcancar maior efetividade do

gue simplesmente aplicar as sancfes previstas em lei.

3.1 DA NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS

Com o advento da Lei Maria da Penha, abriu-se uma oportunidade para
mudancas na forma como o Estado lida com a violéncia enfrentada pelas mulheres
(MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015).

Assim, gradativamente, diversos servigos publicos estdo sendo implantados
para apoiar o atendimento especializado as mulheres, principalmente aquelas que
sofrem violéncia doméstica. A implantacdo desses servicos exige que o Poder
Publico olhe para lugares e situacfes antes considerados inacessiveis mais
precisamente quando o domicilio é tratado como algo intimo e privado.

No Brasil, a violéncia contra a mulher comecou a ganhar fama nas décadas
de 1960 e 1980 quando se observou que as mortes por doencgas estavam sendo
substituidas por mortes violentas. No entanto, mesmo observando essas situacoes
ainda ndo havia dados especificos e quantitativos (BIGLIARDI; ANTUNES;
WANDERBROOCKE, 2016).

Em 1979, os movimentos feministas se intensificaram apds a anistia politica
entdo houve pressdo sobre as organizacfes politicas para a criacdo do primeiro
Conselho Estadual da Condicdo da Mulher em S&o Paulo. Essa conquista foi a
precursora de varias outras. Em 1985, o conselho assumiu carater nacional com o
CNDM (conselho nacional dos direitos da mulher) e se fundiu com o Ministério da
Justica.

Em 1988, com a nova Constituicdo Federal, foi estabelecido o principio da
igualdade de direitos entre homens e mulheres. Ele também teve reconhecimento da
violéncia doméstica quando forneceu mecanismos para combaté-la. No entanto, a
legislacdo inconstitucional ainda legitimava a cultura patriarcal, por exemplo, o
Cddigo Civil de 1916 estabeleceu que apenas os homens eram considerados
cidadaos.

Assim, no periodo 1985-2002 houve uma evolucao em termos de politicas de

combate a violéncia contra a mulher, no ambito da assisténcia social e seguranca
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publica. Em 2002, foi criada a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM)

e a lei n° 10.778/2003 que estipulava a obrigatoriedade da notificacdo nos casos de
violéncia contra a mulher e, consequentemente, o atendimento seria prestado nos
servicos de saude privados e publicos. Tais acdes novamente abriram as portas
para programas mais especializados (BRASIL, 2004).

Em levantamento sobre a implementacdo de politicas publicas no Brasil,
Adriana Maria Bigliardi, Maria Cristina Antunes e Ana Claudia NS Wanderbroocke,
em 2016, apresentaram os seguintes fatos:

De acordo com dados apresentados pelo Instituto de Politicas
Econbmicas Aplicadas (2015), sobre a institucionalizacdo de
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
no Brasil, até o ano de 2013, a oferta de servicos de atendimento
especializado a mulher em situacdo de violéncia contava com:
Centros Especializados da Mulher presentes em 191 municipios;
CasasAbrigo presentes em 70 Municipios; Servicos de Saude
Especializados no atendimento & mulher em situacdo de violéncia
presentes em 37 Municipios; Delegacias Especializadas de
Atendimento & Mulher presentes em 362 Municipios; Nucleos de
Atendimento a Mulher em delegacias comuns presentes em 94
Municipios; Varas e Juizados especializados para atendimento de
crimes de violéncia doméstica e familiar presentes em 117
Municipios, além de outros servicos como CRAS, CREAS,
Delegacias Comuns, Juizados, Varas, cuja quantidade nédo é
informada.

Ao integrar saberes de diferentes areas é possivel criar espacos onde as
mulheres que sofreram violéncia possam ser acolhidas e, mais importante, a
existéncia de tais espagcos nas comunidades pode ajudar a conscientizar 0s
individuos da sociedade, desconstruindo ambientes onde a violéncia contra a mulher
tratado normalmente.

A formulacdo de politicas publicas deve respeitar a educacdo, a assisténcia
social, a saude e, sobretudo, a seguranca publica. Assim, os estudos devem sempre
visar o crescimento de uma sociedade que nao viole os direitos humanos das
mulheres (BIGLIARDI; ANTUNES; WANDERBROOCKE, 2016).

3.2 SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ATENDIMENTO A MULHER

Alguns estudos sociais apontam que a violéncia contra a mulher € um tema
complexo e fragil, tanto em termos de pesquisa quanto de intervencdo. Trata-se de
um tema sensivel pois o objeto de estudo é encoberto e volatil, o que dificulta a
definicdo da pesquisa de campo e a viabilizacdo da producéo técnica em relagcéo as
acOes de ajuda.

Por outro lado, é secreta, pois a violéncia € um assunto de negacdo na

existéncia humana, sempre sendo associada a sentimentos de humilhacdo, medo e
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vergonha, caracteristicas que dificultam o diadlogo, criando uma barreira sobre o

assunto (HANADA; D’OLIVEIRA; SCHRAIBER, 2010).

Lidar com a violéncia, especialmente a violéncia doméstica, remete a uma
experiéncia de estupro intimo, levando a conflitos pessoais envolvendo relacdes de
intimidade e confianca. O fato de todos os julgamentos sobre esse assunto serem
permeados por padrdoes de masculinidade em que as mulheres sédo desqualificadas
de sua individualidade e tratadas como objetos também dificulta o estudo pratico da
violéncia. Assim, em sintese, pode-se observar que a complexidade do tema exige a
inclusdo de diversas dimensfes tornando-o um objeto transdisciplinar (HANADA;
D'OLIVEIRA; SCHRAIBER, 2010).

Valido salientar que, o combate a violéncia contra a mulher exige o
agrupamento de saberes de diferentes disciplinas que sozinhas ndo sao capazes de
dar conta do problema. Assim, a legislacdo precisa subsidiar acdes de pesquisa e
intervencao para prestar assisténcia adequada as mulheres em situacao de risco.

A prética se deve as acbes formuladas por politicas publicas nos setores
sociais, legislacdo e criacdo de 23 servicos que atendem pessoas que sofreram
violéncia. Como parte da assisténcia, como mencionado anteriormente é necessaria
a integracao de acdes entre diversos profissionais de diferentes setores.

Em relacao a violéncia, sdo essenciais acdes no campo da saude, assisténcia
e orientacdo juridica, seguranca publica com a atuacdo da policia, abrigos e
sobretudo apoio psicossocial. Além de causar maior reflexdo para os profissionais
gue atuardo nessas areas, a expansdo desses servicos é reconhecida pela
sociedade e sao utlizados para fins educacionais (HANADA; D'OLIVEIRA,
SCHRAIBER, 2010).

3.3 REDE DE ATENDIMENTO DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

No territorio nacional, o Presidente da Republica e a Secretaria de Politica da
Mulher sdo responsaveis pelo combate a violéncia contra a mulher. No caso da SPM
sua institucionalizagdo representa as politicas publicas desenvolvidas para superar
as desigualdades e fortalecer as acbes e estratégias de gestdo (MARTINS;
CERQUEIRA; MATOS, 2015).

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres destacou que um dos
principais objetivos da Secretaria é reduzir o indice de violéncia contra a mulher,
para o qual esta dividido em oito objetivos especificos:

i)garantir e proteger os direitos das mulheres em situacéo de
violéncia, considerando os marcadores sociais de diferenca
(raca, orientacdo sexual, deficiéncia, idade, insercao social,
econbmica e regional; ii) garantir a implementacdo e a
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aplicabilidade da Lei Maria da Penha, por meio da
divulgacdo da lei e do fortalecimento dos instrumentos de
protecdo de direitos de mulheres em situacdo de violéncia;
iii) ampliar e fortalecer os servicos especializados, integrar e
articular os servicos e instituicbes de atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia, especialmente as
mulheres do campo e da floresta; iv) proporcionar
atendimento humanizado, integral e qualificado nos servicos
especializados e na rede de atendimento; v) promover
mudancas culturais para ampliar o respeito a diversidade e a
valorizacdo da paz; vi) identificar e responsabilizar os
agressores das mulheres; vii) prestar atendimento as
mulheres que tém seus direitos humanos, sexuais e
reprodutivos violados; viii) garantir a insercdo das mulheres
em situacdo de violéncia nos programas sociais
disponibilizados pelas trés esferas de governo.

A rede atende aos quatro pontos estabelecidos na politica publica. sendo
eles: prevencdo, combate, garantia de direitos e ajuda. Nesse sentido, a rede €
composta por servidores publicos, representantes do governo e também de agentes
nao governamentais (MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015).

Em seguida, serdo introduzidos servi¢os especializados para mulheres.

3.3.1 Casas Abrigo

A Casas Abrigo visa prestar cuidados despropositados a mulheres cujas vidas
correm perigo devido a violéncia. O servico garante a privacidade do local e as
vitimas também podem viajar com seus filhos. O tempo de permanéncia varia de 90
a 180 dias, nesse periodo de permanéncia na Casa Abrigo, as vitimas tém acesso a
assisténcia psicologica e juridica (MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015).

De acordo com o Governo Federal (BRASIL, 2004), os abrigos sdo espacgos
seguros que oferecem abrigo e cuidado abrigado para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade devido a violéncia doméstica. Os servicos sdo prestados de forma
confidencial e por um periodo temporario, para que as vitimas possam permanecer
nos locais por um determinado periodo de tempo, para onde podem ser enviadas

para restabelecer a normalidade das suas vidas.
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Figura 3 — Casa de acolhimento contra a violéncia doméstica.

C,ﬂw) (u_.ncw?«m a casa a-g'yw}o

o 4 At i e e As grogvinsg ruberes Corvm on mulberes soemn
hcatociol d feHo g atiBuom ergrees, ool ool dewers coidar da de Lot el veses
[ . . temii " B LAt RIS (a0 & Imea o
L L N P T T Coma srumtie wilie ob COtpo, b abt gy |wr e
WS o 20 abrige O |6 COM P On
todu vt Larvarfan

Sera o roudhere:
« sevs hivoe

—-‘_L__‘ .t'!‘giﬁ[‘;. NN N \;\ N
[ B B HE || ] =

LA & —
AQFL ‘Bi ~= ! - Lrangas detean
s de bt bescola
e =l (PES ow & oot e
e A i
1 LB o il e Blen
3 _ 2 .
B
M oferen g 4 S Ladwreco Ad wmar\os taperm ums Colvawrns s Admaiheres o crisgm A Convtwirs vetpre delis ?f,
22wt s Debegacs e glaso rErevits 2o e petan de aohilas v poden Connhda & mah proeta .‘ ',V
Mther wo de Castoe de € aracios saber 30 elss vehiwficass  aslinemaunsriefernet  pars shmentasr noven L
Rztereach pars a Muher e 300 » e wrione reiheres @ crancas G
preceiae de mwdic gmerts mgarem
"Z["i'f' na

Fonte: Azmina.com.br/reportagens/abrigo-contra-a-violencia-domestica-2/Acolhimento contra
violéncia doméstica.

A atuacdo dos lares cumpre o papel de incentivar politicas publicas que
contribuam para mudar a construcao da violéncia doméstica. Uma forma é retirar o
assunto da vida privada e demonstrar que se trata de um crime que deve ser
combatido e punido. Ao impor um carater criminoso, as mulheres podem quebrar a
violéncia (PINHEIRO; FROTA, 2006).

3.3.2 Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher

A atuacdo da DEAM tem carater repressivo e preventivo, em que os direitos
humanos e os principios constitucionais do Estado Democrético sdo respeitados. A
Lei Maria da Penha permitiu que os comissariados desenvolvessem novas funcoes,
como a emissao de salvaguardas no prazo maximo de 48 horas (BRASIL, 2004).

Assim, a atuacdo da Policia Civil é responsavel por realizar agbes para
prevenir, investigar, investigar e fazer o enquadramento legal das situacdes
apresentadas. Nas unidades dos Comissariados de Policia Especializada € possivel
registrar ocorréncia e solicitar medidas protetivas de urgéncia que séo
encaminhadas ao juiz em até 48 horas (MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015).

Assim, mostra 0 quao necessario é o preparo profissional do pais:

A observacdo do dia-a-dia da Delegacia Especializada de
Atendimento as Mulheres do Distrito Federal, em anos e
momentos diversos, e sob olhares de diferentes membros da
equipe de pesquisa, permite caracterizar o dia-a-dia de uma
delegacia como constituido por uma série de atividades que
se distanciam muito do cerne definido como o principal eixo
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das atividades policiais precipuas: registro, apuracdo e
investigacdo. Muitas vezes, a escuta de uma queixa se
desdobra em encaminhamentos a outros 6rgdos, conversas
com os envolvidos de tal modo que se dramatizam formas
nao padronizadas de mediacdo e conciliacdo, ou se decide
sobre o encaminhamento da vitima a servicos de apoio
psicolégico e social existentes na mesma delegacia, ou se
as encaminha a outros servi¢cos publicos desta natureza ou a
organizagdes nao governamentais, ou simplesmente se
oferecemaconselhamentos. (MACHADO, 2002, p. 09)

Nesse momento a vitima pode registrar e iniciar o inquérito policial ou pode
bloquear a dendncia e o registro ndo é feito. Quando a vitima expde os fatos, é
preciso profissionalismo para agir com imparcialidade, pois essa pessoa precisa de
conselhos e encaminhamentos (MACHADO, 2002).

3.3.3 Centros Especializados da Mulher

Os Centros de Referéncia sao espacos de atendimento e acolhimento social e
psicolégico para mulheres que sofreram violéncia. Também realizam orientacdes
juridicas e encaminhamentos as vitimas, sempre buscando supera-las, acolhendo-as
e fortalecendo seu carater educativo, preservando seus direitos humanos.

A catalogacéo dos perfis das mulheres vitimas de violéncia contribui para o
desenvolvimento de acfes mais especificas que possam reduzir esse tipo de
violéncia, até a sua prevencao.

A pesquisa de campo busca investigar as relacdes interpessoais e as
condi¢cdes socioeconbmicas tanto da vitima quanto do agressor. Todas essas
pesquisas foram desenvolvidas com a técnica de analise multipla e correspondéncia
utilizada pelos Centros de Referéncia (MOTA; VASCONCELOS; ASSIS, 2005).

O atendimento a mulheres em situacdo de vulnerabilidade por violéncia
trabalha com aconselhamento em momentos de crise, atencdo psicossocial,
aconselhamento e apoio juridico, atividades preventivas, qualificacdo de
profissionais, articulagéo da rede local de atendimento, coleta de dados locais sobre
a situacao da violéncia contra a mulher.

A abrangéncia dos Nucleos de Apoio € satisfatoria, porém, é necessario que
este sistema que constitui a Rede de Atendimento a Mulher funcione para avancar
na consolidacdo do programa de politica nacional. Assim, ainda é necessario
padronizar diretrizes, desenvolver fluxos de atendimento, institucionalizar por meio
de instrumentos pactuados e realizar reunides para acompanhamento e avaliagcédo
dos casos atendidos (BRASIL, 2004).



36

3.3.4 Servigos de Saude voltados para o atendimento dos casos de violéncia

sexual e doméstica

Os Servicos de Saude Especializados de Atendimento a Mulher em Situacao
de Violéncia contam com equipes interdisciplinares de psicélogos, assistentes
sociais, médicos e enfermeiros capacitados para atender casos de violéncia sexual.
Eles ajudam, inclusive interrompendo a gravidez em casos de estupro conforme
previsto em lei. No acesso sexual, 0s servicos de saude realizam a prevencao de
doencas sexualmente transmissiveis, oferecem contracepcdo de emergéncia e
orientacdo em casos de aborto.

O Governo Federal afirma que o campo da saude, por meio da Norma
Técnica de Prevencdo e Tratamento de Agravos decorrentes da Violéncia Sexual
contra Mulheres e Adolescentes, presta assisténcia médica, juridica, psicolégica e
social as mulheres vitimas de violéncia doméstica, especialmente a sexual.

Nessa perspectiva, as denuncias séo incentivadas por meio dos canais de
atendimento telefénico: Disque 100, disque 180, disque 190 e aplicativo de direitos
humanos, atendimento remoto e manutengéo de atendimento presencial (ALENCAR
et al., 2020).

Outra estratégia utilizada é o apelo a comunidade para que denuncie 0 abuso:
Uma iniciativa visa incentivar todas as pessoas que tomaram conhecimento de
casos de violéncia doméstica.

Todos os servigos séo prestados pelo Sistema Unico de Saude, que € um
servico universal que atende gratuitamente toda a populacéo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa abordou a tematica violéncia contra a mulher
aspectos juridicos relevantes, onde pode-se observar que os diversos tipos de
violéncia fazem parte da realidade e da ficcédo brasileira ha séculos, como mostram
diversas literaturas de carater juridico, histérico e social, revistas e noticias de
jornais, além de dramaturgia, literatura de cordel e séries populares de radio e
televisao.

Foi possivel identificar ainda, que frente a assertiva de que a criagdo da Lei
Maria da Penha, Lei n® 11.340/2006, foi um dos grandes avan¢os no combate a
violéncia contra a mulher em meio a uma sociedade culturalmente preconceituosa.
No entanto, para que se torne plenamente eficaz e tenha impacto visivel dentro do
gue determina a lei, o Estado deve investir no aumento da formacédo dos agentes
responsaveis pelo bem-estar da mulher, com base no artigo 10.°-A, da Lei.

Vale inferir, que a violéncia contra a mulher muitas vezes aparece como um
tema invisivel e silencioso, sobre o qual pouco se fala, e muitas vezes finge nao
existir. Muito mais precisa ser feito para reduzir a incidéncia de violéncia contra as
mulheres em todo o mundo. Infelizmente, € uma questao cultural muito poderosa
gue esta inserida na sociedade, fazendo com que as mulheres se considerem
inferiores. Isso vale tanto para as politicas publicas de prevencao quanto para a
jurisdicao.

A intervencdo em casos de violéncia é de responsabilidade de todos os
orgaos do Estado, da policia, da justica e da saude, e os trabalhadores desses
setores devem ser capacitados para atender essas vitimas. Essa formacao deve
ocorrer nas universidades, a fim de formar ndo apenas profissionais qualificados,
mas também com uma aparéncia mais humana, pois integrando servigos de
saude, policia, escolas, universidades, orgaos de assisténcia judiciaria e
preparacdo de profissionais, é possivel melhorar a servigco prestado a mulheres
que foram estupradas.

Além disso, constatou-se no decorrer deste estudo que a lei Maria da Penha
também se aplica as mulheres trans, pois a medicina e a psicologia jA as
reconhecem como mulheres e a lei ja segue esse entendimento. E notorio que o
Estado, como agente protetor e protetor da justica e da possibilidade de dar
seguranca as mulheres, deve assumir a responsabilidade de intervir, prevenir e
combater todas as formas de violéncia doméstica, pois este é um crime cruel e

inimaginavel. Inclui ndo sé a violéncia em si, mas o afeto e a relacdo entre o
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agressor e a vitima, o que torna a situacao mais dificil de superar.

Contudo, apesar da relevancia para combater essa cultura sexista e
patriarcal, sdo necessérias politicas publicas transversais que modifiquem a
discriminagdo e a incompreensao de que os direitos das mulheres sao direitos
humanos. Mudar a cultura de subordinacdo de género requer uma acao
concertada.

Ndo € legalmente possivel fazer uma dendncia completa e formal sem
informar o agressor, sem fornecer evidéncias de agressao contra a mulher, fato
gue muitas vezes retarda o processo, causando situacOes desagradaveis para
ambas as partes, mas principalmente para as mulheres.

Cabe destacar, sobretudo, que o planejamento transversal de politicas

publicas sé ter4 éxito com a plena participacédo da sociedade civil.
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