CESE

CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR REINALDO RAMOS — CESREI
FACULDADE REINALDO RAMOS - FARR
BACHARELADO EM DIREITO

CRISE NO SISTEMA PRISIONAL E OS DESAFIOS DA
RESSOCIALIZACAO

LAVINIA DE SOUSA REMIGIO

CAMPINA GRANDE - PB
2020



LAVINIA DE SOUSA REMIGIO

CRISE NO SISTEMA PRISIONAL E OS DESAFIOS DA
RESSOCIALIZACAO

Trabalho Monografico apresentado a
Coordenacdo do Curso de Direito da
Faculdade Reinaldo Ramos — FARR, como
requisito parcial para a obtencdo do grau de
Bacharel em Direito.

Orientador: Prof Me. Valdecir Feliciano Gomes

CAMPINA GRANDE - PB
2020



R387c Remigio, Lavinia de Sousa.
Crise no sistema prisional e os desafios da ressocializagdo / Lavinia de
Sousa Remigio. — Campina Grande, 2020.
33f.

Monografia (Graduac¢do em Direito) — Faculdade Reinaldo Ramos-
FAAR, Centro de Educacédo Superior Reinaldo Ramos-CESREI, 2020.
"Orientagao: Prof. Me. Valdecir Feliciano Gomes”.

1. Sistema Prisional Brasileiro. 2. Ressocializag&o. 3. Lei de Execuc¢éo
Penal. I. Gomes, Valdecir Feliciano. Il. Titulo.

CDU 343.848(81)(043)

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECARIA SEVERINA SUELI DA SILVA OLIVEIRA CRB-15/225



LAVINIA DE SOUSA REMIGIO

CRISE NO SISTEMA PRISIONAL E OS DESAFIOS DA RESSOCIALIZACAO

Aprovada em: de de

BANCA EXAMINADORA

Prof. Me. Valdecir Feliciano Gomes
Faculdade Reinaldo Ramos — FARR
(Orientador)

Prof. Me. Bruno Cézar Cadé
Faculdade Reinaldo Ramos — FARR
(1° Examinador)

Prof. Me. Francisco lasley Lopes de Almeida
Faculdade Reinaldo Ramos — FARR
(2° Examinador)



AGRADECIMENTOS

Inicio meus agradecimentos convicta de que este momento é resultado
de um conjunto de fazes, nas quais tive a oportunidade de conhecer pessoas
maravilhosas e por elas ter sido ajudada. Dou gragas ao meu Deus por ter sido
agraciado pela dadiva da vida, e pela certeza de que até este momento sua

misericordia tem me mantido de pé.

Comecgo agradecendo a Deus, pela oportunidade, pela forca, pelos
ensinamentos, porque sem Ele nada disso seria possivel, seria apenas um
sonho plantado no meu coracdo. Agradeco em especial a minha méae, minha
avd materna e meu tio, que lutaram incansavelmente junto comigo para a
minha realizacdo, enfrentando desafios e barreiras para chegar até aqui, sem
eles nada desse sonhos estaria se concretizando; agradeco a minhas amigas
de longas datas que me incentivaram e acreditaram em mim; aos meus poucos
amigos que fiz durante este curso e gque levarei sempre no meu coragao, em
especial a uma Unica amiga que entrelacei meu laco de amizade e de vida, que
sem ela eu ndo teria chegado na metade de toda essa trajetdria, muito

obrigada!

Foram cinco anos de lutas e desafios, 356 km enfrentados diariamente,
aprendizados e ensinamentos que certamente tenho comigo para a vida;
agradeco aos meus poucos colegas do 6nibus de Monteiro — PB, que tornavam
sempre a viagem mais divertida, menos estressante e engragada em certas

situacoes.

Agradeco ao corpo docente da Faculdade Reinaldo Ramos, aos
professores maravilhosos com quem tive a honra de aprender, as meninas da
limpeza sempre muito atenciosas e simpaticas. Em especial, ao meu orientador
Valdecir Feliciano e a Professora Cosma Ribeiro, que acrescentaram muito
nesta reta final; obrigada pela disponibilidade de ajudar e escutar a qualquer

hora, vocés sao maravilhosos!



Todos 0s nossos sonhos estdo a um passo a
nossa zona de conforto:

“Paulo Vieira.”



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo mostrar a realidade do sistema prisional
Brasileiro, em que vé-se um grande descaso do governo e falhas na execucao
penal devido a morosidade processual; tendo como objetivo a ressocializacao
do detendo, e se ela realmente funciona. Passando por todos periodos desde o
surgimento até a atualidade das prisfes, evidenciando quais os problemas
presentes dentro de um periodo de anos e quais as mudancas que
aconteceram e quais precisam acontecer, para uma efetiva ressocializacao.
Um dos principais e mais enfatizados problemas do sistema penitenciario
brasileiro enfrenta é a superlotacdo, o Brasil possui a quarta maior populacao
carceraria do mundo, segundo dados do Ministério da Justica em 2017; cerca
de 622 mil detentos para apenas 371 mil vagas. A cada més as penitenciarias
de todo o pais recebem em média 3 mil novos presos.

Palavras-chave: Sistema Prisional. Ressocializag&o. Lei de Execucgéo Penal.



ABSTRACT

This work aims to show the reality of the Brazilian prison system, in which there
is a great disregard for the government and failures in criminal execution due to
the length of proceedings; aiming at the re-socialization of the detainee, and if it
really works. Going through all periods from the beginning to the present time of
prisons, showing what problems are present within a period of years and what
changes have happened and which need to happen, for an effective
resocialization. One of the main and most emphasized problems facing the
Brazilian prison system is overcrowding, Brazil has the fourth largest prison
population in the world, according to data from the Ministry of Justice in 2017,
about 622 thousand detainees for only 371 thousand places. Every month,
prisons across the country receive an average of 3,000 new prisoners.

Keywords: Prison System. Resocialization. Penal Execution Law.
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INTRODUCAO

O Sistema Prisional Brasileiro é noticiado nos programas de TV, sites e
Blogs como cadtico, em um estado degradante, pois diariamente os noticiarios
transmitem informacdes sobre as condi¢ées em que vivem os aprisionados.

Quando se trata do tema prisdo no nosso Pais, percebemos uma falha
da justica criminal marcado por um sistema lento de analise dos processos
quanto a progressao de regime, julgamento de sentenca e diversos problemas,
além daqueles que comecam internamente, tratando-se de estruturas,
superlotacdo, violéncia.

Diante desse quadro, a relevancia da presente pesquisa esta ligada nao
somente a fins académicos, mas ligada a transparecer o que para alguns ainda
ndo é tdo explanado, tratando de mostrar as condicbes dos apenados e 0S
desafios apds o cumprimento da pena.

A Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execucao Penal) traz como objetivo central
fazer com que o preso volte ao convivio social em perfeita condicdes para uma
vida harmoniosa, com o problema encontrado na teméatica questionar porque
isso ndo ocorre. Por isso o objetivo geral € a crise de condicdes em que vivem
0s apenados, onde as celas sdo extremamente precarias quando se trata de
estrutura e superlotacdo; com a abordagem da  dificil convivéncia dos ex
presidiarios ao sair de centros de detencdes, possuindo dificuldade na
ressocializacao e em casos € possivel que ndo haja ressocializacdo e 0 mesmo
volte a cometer delitos e seja novamente condenado.

Para seguir o objetivo geral € necessario descrever historicamente o
sistema prisional, dando énfase aos problemas internos, e tentando entender
se é possivel tratar a ressocializacdo como um objetivo, vendo que na maioria
dos casos esse ressocializador ndo estd sendo atendido para quem volta a ter
liberdade.

Partindo de um contexto historico e passando pela evolucéo das penas e
das prisbes brasileiras, buscaremos entender sobre o tratamento do
aprisionado diante das normas legais juntamente com o principio da dignidade

da pessoa humana, quais os direitos que falam sobre a ressocializagéo e uma
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pesquisa sobre como o assunto é tratado diante das circunstancias atuais e
tratando problemas dentro do sistema carcerario.

Assim podemos ver como justificativa que o Estado pode apresentar
melhorias na estrutura defasada de cada 6rgéo prisional, podendo solucionar
alguns problemas como por exemplo investir na construcdo de prédios que
comporte um numero mais adequado de presos, destinar mais verbas para
desfazer a superlotacdo e com isso consequentemente diminuindo a violéncia
internamente nas celas. Quando se trata de um ex presidiario a convivéncia na
sociedade € sim preconceituosa, tratando de uma possivel ressocializacao
onde poucos relativamente ndo conseguem emprego, ndo conseguem se
incluir no padréo que a sociedade define; ocorrendo uma descriminagao e o
individuo por tentar se enquadrar e ndo conseguir se ver no motivo de voltar a
praticar delitos.

Especificaremos como objetivo a transparéncia da crise nos centros de
detencdes, como vivem e em que condi¢des internas conseguem se acomodar
com as superlotacdes, serd explanado o conceito sobre como surgiram as
prisbes e a evolucdo de todo o sistema prisional, fundamentando
doutrinariamente. Observaremos a forma de ressocializacdo que sao
oferecidas aos presidiarios, e como eles as cumprem.

Tendo a hipotese de que com a aplicabilidade de meios que melhorem
estruturas, facilitard o controle os casos de violéncia internamente, porque a
guantidade de internos numa so6 cela seria diminuida.

Quanto aos métodos da pesquisa, a metodologia terd a vertente
descritiva, ira estudar e levantar dados sobre o que esta sendo analisado, € um
método conhecido como observacional; ou seja, analisaremos dados que serdo
realizados sobre o0 assunto. A pesquisa descritiva trata-se de questionamento
juntamente com um levantamento de dados, estabelecendo uma relagéao entre
as variaveis propostas no objeto da pesquisa em analise e a possivel melhoria
com o fim da mesma.

Trataremos do método de abordagem, sendo este o método indutivo,
gue segundo MEDEIROS (2017, p. 36) preceitua o seguinte:

O método indutivo é constituido por um raciocinio em que, de

fatos particulares, se tira uma conclusao genérica. Inducédo é
levar para dentro. E um processo inverso ao dedutivo. A



12

inducdo caminha de fatos singulares para chegar a uma
conclusdo ampla: parte-se da observacdo de um fendmeno
particular para chegar a uma generalizacéo (leis) [...].

No que se refere as técnicas e modalidades, serauma pesquisa
qualitativa, expondo as penitenciariasno geral e equiparando-as no decorrer da
pesquisa.

Trataremos de uma pesquisa que possuira carater documental, ou seja,
sera uma pesquisa em que os documentos analisados serdo tao atuais quanto
mais antigos, e poderdo ser usados para contextualizagdo historica, sendo um
técnica que busca, por meio da interpretacdo de dados e
informacdes, compreender uma realidade.

O presente trabalho foi dividido em introducdo e trés sequentes
capitulos; no qual no primeiro trataremos da conceptualizacdo, de como
surgiram as prisbes e as suas evolugbes. Seguindo o segundo capitulo,
explanaremos sobre o sistema prisional, de como vivem o0s apenados e quais
os desafios que eles enfrentam com a ressocializagdo. Por fim, no terceiro e
ultimo capitulo ser& discorrido sobre os principios que norteiam as penas, como
vivem os presidiarios e quais os problemas enfrentados para a tentativa efetiva das

leis.
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CAPITULO I = ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE O SISTEMA PRISIONAL

Para Goffman, indica no primeiro topico do seu livro “Manicémios,
Prisbes e Conventos”, certos mecanismos de estruturacdo de uma instituicdo
determinam a sua condi¢édo de instituicdo total e acarretam consequéncias na
formacdo do eu do individuo que nela participa sob determinada condicéo; o
ser age nas esferas da vida em diferentes lugares, com diferentes
coparticipantes e sob diferentes autoridades sem um plano racional geral, ao
inserir-se numa instituicdo social passa a agir num mesmo lugar, com um
mesmo grupo de pessoas e sob tratamento, obrigacfes e regras iguais para a
realizagéo de atividades impostas.

Quando essa instituicdo social se organiza de modo a atender individuos
(internados) em situacdes semelhantes, separando-os da sociedade mais
ampla por um periodo de tempo e impondo-lhes uma vida fechada sob uma
administragao rigorosamente formal que se baseia no discurso de atendimento
aos obijetivos institucionais, ela apresenta a tendéncia de “fechamento” o que
vai simbolizar o seu carater “total”.

Para Foucault, fundamentasse também que o poder disciplinar serve de
mecanismo para moldar o comportamento do individuo; sdo aspectos do poder
disciplinar: a punicdo, o adestramento e o panoptismo. Na visdo de Foucault o
individuo tem que sofrer a pena necesséaria pelos seus crimes, e a disciplina é
o instrumento mais eficaz, impondo o medo, o julgamento e a destruicdo com o
objetivo de transformar o comportamento dos criminosos, sendo, segundo ele,
a prisdo, ou seja a privacao da liberdade € o lugar ideal para exercer o poder
disciplinar. [...] a prisédo além do local da execucao da pena, € ao mesmo tempo
local de observacao dos individuos punidos. (FOUCAULT, 2012 p.235)

Michel Foucault (1975), em sua obra, discorre que a prisdo se
fundamenta na “privacéo de liberdade”, salientando que esta liberdade € um
bem que pertence a todos distintamente, repa-la tem, dessa forma, 0 mesmo
preco para todos, “melhor que a multa, ela é o castigo’, permitindo a

quantificacdo da pena segundo a variavel do tempo.
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Retirando tempo do condenado, a prisdo parece traduzir concretamente
a ideia de que a infracdo lesou, mais além da vitima a sociedade inteira
(FOUCAULT, 1975, p. 196).

Um outro possivel entendimento sobre o sistema prisional € a do inglés,
Jeremy Bentham, ele defendia a punigdo proporcional, para ele, “a disciplina
dentro dos presidios deve sersevera, a alimentacdo grosseira e a vestimenta
humilhante”, todo esse rigor serviria paramudar o carater e os habitos do preso.

Em 1787, ele escreveu o livro “Pandptico”, onde descrevia uma
penitenciaria modelo — com uma estrutura circular, uma torre no centro eas
celas nas bordas — onde apenas um homem vigiaria todos 0s prisioneiros ao
mesmotempo, sem que estes o vissem.

Tal modelo, seria para ele o modelo ideal de uma penitenciaria:

e Modelo de pandptico — 1971.Esse projeto foi criado por J. Bentham era
um tipo de prisao circular, onde um
vigilante central poderia ver todos os presos. Era o sistema pan-éptico.

e Modelos de antigos panépticos — 1748/1832.A respeito do sistema
prisional existem diversos conceitos, com pensamentos
divergentes, para um breve entendimento ao tema proposto trataremos
a conceptualizagao segundo ESTEFAM (2018, p. 387).

Nossa Constituicdo Federal contém, ainda, outras regras fundamentais
vinculadas ao cumprimento da pena criminal:

a) “a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado” — art. 5°, XLVIII;

b) “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” —
art. 5°, XLIX;

c) “as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao” — art. 5°, L.

Diante das regras dos regimes penitenciarios, os locais para
cumprimento da pena conforme explica ESTEFAM (2018, p. 398).

O regime fechado deve ser cumprido em estabelecimentos de
segurangca maxima ou media; o semiaberto, em colénia penal agricola ou

industrial ou estabelecimento similar; o aberto, em Casa do Albergado ou
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estabelecimento congénere (0 sentenciado deve se recolher neste local nos
periodos noturnos e finais de semana, mas durante os dias Uteis sai para
trabalhar).

Na falta de estabelecimento adequado (p. ex., inexisténcia de Casa de
Albergado na comarca), segundo entendem nossos Tribunais Superiores, ndo
se pode permitir que o sentenciado permaneca em regime mais rigoroso do
que aquele a que faz jus. Cabe, portanto, ao Juizo das Execucbes determinar
sua colocacdo em regime mais benéfico ou, se for o caso, em prisdo-albergue

domiciliar.

1.1 SURGIMENTO DAS PRISOES

O sistema penal baseado no sofrimento do condenado e a pena de
morte comecaram a enfraquecer junto com o absolutismo, apesar de ainda
persistir. Os meios utilizados para conter as massas falharam, embora cruéis e
rigidos, ndo tinham eficacia contra a crescente criminalidade. Sendo assim, a
pena de morte ndo era mais conveniente, visto que o crescimento exacerbado
da “delinquéncia” iria matar grande populagéo.

Na Idade Média surgiu evidéncias de dois tipos de prisdes a de Estado e

Eclesiastica:

e Prisdo de Estado: onde o objetivo era impor penas para inimigos do
poder
Real ou Senhorial que tenham praticado alguma traicdo aos adversarios
politicos.

Eram encarcerados a espera de suas penas desumanas, ou entdo eram

detentos temporaria ou perpetuamente.

e Prisdo Eclesiastica: eram voltadas as Clérigos, onde as penas eram
voltadas a meditacdes, penitencias e oracdes. Também tinha as
sancbes onde o0s passavampor algumas situacdes torturantes e se
sobrevivessem, seria 0 mesmo que Deus terajudado, e entdo eram

perdoados por atos praticados. Segundo COSTA (2005).
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No final da Idade Média, por volta do século XV, a influéncia da
religidocomeca a refletir efeito na sociedade que comeca a mudar de visdo
sobre as penas, e comecga a usar, por exemplo, a prisdo candnica, focada na
oracdo, meditacao e peniténcia.

A partir dos séculos XVI e XVII o elevado indice de pobreza foi
aumentando na Europa, e assim consequentemente os delitos cada vez
aumentando, porque os menos afortunados passaram a subtrair objetos de
alguma maneira.

As prisBes surgiram no fim do século XVIII e principio do século XIX,
tinham como o objetivo desservir como forma de punicdo. Neste mesmo
século, comecaram a surgir 0s primeiros projetos do que se tornariam as
penitenciarias, o primeiro estabelecimento prisional. Segundo COSTA (2005, p.
281).

[..] foi fundado em 1552, em Londres, e era chamado
HouseofCorrection de Bridwell e era destinado, sobretudo ao
recolhimento de infratores, tinha as caracteristicas de um
estabelecimento de seguranca, o0s encarcerados eram
obrigados ao trabalho (ergoterapia).

Depois, outras “casas de trabalho” foram fundadas na
Inglaterra que foram chamadas de Bridwell. Em 1596 foi criada
a célebre casa de corre¢cdo Rasphuis, onde o trabalho era duro
e monétono e a disciplina era mantida através de severos e
variados castigos.

Em 1595, em Amsterda, foi inaugurado o estabelecimento para
homens (Tuchthuis) e em 1596, para mulheres (Spinhuis), o
exemplo foi imitado na Alemanha (Brewen-1609; Osnabruck-
1621; Hamburgo-1629 e Danzing-1629); na Italia, face a
influéncia religiosa, foram criados estabelecimentos destinados
a jovens delinquentes (COSTA, 2005, p. 281).

Diante disso, as prisdées possuiam sobretudo o intuito de ensinar novos
conceitos e novos comportamentos aos encarcerados que eram recolhidos, os
obrigando a trabalhar; para, com esses trabalhos estes pudessem aprender a
se comportar e agir novamente no meio da sociedade.

Apenas no final do século XIX surgiu uma ideia de um sistema
penitencidrio progressivo, mas, sua utilizacdo generalizou-se através da

Europa s6 depois da | Guerra Mundial.
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Uma das primeiras formas de punir o infrator era excluindo o mesmo da
convivéncia de outras pessoas para que ele ndo influenciasse os demais
dentro da comunidade.

Na antiguidade os infratores eram mantidos encarcerados até
gue saisse 0 julgamento a eles serem impostos, penas que
naquele periodo era destinado ao castigo fisico, os infratores
eram tratados de maneira desumana, passando por torturas e
humilhacdes, onde foi citado por (BITTENCOURT, 2011, p. 28).

Sendo considerado assim que os encarcerados nao tinham um local
especifico para serem mantidos presos enquanto aguardassem a pena, diante
disso ficavam em determinados locais sem nenhuma estrutura, como por

exemplo, as torres e 0s conventos abandonados por senhores.

1.2 EVOLUCAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Brasil, até 1830, ndo possuia um Cdédigo Penal préprio, pelo fato de
ser ainda uma colbnia portuguesa, assim, submetia-se as Ordenacdes
Filipinas, que em seu livro V trazia o rol de crimes e penas que seriam
aplicados no Brasil. Entre as penas, previam-se as de morte, degrado para as
galés e outros lugares, penas corporais (como acoite, mutilacdo, queimaduras),
confisco de bens e multa e ainda penas como humilhacéo publica do réu; ndo
existia a previsdo do cerceamento e privacdo de liberdade, posto que as
ordenacfes sdo do século XVII e os movimentos reformistas penitenciarios
comecam so6 no fim do século seguinte.

Em 1824, com a nova Constituicdo, o Brasil comeca a reformar seu
sistema punitivo: bane-se as penas de acoite, a tortura, o ferro quente e outras
penas cruéis; determina-se que as cadeias devem ser “seguras, limpas e bem
arejadas havendo diversas casas para a separacdo dos réus, conforme a
circunstancias, e natureza dos seus crimes”. A abolicdo das penas cruéis nao
foi plena, ja que os escravos ainda estavam sujeitos a elas.

Em 1830, com o Cdédigo Criminal do Império, a pena de prisao é
introduzida no Brasil em duas formas: a prisdo simples e a prisdo com trabalho
(que podia ser perpétua); sendo que o Codigo néo deixa estabelecido nenhum

sistema penitenciario especifico, ficando a cargo dos governos provinciais
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escolher qual o tipo de prisdo e consequentemente seus regulamentos.
(Cadigo Criminal do Império, art. 49, 1830)

No relatério de 1841, a comissdo apresenta um olhar mais critico,
trazendo sugestdes para a futura Casa de Correcao de S&o Paulo (inaugurada
em 1852). E nessa época, especialmente com a construcdo das casas de
correcdo no Rio de Janeiro (1850) e em Sao Paulo, que ocorrem as primeiras
mudancas no sistema penitenciario brasileiro com a introducéo de oficinas de
trabalho, patios e celas individuais, por conta da implantacdo de modelos
estrangeiros.

A partir de 1870 que comecam as criticas a Casa de Correcao de Séo
Paulo e principalmente ao sistema de Auburn que era adotado. Até entdo, no
Brasil, marcado pela escraviddo, o sistema se encaixava muito bem com a
mentalidade da época; o Pais sofria influéncia de véarias doutrinas norte-
americanas e europeias, relativas ao crime, criminoso e o proprio sistema
carcerario, essas influéncias lentamente influenciaram os operadores do Direito
Penal no Brasil até sua consagracdo em 1890 com o novo Codigo Penal, este
que aboliu as penas de morte, penas perpétuas, acoite e as galés e previa
quatro tipos de prisdo: célula; reclusdo em “fortalezas, pragas de guerra ou
estabelecimentos militares”, destinada aos crimes politicos; prisdo com
trabalho que era “cumprida em penitenciarias agricolas, para esse fim
destinadas, ou em presidios militares; e disciplinar, cumprida em
estabelecimentos especiais para menores de 21 anos.

A partir da entdo promulgacdo do Cdédigo Criminal de 1830, ja se
percebia uma escassez de estabelecimentos proprios para o cumprimento das
penas previstas no Cédigo. A realidade no novo Cédigo de 1890 € a mesma,
enquanto a maioria dos crimes previa pena de prisdo celular (que envolvia
trabalhos dentro do presidio) ndo existiam estabelecimentos desse tipo para o
cumprimento e havia um déficit de vagas enorme.

Apenas em 1905 é aprovada uma nova lei para a substituicdo da antiga
penitenciaria, esta nova, iria conter 1.200 vagas, conteriam oficinas de trabalho,
tamanho de celas adequado, assim como boa ventilagdo e iluminacdo das
mesmas. O prédio foi inaugurado em 1920, mesmo nédo estando

completamente concluida.
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Em 1905 é autorizada a construcdo da Penitenciaria do Estado, sua

pedra fundamental foi lancada no dia 13 de maio de 1911.
e Penitenciaria do Estado.

A Penitenciaria do Estado adotou o regime progressivo de reclusdo, que
consistia em quatro estagios: reclusdo absoluta, diurna e noturna; isolamento
noturno, com trabalho coletivo durante o dia, mas em siléncio; cumprimento em
penitenciaria agricola e a concesséo de liberdade condicional ao sentenciado.

A organizagdo laboral foi um dos carros-chefes do novo
estabelecimento; onde o preso ficava trabalhando e produzindo. A disciplina
laboral auxiliava a propria disciplina deste com seus pares e com a propria
administracdo e, em um plano futuro, com a sociedade. Outra caracteristica
positiva era, a organizagcao laboral, o cultivo de alimentos naturais em uma

horta e que servia o presidio em quase sua totalidade.
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CAPITULO Il — O SISTEMA PRISIONAL E OS DESAFIOS DA
RESSOCIALIZACAO

Diante de um levantamento feito pelo Sistema de Informacfes
Penitenciarias mostrando todas as unidades prisionais brasileiras,
considerando presos em estabelecimentos penais e presos detidos em outras
carceragens, o INFOPEN 2019 aponta que o Brasil possui uma populacdo
prisional de 773.151 aprisionados em todos os regimes, incluindo as unidades

gue como delegacias e presos custodiados.

O percentual de presos provisérios (sem uma condenacgao)
manteve-se estavel em aproximadamente 33%. O crescimento
da populacéo carceraria que, de acordo com projecdo feita em
dezembro de 2018, seria de 8,3% por ano, ndo se confirmou. De
2017 para 2018, o crescimento chegou a 2,97%. E do ultimo
semestre de 2018 para o primeiro de 2019 foi de 3,89%.
Publicado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, em
17/02/2020.

Dados comprovados pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica) mostra
que 41,5% sao presos provisorios (pessoas ainda ndo condenadas), e ha em
todo o pais cerca de 366,5 mil mandados de prisdo pendentes de cumprimento,
dentre esses, a grande maioria sdo pessoas procurados pela Justica.

Abordando o assunto que diz respeito a ressocializacdo dentro do
Sistema Prisional, temos que tentar entender primeiro o que é a
ressocializacdo; que essa nada mais é que a tentativa de ressocializar o
encarcerado por meio de projetos e tratamentos dentro do préprio ambito
prisional, para apds cumprir sua pena e estiver em liberdade poder se integrar
de novo na sociedade.

E quando surge a davida se dentro do Brasil a ressocializacdo funciona
ou ndo corretamente, analises apontam que nao, o Brasil vive uma situacéo
preocupante, onde ndo se pode ter um bom resultado na recuperacédo desses
apenados, o fato é de que nada adianta castiga-los sem dar uma boa condi¢édo
parague eles néo volte a seguir o caminho que o levou para traz das grades.

S&o inumeros os motivos que faz o Brasil ser um Pais falho quando se

trata de ressocializar um detento, como por exemplo as condi¢cdes precarias
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das cadeias, a superlotacao e o pior, a convivéncia de presos com nenhuma ou
baixa periculosidade com detentos de alta periculosidade, o que pode se dizer
que os presidios se transformam em escola do crime. Esse problema € bem
explicado em uma citacdo de MIRABETE, Julio Fabbrini (2002, p.24), que diz:
“O ordenamento juridico brasileiro afasta o preso da sociedade com intengao
de ressocializa-lo, mas o que encontramos € uma situagao diferente.”

Os dados acima s6 evidenciam a gravidade do sistema prisional a cada
ano que passa, e 0 quao importante e de urgéncia sdo necesséarias mudancas.
A cada dia que se passa, as prisdbes Brasileiras ficam mais cheias, e 0
estado continua omisso e negligente quanto a isso, deixando o sistema
carcerariochegar a um verdadeiro caos. Infelizmente as perspectivas ndo sao
boas.A negligéncia acarreta inUmeros problemas, como, por exemplo, a
superlotacdo que gera a violéncia, que acarreta doencas que se proliferam,
juntamente com o0 uso de drogas que é cada vez mais comum dentro do
carcere; o uso de celulares dentro da cadeia é outra evidéncia de uma faléncia
no sistema, pois os encarcerados mantem contato com o mundo exterior e

continuam a comandar o crime.

2.1 DIREITO A RESSOCIALIZACAO

Analisaremos uma breve comparacdo a respeito do assunto
ressocializacdo, de como era antes da existéncia da Lei de Execugéo Penal, e
atualmente. Vemos que a superlotacdo, as condicfes sub-humanas sdo uma
‘escola para o crime”, é assim que temos a visdo do sistema carcerario
Brasileiro; na teoria a pena privativa de liberdade serve para recuperacao de
uma pessoa que jA cometeu uma infracdo e para devolver um cidaddo ao
convivio social, porém, na pratica ndo € uma realidade ao qual enfrentamos.

Antes da criacdo da lei especifica para o preso, que € a Lei 7.210/1984 -
Lei de Execucao Penal, publicada em 1984 e colocada em vigor em 1985, o
presidiario era tratado s6 como apenas mais um numero atras das grades,
tendo vezes que o detento ficava preso por tempo indeterminado, o objetivo era

o0 cumprimento de tempo méaximo de execucdo de pena exercida pelo juiz,
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naquela época ja existia o Codigo Penal de 1940 e o Cdodigo de Processo
Penal mas era necessario uma Lei de Execucédo que complementasse as duas
anterior, garantindoa eficacia da execucdo da pena no caso das sentencas
condenatorias.

A Lei de Execucdo penal disciplina e classifica a internacdo dos
condenados nos regimes prisionais fechado, semiaberto e aberto, e também
estabelece a prestacdode assisténcia como progressdo de regime, graga,
anistia e induto, além do juizo de execucéo.

Hoje a busca pela ressocializacéo, é oferecer cursos profissionalizantes
e estudos para os encarcerados com 0 objetivo de que o detento retorne a
sociedade pronto para percorrer um caminho diferente daquele que o levou
para a priséo.

SO que a realidade do sistema prisional Brasileiro esta longe de ser
padrdo para mundo, € de se perguntar se a Lei de Execucdo penal esta a
frente do tempoem que vivemos ou as cadeias estdo sem a minima condi¢ao
de cumprir sua funcéo social.

Para pesquisadores a solucédo esta no investimento e na elaboracédo de
politicaspublicas, havendo mudancas nestes aspectos € evidente que causara
umimpacto muito forte na seguranca da sociedade, sendo também necessario
a colaboragdodo todo no que se diz respeito a sociedade, como por exemplo
no oferecertrabalho para quem passou pelo sistema prisional, € o primeiro
passo para uma tentativa de reintegracao eficaz.

Grandes seriam 0s avancgos se as leis estivessem sendo efetivamente
aplicadas, se os detentos realmente estivessem recebendo o tratamento e 0s
servicos de que sao por direito, porém cerca 76% dos presos no Brasil estao
sem o tratamento adequado pelo qual seria necessario para que pudesse
haver mudancgas concretas para uma diferente realidade pos reclusdo, essa
porcentagem que acarreta um elevado numero de reincidéncia.

Também é necessario que a sociedade entenda um pouco sobre o
direito a ressocializacdo, e Rafael Damasceno de Assis explica de maneira

clara e objetiva:
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Quando se defende que os presos usufruam as garantias
previstas em lei durante o cumprimento de sua pena privativa de
liberdade, a intencao nao e
tornar a prisio um ambiente agradavel e cbmodo ao seu
convivio, tirando dessa forma até mesmo o carater retribuido da
pena de prisdo. No entanto, enquanto o Estado e a propria
sociedade continuarem negligenciando a situacdo do preso e
tratando as prisbes como um depdsito de lixo humano e
de seres inserviveis para o convivio em sociedade, ndo apenas
a situacao carceraria, mas o problema da seguranga publica e
da criminalidade como um todo tende apenas a agravar-se.
(ASSIS, 2007, p.76)

Para uma efetiva ressocializacdo € necessario que seja fornecido para o
encarcerado o que lhe é de direito, assim como 0s impostos na Lei de
Execucgbes Penais, de julho de 1984; essa que inclui a Assisténcia Material,
retratada no artigo 12; a Assisténcia a Saude, exposta no artigo 14; a
Assisténcia Juridica, citada nos artigos 14 e 15; assisténcia Educacional que
compreende a instrugdo escolar e a formacao profissional do preso e do
internado, assim como fala o artigo 17; a Assisténcia Social, elencada em todo
0 artico 22; a Assisténcia Religiosa, no artigo 24; Assisténcia ao Egresso,

expressa nos artigos 25, 26, 27.
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CAPITULO Il — PRINCIPIOS QUE NORTEIAM O CUMPRIMENTO DA PENA
A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Temos na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 uma série de direitos e
deveres fundamentais estabelecidos explicitamente ou implicitamente que se
refere quanto aos principios informadores do cumprimento da pena privativa de
liberdade; esta constituicdo traz em seu texto legal diversos principios
implicitos referentes ao cumprimento da pena, dentre eles sera explanado os

mais importantes. Principio da Intranscedéncia:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido;

Onde se depreende que a pena e a medida de seguranca ndo podem
passar da pessoa do autor da infracdo, principio este que também é conhecido
como da personalidade ou pessoalidade.

Principio da Legalidade:

Esta consubstanciado na expressao latina nullumcrimen, nullapoena
sina praevialege, possui origem constitucional no artigo 5°, XXXIX, Constituigao

Federal e legal no artigo 1° do Cdédigo Penal.

XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagéao legal,
Art. 1° - Nao h& crime sem lei anterior que o defina. Nao h& pena
sem prévia cominacao legal.
Significando assim, que nenhum comportamento pode ser considerado
crime e nenhuma pena pode ser aplicada e executada sem que uma lei anterior

a sua pratica assim estabeleca.
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Principio da Inderrogabilidade:

Entende-se por este que, uma vez constatada a pratica do crime, a pena
nao pode deixar de ser aplicada por liberalidade do juiz ou qualquer outra

autoridade, salvo nos casos previstos pela propria constituicdo ou leis.
Principio da Proporcionalidade:

O entendimento desta resulta que a pena deve ser proporcional ao crime
praticado, devendo existir um equilibrio entre a infracdo praticada e a sancao

imposta.
Principio da Individualizacédo da Pena:

XLVI—- a lei regulard a individualizacdo da pena e
adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos.

Temos o legislador, o juiz e o administrador atrelados, respectivamente,
a cominacdo da pena; aplicacdo da pena e administracdo do cumprimento da
pena a exata e merecida medida de responsabilidade que deve ser imposta ao
condenado. O processo de individualizacdo da pena € um caminho rumo a
personalizacdo da resposta punitiva do Estado, desenvolvendo-se um trés
momentos completamente distintos e complementares, conforme exposto.

Desde os primérdios da Criminologia, a questdo do crime fica deslocada
para o criminoso, sendo a partir dai a necessidade de classificacdo do preso.

Principio da Humanidade:

XLVII — ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

b) de caréter perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€e) cruéis;
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Previsto no inciso XLVII da CF, que veda o estabelecimento de penas de
carater perpetuo, de banimento, cruéis, de trabalhos forcados e de morte
(salvo, em caso de guerra declarada), assim, obrigatoriamente estabelece o

respeito a integridade fisica e moral do condenado; principio este também

conhecido como principio da limitagcdo das penas.

3.1 COMO VIVEM OS PRESIDIARIOS, UMA VISAO PERANTE A LEI Ne.
7.210 DE JULHO DE 1984 — LEI DE EXECUCAO PENAL (LEP)

A Lei de Execucdo Penal prevé quanto ao sistema carcerario que o
condenado seja aprisionado em cela individual, e que conteré nesta, dormitério,
aparelho sanitério e lavatério, com area minima de 6 m2 (seis metros
quadrados), dispondo o ambiente de aeracdo, insolacdo e condicionamento
térmico adequado ao ser humano. O estabelecimento dispora de instalacfes e
servicos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de
locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos
pela administracdo do local.

A Lei disp6e em seus artigos 10, 11 e 12 que € dever do Estado prevenir
o crime e orientar o retorno do aprisionado a convivéncia em sociedade,
assegurando-lhe assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa, e fornecendo-lhe alimentacao e vestuario.

Das inovacdes pela LEP, vale ressaltar o artigo 29 que possibilitam ao
preso, trabalhar e a receber salario pelo seu esforco; ressalvando outras
aplicacfes que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Apés a leitura desses artigos, nos deparamos diante de um sistema
totalmente as leis a ele aplicadas, denota-se a falta de uma boa gestéao publica
e vontade para aplicabilidade dessas normas nas penitenciarias brasileira.
Como resultado desses atos insanos, vemos nitidamente a decadéncia no qual

se encontra o sistema.
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Diante desse quadro prisional de hoje, percebe-se que a gestao publica
foge do previstoem lei no que se refere a aplicacdo de todas essas garantias e
atendimento aos direitos fundamentais com relag&o aos presos.

Denota-se no exposto sistema, posices totalmente contrarias ao que
estd nas normas, 0 que se vé é o flagelo das prisdes, sem nenhuma
infraestrutura, sem assisténcia médica, descartando toda pretensdo de
proporcionar ao detento uma possivel reabilitacdo. O que se tem é o
crescimento absurdo da populacéo carceréria e da criminalidade, consequéncia
dessa inércia das frequentes inaplicabilidades das leis frente ao sistema.

Diante disso, € evidente que uns dos fatores propiciadores do
fracasso do sistema prisional é o resultado da manobra politica que se mantém
no poder da questao de gestao administrativa.

Para uma possivel tentativa de solucdo perante o sistema, algumas
penitenciarias modelos, poderdo partir em parceria, na qual as instituices
particulares se unem com o Estado para juntos trabalharem em prol da
regeneracdo dos presos, através de trabalhos e cursos profissionalizantes,
adotando um sistema continuo para a formacéo educacional; tendo como base
e levando em consideracdo o principio da dignidade humana, mantendo como
foco principal a reabilitacdo do aprisionado, fazendo prevalecer o cumprimento
da pena privativa de liberdade de acordo com o que esta previsto nas
legislacdes vigentes.

Porém, percebemos que por falta de politicas publicas, ou seja,
programas e acdes sociaisinseridos nas penitenciarias, resulta no fracasso do
sistema prisional.

SO havera sucesso no sistema prisional se a gestdo publica aplicar as
leis em sua integra primando pela sua prevalecia e para que os devidos direitos
e garantias sejam alcancados no ambito do sistema carcerario, valorizando a

educacéao e o trabalho.

3.2 POR QUAL RAZAO AS LEIS NAO SAO APLICADAS NO SISTEMA
CARCERARIO?
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Sera meramente por questdo de vontade politica, que viabilizam essa
ma gestao publica, favorecendo com isso a decadéncia do Sistema?

Percebe-se neste contexto exposto que um dos motivos que mais
impede o progresso do sistema € o de ndo se fazer valer a lei, promovendo
assim a sua ineficacia, no sentido de tomar todas as medidas cabiveis para
uma administracdo prisional proporcionando uma boa gestdo operacional e
assim favorecendo o sistema no geral.

E notério que diante da situacdo em questdo, que €, quanto mais o
indice da populacao carceraria se elevar e sem um processo de reabilitacao,
mais aumentara o indice de inseguranca no pais; a crise no sistema prisional é
um problema social, este que se inicia com a ma execuc¢do da pena e de suas
leis.

Uma das grandes dificuldades que seus enfrentadas € a superlotacao,
impedindo assim a separacdo dos presos provisorios daqueles que ja
obtiveram sua sentenca condenatoria, descumprindo a previsado legal da norma
da Lei de Execucdo Penal, onde deveria manter separados 0s agentes que ja
estdo cumprindo pena daqueles que ainda nao foram sequer julgados.

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam
as prisées num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacao dos
presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da priséo.

Esta dificuldade que o Poder Judiciario enfrenta, prejudicando assim a
celeridade no qual atende a demanda dos presos, trazendo uma grande critica
ndo s6 dos membros da sociedade, mas também das organizacdes

internacionais no que tange o descaso com os direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo expor uma visdo da
ressocializacao dentro do sistema prisional Brasileiro passando por um periodo
historico pré surgimento das prisbes até seu surgimento e evolugéo
Enfatizando a situacdo carceraria no Brasil e os grandes problemas
enfrentados, como por exemplo na sua estrutura, na superlotacdo, na
convivéncia de presos de niveis de periculosidade distintas unidas, a falta de
oferecimento de uma forma de ressocializacdo de qualidade que ndo esta
atingindo o objetivo central, e que mostra que os presidios Brasileiros estédo
longe de alcancar os objetivos de ressocializacdo com esses problemas que
ndo séo atuais e tem tido baixo indice de desenvolvimento.

Na realidade em todo o contexto prisional, 0 que se tem é um sistema
totalmente diferente do que foi projetado em lei, vé-se as penitenciarias em sua
grande maioria sem infraestrutura, com celas superlotadas, sem o minimo de
higiene, ndo possuindo condi¢cdes minimas de regenerar um individuo, gerando
assim um resultado ja previsivel, presos sendo assassinados em suas celas,
muitas rebelides, organizacdes em massa de faccbes criminosas que lideram o
trafico de drogas e demais crimes comandados de dentro das cadeias e
estendendo-se essa liderangas aos criminosos que estdo em liberdade para
proliferacéo do crime causando danos irreparaveis a sociedade

E evidente que precisa haver mudancas, e que também é necessario
investimento do Estado com uma organizagao para que possamos dizer que o
que € de direito esta atingindo seu objetivo e ndo mantendo os presidiarios em
um lapso temporal antes de voltarem a viver a vida que levavam antes.

O Estado, justamente por ndo atentar ao ordenamento juridico, tem
contribuido consideravelmente para o problema prisional, viabilizando de forma
desordenada para o fracasso do sistema, pois em tese, o real intento do
legislador na criacdo das leis € para que o Estado cumpra o seu papel em
executa-las, contribuindo assim para a sua plena eficacia, € exatamente por
essa falta de aplicabilidade das leis que as penitenciarias em

sua grande maioria ndo correspondem e nao se adéguam aos parametros
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legais dos quais estao dispostos em lei. De maneira que por ndo ser aplicado o
seu real conteudo, ndo se alcanca o objetivo esperado, o qual seria a
construcdo de penitenciarias com estruturas adequadas e com boas condi¢des
para os que nelas se encontram pagando suas devidas penas.

Diante dos fatos expostos segue a resposta que se tem quanto ao
problema, um sistema precario e que em muito deixar a desejar na contribuicao
para a recuperacéo e integridade humana do detento.

Embora, enquanto as medidas cabiveis ndo sdo tomadas, o mais agil €
reivindicar da gestdo publica, através dos seus Orgdos, a viabilizacdo das
solucdes imediatas, afinal os 6rgdos que organizam e fiscalizam o sistema tém
o dever e a obrigacéo de contribuir para o progresso e para o bom andamento do
sistema.

Apesar disso, vale ressaltar que para a sociedade fica o dever de
fiscalizar e reivindicar de forma continua a aplicabilidade das leis, ja que é ela a
responsavel de forma direta dos seus representantes, e quem sofre

diretamente os reflexos da ma administracéo publica.
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