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RESUMO

O presente trabalho possui a finalidade de analisar o instituto da estabilidade e sua
possivel exclusdo com a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 32) sob o
aspecto do principio da eficiéncia e da impessoalidade. Inicialmente, faz-se
necessario explicar os principios elementares para a atuacdo do Administrador
publico, dividindo-os em expressos na Constituicdo Federal de 1988 e implicitos. Os
expressos caracterizam-se pela sigla “LIMPE” e estdo inseridos no Art. 37 da
CFRB/1988, sao eles: legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e
eficiéncia. Ja os implicitos, a presente pesquisa resumiu em continuidade do servico
publico, presuncdo de veracidade/legitimidade e proporcionalidade/razoabilidade;
todos esses atrelados a atuacdo diaria do administrador publico. Além disso,
compreender o histérico das reformas administrativas no Brasil €, de fato, muito
importante para entendermos a provavel reforma atual. Para tanto, faz-se necessario
assimilar trés modelos de administracdo publica: o patrimonialista, o gerencial e a
burocratica. Em seguida, € necessario esmiucar 0s pontos criticos da PEC 32, os
quais levam a crer que a melhor op¢do para a sociedade é a sua nao aprovacdo. Ao
final, busca-se entender que a estabilidade garante ao servico publico uma maior
eficiéncia e impessoalidade, pois certifica ao administrador que sua atuagcdo nao
sera eivada de pressfes externas.

Palavras-chave: Estabilidade, Principios, Reforma administrativa.



ABSTRACT

The present work has the purpose of analyzing the stability institute and its possible
exclusion with the Proposed Amendment to the Constitution (PEC 32) under the
aspect of the principle of efficiency and impersonality. Initially, it is necessary to
explain the elementary principles for the performance of the public administrator,
dividing them into expressed in the Federal Constitution of 1988 and implicit.
Espresso products are characterized by the acronym “LIMPE” and are included in
Art. 37 of the CFRB/1988, they are: legality, impersonality, morality, publicity and
efficiency. As for the implicit ones, the present research summarized in continuity of
the public service, presumption of veracity/legitimacy and
proportionality/reasonableness; all of these linked to the daily performance of the
public administrator. Furthermore, understanding the history of administrative reforms
in Brazil is, in fact, very important to understand the likely current reform. Therefore, it
is necessary to assimilate three models of public administration: patrimonial,
managerial and bureaucratic. Next, it is necessary to detail the critical points of PEC
32, which lead us to believe that the best option for society is its non-approval. In the
end, it seeks to understand that stability guarantees greater efficiency and
impersonality to the public service, as it certifies to the administrator that his
performance will not be fraught with external pressures.

Keywords: Stability, Principles, Administrative reform.
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INTRODUCAO

No Brasil, historicamente, existiram inUmeras Reformas Administrativas, 0s
quais tentaram introduzir no pais os diversos modelos de Administracdo Publica
(modelo patrimonialista, burocratica ou gerencial). O modelo patrimonialista remonta
os Estados absolutistas, pois tem como base a manuten¢édo do puder em uma Unica
pessoa, ndo existindo, portanto, um controle legal sobre os seus atos. Logo, pode-se
resumir que uma administracdo patrimonialista € carregada por corrupgdes,
nepotismos e clientelismos. O modelo burocratico possui um outro foco, visto que,
na tentativa de barrar o modelo patrimonialista, foram criadas diversos 6rgaos e leis

rigidas, separando assim, o publico do privado.

No Brasil, teve como estopim a Reforma instituida no Governo de Getulio
Vargas, com a criagdo da DASP — Departamento de Administracdo do Servico
Puablico. Por fim, tem-se 0 modelo de administracao gerencial, focado nos principios
econdmicos e sociais do neoliberalismo e tendo como base a New Public
Management, ou seja, uma nova gestdo publica. Ha, entdo, na atual tentativa de
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) a tentativa de implementar o modelo

gerencial no sistema publico.

E indiscutivel, atualmente, debatermos sobre a permanéncia ou nio da
garantia da estabilidade do servidor publico, tendo em vista que o servi¢o publico no
brasil se tornou sinbnimo de morosidade e ineficiéncia. No entanto, retirar a
estabilidade ndo garante que o funcionalismo publico seja mais eficiente para a
populacdo. Pelo contréario, retirar esse direito faz com que o servico publico fique
suscetivel a interferéncias externas, sendo uma “porta” para nepotismos e

corrupcgoes.

bY

A Proposta de Emenda a Constituicdo 32, também chamada de Nova
Reforma Administrativa, apresentada pelo Ministério da Economia, buscou
reestruturar toda a estrutura do funcionalismo publico, sendo uma tentativa de
aplicar o modelo gerencial de administracdo publica no pais. Todavia, ndo é possivel

concluir que tal Reforma afetara, de forma positiva, a maquina publica.
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Foi proposto pela PEC a modificagdo na estrutura organizacional
administrativa, criando o vinculo de experiéncia como etapa do concurso publico e
criando os cargos tipicos de Estado, os cargos com vinculo por prazo determinado e
indeterminado, tendo apenas o primeiro garantido a estabilidade. E um dos pontos
mais questionaveis da emenda, visto que acaba com o Regime Juridico Unico e

acaba, mesmo que parcialmente, com a estabilidade.

Dessa forma, o presente trabalho, através de uma pesquisa bibliografica e
documental, possui o objetivo geral de explicar a importancia da estabilidade para o
servidor publico tendo como base o principio da eficiéncia e da impessoalidade.
Portanto, aborda-se a seguinte problematica: “A reforma administrativa e seu intuito
de retirar parcialmente a estabilidade do servidor publico é interessante para a

sociedade?”.

Para tanto, o presente projeto estard estruturado em trés capitulos. No
primeiro, serd explicitado os principios atrelados a atuacdo do agente publico,
citando, eventualmente, algumas decisbes dos tribunais superiores. No segundo,
sera explicado, de maneira suscinta, os modelos de administracdo publica, o
histérico das reformas administrativas brasileiras, bem como o0s aspectos
introdutdrios e os pontos criticos da PEC 32, citando, por exemplo, o fim do Regime
Juridico Unico. Ao final, optou-se por explicar a garantia da estabilidade do servidor
publico tendo em vista os principios da eficiéncia e impessoalidade, visto que, nao
obstante existem diversos principios, esses dois estdo intrinsecamente atrelados ao

instituto da estabilidade.
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1 PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

1.1ASPECTOS GERAIS DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

E fundamental, primeiramente, diferenciarmos os principios das regras, visto
que ambas estéo inseridas no conceito amplo de norma juridica, isto €, basicamente

constituem-se em um dever-ser para o administrador.

Desta feita, os principios, consoante a Lei de Introducédo as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n°4.657/1942), mais especificamente em seu Art. 4°, serdo
utilizados pelo juiz caso exista uma omissdo da lei. Portanto, busca-se cada vez
mais no Direito Contemporaneo reconhecer a importancia dos principios levando em
conta todos seus aspectos fundamentais. Ademais, a presente pesquisa busca

construir um conceito amplo para melhor compreenséo.

Nas palavras de Fernanda Marinela (2014), os principios sao “mandamentos
de otimizagao”, pois ordenam a melhor aplicacdo dentro das possibilidades juridicas
existentes no caso concreto. A autora também defende que, embora os principios
possuam carater genérico, sua forca coercitiva ndo é prejudicada, dando um maior
potencial de durabilidade na regulacdo da vida em sociedade. E nesse mesmo
sentido que o professor Miguel Reale afirma:

A nosso ver, principios gerais do direito sdo enuncia¢gdes normativas
de valor genérico, que condicionam e orientam a compreensdo do

ordenamento juridico. Quer para a sua aplicagdo e integragdo, quer
para a elaborag&o de novas normas (REALE, 2002, p:216-217)

As regras sdo caracterizadas de outra forma, conforme Matheus Carvalho
(2020) explica, elas sao disposi¢cdes que definem a atuacdo do individuo diante de
determinada situagcao concreta, logo, no Direito Administrativo, estabelecem a forma

e 0 momento de atuacéo do ente publico.

Seguindo a mesma logica, o professor José Santos Carvalho Filho (2020)
afirma que as regras devem ser operadas de forma disjuntiva, isto é, ha a
necessidade de dirimir os conflitos entre elas no plano da validade, a qual apenas
uma valera, ja a outra tera carater de nulidade. Entretanto, o pesquisador também

dispde que os principios ndo se excluem do nosso ordenamento juridico caso
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existam conflitos, admitindo-se, neste caso, o critério da ponderacao de valores, nao

havendo a exclusdo do principio postergado.

Explicitado tal diferenca, é importante ressaltar, logicamente, que a
administrac@o publica como um todo estéa norteada e tem como sua base primordial,
legal e orientadora os principios fundamentais os quais se encontram explicitamente
e implicitamente na Carta Constitucional de 1988. Segundo Matheus Carvalho
(2020):

De qualquer forma, é cedi¢o que todos os principios que se aplicam ao
Direito Administrativo decorrem do texto da Constituicdo Federal,
podendo se definir a existéncia de principios constitucionais implicitos

e outros expressos nos dispositivos constitucionais. (CARVALHO,
2020, p.62)

Desta forma, observa-se, no caput do artigo 37 da Constituicdo, os 5
principios conhecidos pela sigla “LIMPE”, que significa Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Além desses, existem os inumeros principios implicitos espalhados pela CF,
pode-se citar, por exemplo, o da supremacia do interesse publico sobre o particular
e o da indisponibilidade do interesse publico. Tais principios, segundo o ilustre
doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello (2009) sdo considerados “pedras de
toque” ou “supraprincipios”, logo sao a partir deles que nascem inimeros principios

norteadores do Direito Administrativo.
1.2 PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é considerado
um dos principios implicitos basilares do Direito Administrativo e que também rege
toda a administracdo publica federal, estadual e municipal. Portanto, o interesse de
toda a coletividade devera prevalecer sobre o particular, existindo a sobreposicéo
das garantias do coletivo quando esta em conflito com as necessidades do cidadéo

particular.

A doutrina também cita alguns exemplos que esclarecem este principio, tais
como: o poder da administracdo publica de revogar seus proprios atos quando
inoportunos; a possibilidade de alterar unilateralmente seus contratos, bem como de

rescindi-los conforme a lei 8.666/93 (Lei de licitacbes e contratos); prazos
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processuais diferenciados e privilégio tributario consoante os termos da
Constitui¢ao.

Nesse sentido, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo afirmam:

Com efeito, por forca do regime democratico e do sistema
representativo, presume-se que toda atuacdo do Estado seja pautada
pelo interesse publico, cuja determinacdo deve ser extraida da
Constituicio e das leis, manifestagbes da “vontade geral”.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2014, p.188)

Para José Santos Carvalho Filho (2020), as atividades administrativas sempre
devem ser feitas para o beneficio da sociedade, mesmo que exista algum interesse
estatal imediato. Com isso, nos atos administrativos, caso ndo exista essa iniciativa,

a atuacao do administrador estara sujeita ao desvio de finalidade.

Logo, é possivel concluir que determinar essa posicéo privilegiada €, de fato,
muito importante, visto que a Administracdo Publica ira gerir de forma adequada e

célere os interesses de toda a sociedade.
1.3 PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO.

Conforme Fernanda Marinela (2014) explica, o principio da indisponibilidade
do interesse publico, diferentemente do principio da supremacia do interesse
publico, serve para limitar a atuacdo do agente publico, ou seja, serve como um

“contrapeso” a supremacia.

A autora chega a conclusao de que “em nome da supremacia da supremacia
do interesse publico, o Administrador pode muito, pode quase tudo, mas ndo pode

abrir mao do interesse publico”.

O professor Matheus Carvalho (2020) segue a mesma linha, afirmando que o
principio supracitado definird os limites da atuacao administrativa decorrendo do fato
de que a impossibilidade de renunciar ao interesse publico estabelece aos

administradores os critérios de suas condutas.

O referido autor também cita 0 exemplo da Simula 599 do STJ, que proibe a
aplicacdo do principio da insignificancia quando se tratar de crimes contra a

Administragéo Publica, pois se trata de um bem juridico indisponivel.
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Portanto, tal qual o principio da supremacia, forma-se a base principiolégica
do Direito Administrativo, ou seja, é dai que se decorre todos os demais principios,

gue garantem prerrogativas e sujeicdes para a atuacdo do agente publico.
1.4 PRINCIPIOS EXPRESSOS
1.4.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O Principio da legalidade é um dos principios explicitos da CRFB/88. Para a
doutrina, tal principio decorre do Estado de Direito, submetendo a lei os agentes
publicos. No entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2009) “o principio
da Legalidade é especifico do Estado de Direito, € justamente aquele que qualifica e
que lhe d& identidade propria, por isso considerado basilar para o Regime Juridico-

administrativo”.
Na mesma logica, a professora Zanella Di Pietro aduz:

Este principio, juntamente com o de controle da Administracdo pelo
Poder Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a
lei, a0 mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites
da atuacdo administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio
de tais direitos em beneficio da coletividade. E aqui que melhor se
enquadra aquela ideia de que, na relagdo administrativa, a vontade da
Administracdo. (ZANELLA DI PIETRO, 2012, p.64)

Ressalta-se que a legalidade para o administrador € diferente da legalidade
do particular instituida no Art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, o qual garante
que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”, ou seja, para a Administracdo Publica, somente € possivel fazer
aquilo que lei determina. Para a doutrina, isso é chamado de legalidade estrita.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo explicam:

Deveras, para os particulares a regra € a autonomia da vontade, ao
passo que a administracdo publica ndo tem vontade autbénoma,
estando adstrita a lei, a qual expressa a “vontade geral”’, manifestada
pelos representantes do povo, unico titular originario da “coisa publica”
(ALEXANDRINO; PAULO, 2014, p. 193)

Portanto, € possivel afirmar que o0s agentes publicos atuam somente
secundum legem, isto é, segundo a lei, 0 que seus atos sejam presumidos de
legitimidade e veracidade. Ademais, a Administracdo Publica estara sempre sujeita &

autotutela de seus proprios atos, invalidando-os caso exista algo ilegal.
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1.4.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade é deveras importante para a atuacdo do agente
publico, pois determina que o Administrador devera se pautar apenas na busca do

interesse da sociedade, sem beneficiar alguém em especial.

Celso Antbnio Bandeira de Mello (2009) afirma que a “Administracao deve
tratar a todos sem favoritismos, nem persegui¢cdes, simpatias ou animosidades
politicas ou ideoldgicas”. Seguindo o mesmo contexto, Fernanda Marinela
intensifica:

O principio da impessoalidade estabelece que a atuacdo do agente
publico deve basear-se na auséncia de subjetividade, ficando esse
impedido de considerar quaisquer inclinacdes e interesses pessoais,
proprios ou de terceiros. A impessoalidade objetiva a igualdade de
tratamento que a Administracdo deve aplicar aos administrados que se

encontrem em idéntica situagdo juridica, representando, nesse
aspecto, uma faceta do principio da isonomia (MARINELA, 2014, p.34)

E possivel obter como exemplo expresso desse principio alguns dispositivos
encontrados na Constituicdo Federal de 1988. Primeiramente o artigo 37, 81°, o qual
garante que as publicidades e campanhas dos 6rgdos publicos apenas deverao
possuir carater educativo e informativo, ndo podendo existir nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

E possivel citarmos o art.37, I, e o art.37, XXI, ambos da CRFB/88. Esses
dispositivos fazem referéncia direta ao principio, pois o primeiro prevé que todos
devem concorrer de forma igual para ingressar em concurso publico, e o segundo a

determinacado de que todos os licitantes tém direito a concorrer de forme igualitaria.

Por influéncia deste principio, faz-se importante destacar a Sumula Vinculante
13, o qual veda a prética do nepotismo, isto &, a nomeacao de parentes e conjuges
em funcbes de diregcédo, chefia ou assessoramento. Dessa forma dispde a referida
Sumula:

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
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nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal. (STF: Sumula Vinculante 13)

Logo, vale observar que o Supremo Tribunal Federal buscou abarcar toda e
qualquer forma de nepotismo, sendo inclusive proibida as designacfes reciprocas,
mais conhecidas como nepotismo cruzado. Destaca-se também que a Corte
Suprema possui jurisprudéncia relativizando a aplicagdo dessa Sumula em casos de
nomeacdes para cargos politicos, por exemplo: ha a possibilidade do Prefeito de
uma determinada cidade nomear seu irmdo para o cargo de Secretario de Saude,

desde que ele tenha competéncia técnica e tedrica para exercer tal cargo.

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012) afirma também que os
artigos 18 a 21 da Lei 9.784/99 (Lei que regulamenta o processo administrativo no
ambito da administracéo publica federal) dispdem sobre o impedimento e suspeicao
do juiz no processo administrativo. Dessa forma, nenhum agente publico deveréa ser

julgado por um juiz parcial, caso aconteca, todo o processo serd ilegal.
1.4.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade garante que o administrador publico sempre atue
de forma ética, com lealdade, honestidade e transparéncia. Para Fernanda Marinela
(2014) esse principio se trata de uma evoluc¢éo do principio da legalidade, apesar de
ndo possuir conteudo definitivo e preciso, isto é, representa um conceito juridico

indeterminado ou vago.

A autora também aduz que este principio ndo se confunde com a moralidade
comum, pois essa Ultima apenas se preocupa com a distincdo entre 0 bem e o mal,
ja a moralidade administrativa é composta pela correcéo de atitudes e por regras de

boa administragao, buscando o interesse do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012) afirma que nem todos os doutrinadores
aceitam a existéncia do principio da moralidade, visto que alguns entendem que tal
conceito ainda é muito vago ou impreciso, acabando por ser absorvido pelo préprio

conceito de legalidade. Todavia, seguindo um caminho da doutrina majoritaria, a
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autora defende que a imoralidade administrativa possui sim efeitos juridicos e o

distingue da legalidade:
Embora nado se identifique com a legalidade (porque a lei imoral e a
moral podem ultrapassar o ambito da lei), a imoralidade produz efeitos
juridicos, porque acarreta a invalidade do ato, que pode ser decretada
pela propria administracdo ou pelo poder Judiciario. A apreciagao
judicial da imoralidade ficou consagrada pelo dispositivo concernente a
acdo popular (art. 5°, LXXIII, da Constituicao) e implicitamente pelos ja
referidos artigos 15, V, 37, 84°, e 85, V, este Ultimo considerando a

improbidade administrativa como crime de responsabilidade
(ZANELLA DI PIETRO, 2012, p.79)

Assim sendo, o agente publico tem o dever de agir conforme a moral, pois
esse principio nada tem a ver com a “moralidade comum”, trata-se, pois, da
moralidade administrativa, o qual viola as regras do direito péatrio gerando

consequentemente diversos efeitos juridicos.
1.4.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Estabelece que os atos da Administracdo Publica sejam transparentes e
publicizados para toda a sociedade. Matheus Carvalho (2020) discorre que a
publicidade se trata de uma premissa a qual proibe atos governamentais secretos,
pois, como tal, ndo age em nome proprio, devendo o cidaddo ter acesso aos seus
direitos. Nesse mesmo sentido, Fernanda Marinela afirma:

O principio da publicidade nada mais é que a divulgacéo, tendo como
finalidade o conhecimento publico. Esse principio tem como base o f
ato de que o administrador exerce funcéo publica, atividade em nome
e interesse do povo, por isso nada mais justo que o titular desse

interesse tenha ciéncia do que esta sendo feito com os seus direitos.
(MARINELA, 2014, p.40)

A Lei 9784/99, que dispde sobre o processo administrativo federal, seu artigo
2°, V, determina que seja feita “a divulgacao oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na Constituigdo.”. O referido dispositivo
da Lei citou as hipdteses de sigilo do art. 5°, XXXIIl, da CRFB/88, o qual esclarece
que todos possuem o direito de receber informacdes dos 6rgdos publicos, salvo
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguran¢ga da sociedade e do Estado.

Dessa forma, conclui-se que o principio da publicidade nao é absoluto.

Com o intuito de regulamentar os dispositivos constitucionais que dispdéem

sobre a publicidade dos atos da administracdo publica, foi editada pelo legislador
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patrio a Lei 12.527/2011 (lei de acesso a informacéo), o qual busca definir as regras
para todos os érgados da Administracdo Direta e Indireta, bem como as entidades

privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos.

Aqui cabe destacar as diretrizes impostas no art. 3° da referida lei. Em seu
caput ela dispbe que os procedimentos previstos na lei buscam garantir o direito
fundamental de acesso a informacdo e consequentemente devem ser executados
conforme os principios basicos da administracdo publica seguindo determinadas

diretrizes.

Em resumo, as diretrizes determinam que a publicidade deve ser uma regra,
ja o sigilo uma excecdo, da mesma forma cabe ao poder publico divulgar as
informacgdes pertinentes aos administrados utilizando-se de meios de comunicagdes
viabilizados, sempre buscando o fomento da cultura, o desenvolvimento e

transparéncia na administracéo publica.
1.4.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA:

Principio que foi expressamente adicionado no caput do artigo 37 da
CFRB/88, apds o advento da Emenda Constitucional 19 de 1998. Matheus Carvalho
(2020) afirma que “Eficiéncia é produzir bem com qualidade e menos gastos. (...)
Buscam-se sempre os melhores resultados praticos e menos desperdicio, nas

atividades estatais, uma vez que toda a coletividade se beneficia disso.”
Hely Lopes Meirelles, também define este principio:

O que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que j& ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatério entendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros (MEIRELLES, 2003, p.102)

De maneira idéntica, Fernanda Marinela (2014) afirma que o principio da
eficiéncia exige do administrador que sua atividade seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional, buscando resultados praticos, produtividade e

economicidade, reduzindo assim o desperdicio de dinheiro publico.

Seguindo o mesmo caminho, Zanella Di Pietro (2012) afirma que a eficiéncia
apresenta dois aspectos: o0 modo de atuacédo do agente publico, bem como a forma

de organizar, estruturar e disciplinar a Administracdo Publica. Ambos buscam
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melhorar o desempenho e alcancar os melhores resultados na prestacao do servigco

publico.

Em sintese, a eficiéncia busca aperfeicoar a atuacdo do agente publico para
com a sociedade. Ter o minimo de gastos, visto que o dinheiro é do povo, porém
com resultados satisfatérios comparados com os da iniciativa privada, logo

atendendo todas as necessidades coletivas.
1.5 PRINCIPIOS IMPLICITOS OU RECONHECIDOS
1.5.1 PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE

Principio da presuncdo da legitimidade foi instituido pela doutrina mais
contemporanea, é também conhecido como presuncédo de legalidade e garante que
todo ato feito pelo administrador publico é presumidamente legal. No entanto, essa
presuncdo € relativa (juris tantum) admitindo-se, entdo, prova em contrario,
“cabendo o 6nus probatério a quem aponta a ilegitimidade, o que normalmente é

atribuido aos administrados” Fernanda Marinela (2014).

Ele esta presente nos atributos dos atos administrativos, fazendo com que os
tenham sua execugdo imediata, ndo havendo a necessidade de concordancia pelo
particular. Cabe aqui distinguir a presuncdo legitimidade da presuncdo de
veracidade. A primeira estd ligada a legalidade dos atos, j4 a segunda esta atrelada

a certeza dos fatos.
1.5.2 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO

O principio da continuidade do servico publico significa que os que os
servicos publicos ndo devem ser interrompidos, pois sdo essenciais e
imprescindiveis para toda a coletividade. Nas palavras de Celso Ribeiro Bastos:

O servico publico deve ser prestado de maneira continua, o que
significa dizer que ndo é passivel de interrupcdo. Isto ocorre pela
propria importancia de que o servigo publico se reveste, o que implica

ser colocado a disposicao do usuario com qualidade e regularidade,
assim como eficiéncia e oportunidade. (BASTOS, 1996, p.165)

Segundo Zanella Di Pietro (2012), desse principio decorrem diversas
consequéncias, sao elas: a proibicdo de greve nos servigos publicos; institutos como
supléncia, delegacéao e substituicdo para fungdes publicas temporariamente vagas; a

impossibilidade da invocacdo do exceptio non adimpleti contractos no contratos de
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execucdo de servico publico; a faculdade reconhecida a Administracdo para
utilizacdo de instalacbes da empresa contratada para assegurar a continuidade do
servico; por fim, a possibilidade de encampacéo para concessao de servigco publico
(retomada da administracdo publico do servico publico quando ndo prestado da

forma adequada).

Cabe aqui ressaltarmos a vedacao a greve nos servi¢os publicos. Atualmente,
no artigo 37 inciso VII da Constituicdo Federal de 1988 garante que a greve do
servidor publico sera exercida “nos termos e nos limites definidos em lei especifica”,
no entanto, até o presente momento, tal lei ainda ndo foi editada pelo legislador
patrio. Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal precisou se manifestar, instituindo

0 seguinte julgado no Mandado de Injungéo 708:

Direito de greve dos servidores publicos civis (CF, art. 37, VII).
Evolucdo do tema na jurisprudéncia do STF. (..) Apesar das
modificacBes implementadas pela EC 19/1998 quanto a modificacéo
da reserva legal de lei complementar para a de lei ordinaria especifica
(CF, art. 37, VII), observa-se que o direito de greve dos servidores
publicos civis continua sem receber tratamento legislativo
minimamente satisfatrio para garantir o exercicio dessa prerrogativa
em consonéncia com imperativos constitucionais. Tendo em vista as
imperiosas balizas juridico-politicas que demandam a concretizacdo
do direito de greve a todos os trabalhadores, o STF ndo pode se
abster de reconhecer que, assim como o controle judicial deve incidir
sobre a atividade do legislador, é possivel que a Corte Constitucional
atue também nos casos de inatividade ou omissédo do Legislativo. A
mora legislativa em questdo ja foi, por diversas vezes, declarada na
ordem constitucional brasileira. Por esse motivo, a permanéncia dessa
situacdo de auséncia de regulamentacdo do direito de greve dos
servidores publicos civis passa a invocar, para si, 0s riscos de
consolidacao de uma tipica omissdo judicial. (...) Considerada a
omissao legislativa alegada na espécie, seria 0 caso de se acolher a
pretensao, tdo somente no sentido de que se aplique a Lei 7.783/1989
enquanto a omissdo ndo for devidamente regulamentada por lei
especifica para os servidores publicos civis (CF, art. 37, VII). (STF: Ml
708, rel. min. Gilmar Mendes, j. 25-10-2007, P, DJE de 31-10-2008.)

Logo, compreende-se que excelso tribunal firmou o entendimento de que,
observada a omisséo legislativa, faz-se necessario a aplicacdo, de forma analoga,
da Lei 7.783/1989, o qual dispde sobre o exercicio de greve da iniciativa privada.
Vale ressaltar que o Supremo, embora garantindo o direito de greve instituido no Art.

37 de Constituicdo, determinou o limite do uso desse direito caso a area seja de
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extrema demanda para sociedade, dessa forma, salvaguardando a continuidade do

servigo publico naqueles locais.
1.5.3 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

O principio da proporcionalidade e razoabilidade estdo implicitos na
Constituicdo e sdo comumente ditos como iguais, inclusive na doutrina, visto que
possuem o0 mesmo objetivo. Entretanto, alguns doutrinadores os diferenciam como o

professor José Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que
se situa dentro de limites aceitaveis ainda que os juizos de valor que
provocaram a conduta posso dispor-se de forma um pouco diversa.
Ora, 0 que é totalmente razoavel para uns pode nao ser para outros.
Mas, mesmo quando néo o seja, é de reconhecer-se que a valoracao
se situou dentro dos standarts de aceitabilidade

O grande fundamento do principio da proporcionalidade € o excesso
de poder, e o fim a que se destina é exatamente o de conter atos,
decisdes e condutas de agente publicos que ultrapasse os limites
adequados, com vistas ao objetivo colimado pela Administragédo, ou
até mesmo pelos Poderes representativos do Estado. (CARVALHO
FILHO, 2020, p.91 e p.92)

Para a professora Zanella Di Pietro (2012), o principio da proporcionalidade é
um aspecto que esta contido na razoabilidade, pois o principio da razoabilidade
exige, portanto, proporcionalidade “entre os meios de que se utiliza a Administracéo

e os fins que ela tem que alcancar”.
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2 REFORMA ADMINISTRATIVA NO BRASIL

2.1 MODELOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Para compreendermos o contexto histérico das reformas no brasil, bem como
suas mudancas, ha a necessidade de entendermos os modelos de administracéo

publica, quais sejam: a patrimonialista, a burocratica e a gerencial.

O modelo patrimonialista esté ligado aos Estados absolutistas, no qual o rei
era a figura central, ndo existindo distincdo entre o publico ou privado, nem muito
menos controle sobre suas ac¢des. Tal modelo foi instituido no Brasil basicamente no
periodo colonial, imperial até a Republica Velha (1500 - 1930). Conforme Bergue
(2011) afirma, no modelo patrimonialista, os servidores publicos sdo considerados
empregados do administrador e ndo do ente estatal, isto é, todas as decisdes do
servidor € assumido pelo gestor. Consequentemente, nesse modelo ndo existem
principios administrativos ou leis que busquem favorecer o interesse publico, sendo

a forma ideal para clientelismos, corrupcdes e nepotismos.

O modelo burocrético, diferentemente do patrimonialista, busca frear praticas
corruptivas feitas pelo administrador publico, surgindo como uma resposta ao grande
crescimento instituido pela democracia e pelo capitalismo. E fundamentado nas
ideias de Max Weber e possui o intuito de tornar as organizacfes mais eficientes e
impessoais, separando o publico do privado e criando uma estrutura mais especifica

de cargos e hierarquias, como também inibindo o nepotismo.

Segundo Drumond et al. (2014), a eficiéncia a qual esse modelo buscava nao
foi alcancada, sendo constatadas disfun¢des burocraticas como morosidade do
servico publico e centralizagdo no governo da Unido. Outros aspectos como
dificuldade no atendimento a populagdo, excesso de formalizacdo, resisténcia as
mudancas e lentiddo nos processos, tornaram o modelo burocratico sinénimo de

ineficiéncia do servico publico.

Por fim, faz-se necessario entendermos o modelo gerencial de administracéo,

0 qual se iniciou no Reino Unido em 1979. Possui um ideal de gestao privada sendo
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inspirado no neoliberalismo, assim como defende o Estado minimo e a

autorregulacdo do mercado.

Consoante Drumond et al. (2014) o modelo gerencial esta inserido no
movimento conhecido como New Public Management, o qual possui a finalidade de
atingir a eficiéncia e a objetividade no servico publico com menos custos
operacionais. No Brasil, buscou-se a aplicacdo desse modelo no governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1991), tendo feito a extincdo de milhares de cargos

publicos e, consequentemente, demitindo milhares de funcionarios publicos.

femal
RESUMO DOS MODELOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
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Fonte: Centro de Lideranga Publica.
2.2 HISTORICO DAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS BRASILEIRAS

Instituida em 1930, no governo de Getulio Vargas (Republica Nova), a
primeira Reforma Administrativa possuia inspiracdo em Max Weber, pois possuia o
objetivo de reorganizar a Administracdo Publica, ficou conhecida como um modelo
de burocratizagdo do Estado visto que a época criou-se o Conselho Federal do
Servigo Publico Civil, sendo posteriormente transformado na DASP (Departamento
de Administracdo do Servigo Publico) atuando na criacdo e expansao de 6rgaos da
administracdo direta, inclusive promovendo concursos publicos. Segundo José Luis

Oureiro e Helder Lara (2021), a administracdo publica passou a ser racionalizada,
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buscando a eficiéncia através da profissionalizacdo, formalismo, impessoalidade e

hierarquia funcional.

A segunda Reforma Administrativa foi construida durante o golpe militar de
1964, o qual buscava a intervengdo do Estado na vida econdmica e social da
populacdo, bem como a descentralizacdo das atividades do funcionalismo publico

criando entidades da administracao indireta, tentando superar o modelo burocratico.

Essa forma de estruturacédo se deu, principalmente, pelo Decreto-Lei n® 200
de 1967, o qual estabelecia diretrizes e normas sobre a organizagcdo da
Administracdo Publica Federal. Vale ressaltar que em 1979 foi criado o PND
(Programa Nacional de Desburocratizacédo), o qual buscava melhorar as demandas
da sociedade simplificando diversos métodos. Foi durante essa época que se iniciou

0 modelo gerencial no Brasil.

A terceira reforma administrativa comecou com o retrocesso burocratico
construido pela Constituicdo de 1988, visto que, segundo Bresser Pereira (1998), na
tentativa de frear as praticas patrimonialistas, houve um enrijecimento burocratico,
havendo uma centralizacdo administrativa que limitava a autonomia da
Administracdo Indireta, criando institutos como a estabilidade para todos os
servidores publicos, aposentadoria integral e o condicionamento do concurso publico

de forma obrigatoria.

Em sequéncia, veio a quarta reforma administrativa implementada no governo
de Fernando Collor de Mello que, segundo Lustosa da Costa e Cavalcanti (1991)
tinha uma visdo ideoldgica de neoliberalismo (estado minimo), isto é, buscava

racionalizacdo de gastos e a desestatizacao.

Desta forma, Collor estabeleceu diversas mudancas econdmicas, fechou
ministérios, privatizou e descentralizou empresas, determinou afastamento e

remanejamento de pessoal, dentre outras mudancas econdmicas e fiscais.

A quinta reforma administrativa iniciou-se no ano de 1995 no governo do
Presidente Fernando Henrigue Cardoso. Buscou-se nessa época se aproximar do
modelo gerencial de administragdo com a criacdo do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) instituido pelo Ministro da Administragdo de Reforma e
Aparelho do Estado, Bresser Pereira, 0 qual desejava diminuir a cultura burocrética
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que havia sido instituida novamente. Também é importante ressaltar que, durante
esse governo, foi instituida a Emenda Constitucional 19/98, o qual modificou
diversos principios (inclusive adicionando o principio da eficiéncia no Art. 37 da
CRFB/88) e normas da Administracdo Publica, servidores publicos e agentes

politicos.

Nesse intuito, tentava-se também garantir 0os servicos publicos para a
populacao, porém com mais eficiéncia e gestdo. Portanto, o Estado teria um papel
de gerenciador e teria mais governabilidade, com transparéncia, publicizacao,
prestacédo de contas e resultados.

2.3 A PROPOSTA INICIAL DA NOVA REFORMA ADMINISTRATIVA (PEC 32)
2.3.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

Em setembro de 2020, a equipe do Ministério da Economia do entdo
Presidente Jair Messias Bolsonaro enviou ao Congresso Nacional a Proposta de
Emenda a Constituicdo 32/2020 (mais conhecida como a PEC da reforma
administrativa), visto que reformular todo o funcionalismo publico era promessa de

campanha.

Foram criadas diversas frentes parlamentares sobre o tema: Frente
Parlamentar da Reforma Administrativa (favoravel a reforma); Frente Parlamentar
Mista do Servico Publico; e Frente Parlamentar Mista em Defesa do Servico Publico,
ambas contrarias a reforma proposta pelo governo SECCHI et al. (2021). A
proposta, em tese, visa alterar disposicbes sobre os servidores, empregados
publicos, bem como também foca na reestruturacéo e organizacdo da administracao

publica.

O gréfico a seguir mostra uma analise sistematica textual da distribuicdo da
proposta, bem como insere a porcentagem dos temas mais recorrentes

citados:
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Figura 1 - Distribuicdo percentual do texto da PEC 32/2020 em Analise Sistematica de Con-
teudo

Orgamento e Regutamentacdo Principios Descentralizac3o
da concorrdncla - Constitucionais m
2% 1% 1%
Implementagdo
interarganizacional
ax

Fonte: SECCHI et al. 2021

Segundo SECCHI et al. (2021), a tabela mostra a distribuicdo proporcional
dos conteidos da PEC, o qual deixa claro os temas tipicos da reforma
administrativa. O pesquisador concluiu que a proposta, a principio, apenas se trata
de uma “reforma do funcionalismo publico”, pois uma série de elementos de gestédo

publica foram esquecidos e ignorados.

Bresser Pereira (1998) afirma que uma reforma administrativa deve ter como
objetivos: tornar uma administracdo publica mais flexivel e eficiente, garantindo,
particularmente aos servicos sociais do Estado, melhor qualidade; reduzir seu custo;

valorizar o servidor publico, bem como leva-lo a ser valorizado pela sociedade.

Todavia, ndo € isso que foi instituido na proposta. Terceirizar o servigo publico
e acabar (mesmo que parcialmente) com a estabilidade constitucional do servidor
foram uma das propostas apresentadas pelo governo, o que gerou uma grande

repercussdo em toda a administragdo publica, bem como gerou grande insatisfacao
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entre aqueles que ja estdo no servigco publico e aqueles que sonham e estudam

diariamente para entrar.

2.3.2 PONTOS CRITICOS

O primeiro ponto a se destacar esta inserido no Art. 39-A da PEC, que acaba

como o Regime Juridico Unico (estatutario ou celetista), pois institui dois tipos de

vinculos e trés tipos de cargos, séo eles: o vinculo de experiéncia, como etapa de

concurso publico; o vinculo por prazo determinado (antigo temporario); o cargo com

vinculo por prazo indeterminado; o cargo tipico de Estado; e o cargo de lideranca e

assessoramento.

Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
juridico de pessoal, que compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

Il - vinculo por prazo determinado;

Il - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado;

e V - cargo de lideranca e assessoramento.

8 1° Os critérios para definicdo de cargos tipicos de Estado
serdo  estabelecidos em lei complementar federal.
(BRASIL,2020)

Essa mudanca acaba sendo muito rispida, visto que, dentre essas opcoes, a

Gnica que tera a estabilidade, consoante o Art.41 da proposta, sera a de cargo tipico

de Estado, que posteriormente sera definido em lei complementar federal, como

explicado abaixo:

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, ap6s o término
do vinculo de experiéncia, permanecer por um ano em efetivo
exercicio em cargo tipico de Estado, com desempenho
satisfatorio, na forma da lei.

§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de
Estado s perdera o cargo:

| - em razéo de decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgéo judicial colegiado;

[Il - mediante avaliacdo periddica de desempenho, na forma da
lei, assegurada a ampla defesa; (BRASIL, 2020)

Vale ressaltar também aqui, os incisos II-A e 1I-B do Art. 37:

[I-A - a investidura em cargo com vinculo por prazo
indeterminado depende, na forma da lei, de aprovacdo em
concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;
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b) cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em vinculo
de experiéncia com desempenho satisfatorio; e

c) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital do
concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do
periodo do vinculo de experiéncia;

II-B - a investidura em cargo tipico de Estado depende, na
forma da lei, de aprovagdo em concurso publico com as
seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, dois anos em
vinculo de experiéncia com desempenho satisfatorio; e

c) classificacao final dentro do quantitativo previsto no edital do
concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do
periodo do vinculo de experiéncia; (BRASIL, 2020)

A respeito dos artigos supracitados, € valido confirmar que o legislador
buscou diferenciar os cargos com vinculo indeterminado e os cargos tipicos de
Estado, incluindo mais duas etapas além do concurso publico: o vinculo de
experiéncia e a classificagcédo final dentro do quantitativo previsto no edital. Conforme
José Luis Oureiro e Helder Lara (2021), esses incisos indicam o ponto mais baixo da
PEC, ja que divide o funcionalismo publico em dois niveis, criando um tipo de

segunda classe dos servidores.

Outrossim, os autores afirmam que a vinculacdo da definicdo das carreiras
tipicas de Estado a aprovacao de uma Lei acaba sendo um “salvo-conduto” para que
algo essencial seja definido, a posteriori, de forma mais facilitada. Da mesma forma,
os referidos estudiosos também discorrem que modificar esse acesso ao cargo
publico é muito prejudicial, uma vez que, com a possibilidade de serem dispensados
mesmo desempenhando um o6timo papel no seu trabalho, muitas pessoas

qualificadas acabem desistindo de ingressar no servigo publico.

Cabe-se debater também o Art.41, 81° Ill, pois garante que o servidor
ocupante de cargo efetivo perdera o cargo mediante avaliagdo de desempenho, na
forma da lei, assegurada a ampla defesa. Ora, isso apenas repete 0 que ja esta
inserido na Constituicdo ha algum tempo, entretanto nunca foi feita lei complementar
que regulamentard essa avaliagdo. Dessa forma, esse dispositivo corrobora ainda

mais a desnecessidade da aprovagéo da proposta de emenda a constituigao.

Mais um ponto questionavel do artigo 37 da PEC é em relagéo ao vinculo de
experiéncia inserido em ambos 0s cargos, ou seja, mesmo que o candidato, apés

anos de estudos para passar dentro das vagas no concurso publico, preste um 6timo
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servico para a populacdo e para o Estado, podera ser dispensado caso ndo esteja
na classificacdo final dentre os mais bem avaliados ao final do vinculo de

experiéncia.

Outro ponto a se discutir esta inserido no inciso V do artigo anteriormente
citado, o qual abrange os cargos de lideranca e assessoramento, destinando-os as
atribuicdes estratégicas, gerencial ou técnicas. Para os estudiosos, esse dispositivo
estd muito vago e da a entender que ndo mais existira a diferenca entre funcao
comissionada e cargos em comissdo, ou seja, eles poderiam ser ocupados por
qualguer pessoa, pois ndo h4 mais uma cota percentual para servidores publicos

efetivos.

No Art. 37-A, tem-se outra fonte de criticas, de modo que o dispositivo legal
possibilitara a terceirizacao irrestrita do servico publico, pois abrira espaco para que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios firmem instrumentos de
cooperacao com a entidades privadas, assim diz o texto legal:

Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, na forma da lei, firmar instrumentos de cooperagcdo com
orgdos e entidades, publicos e privados, para a execugdo de servigos
publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a
utilizagdo de recursos humanos de particulares, com ou sem
contrapartida financeira.

8§ 1° Lei federal disporé sobre as normas gerais para a regulamentacao
dos instrumentos de cooperacgéo a que se refere o caput.

§ 2° Até que seja editada a lei federal a que se refere o § 1°, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo a competéncia
legislativa plena sobre a matéria. (BRASIL, 2020)

Dessa forma, € evidente a tentativa da PEC de diminuir os concursos
publicos, a medida que da poderes aos Entes Federativos para cooperacdo com
entidades privadas, compartilhando sua estrutura e utilizando de recursos humanos

fornecido por elas.

Portanto, a terceirizacdo podera aumentar de forma irrestrita, transformando,
basicamente, o funcionalismo publico em uma empresa privada, abrindo-se a “porta”
para uma ma gestdo e para a precarizacdo do trabalho, pois os salarios serdo mais
baixos, bem como tera uma alta rotatividade de empregados, comprometendo todo o

servico publico.
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Ademais, o 82° do dispositivo afirma que, até que uma Lei federal seja
editada, os Estados, o DF e os Municipios poderédo exercer competéncia legislativa
plena sobre a matéria. E algo muito preocupante, pois torna a matéria ainda muito

vaga, gerando para o ordenamento uma inseguranca juridica.

Por fim, podemos citar algumas das vedacgdes inseridas no inciso XXIIl do Art.
37 da proposta:

XXl - é vedada a concessdo a qualquer servidor ou
empregado da administracdo publica direta ou de autarquia,
fundacdo, empresa publica ou sociedade de economia mista
de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo
aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de  servico,
independentemente da denominagéo adotada;

c) aumento de remuneracgdo ou de parcelas indenizatérias com
efeitos retroativos;

f) aposentadoria compulséria como modalidade de punicéo;

s)] adicional ou indenizacdo por substituigéo,
independentemente da denominacdo adotada, ressalvada a
efetiva substituicdo de cargo em comisséo, funcéo de confianca
e cargo de lideranca e assessoramento;

e j) a incorporacao, total ou parcial, da remuneracdo de cargo
em comissdo, fungdo de confianga ou cargo de lideranca e
assessoramento ao cargo efetivo ou emprego permanente.
(BRASIL, 2020)

O que, a priori, pode parecer algo que trara bons frutos para o funcionalismo
publico, pois acabara com os altos salarios retirando as progressoées, indenizacoes e
aumentos retroativos, na verdade ndo se traduz na realidade da administracéo
publica. Isso porque a Proposta de Emenda a Constituicdo nao afetard o alto
escaldo do servico publico, como o0s cargos de juizes, promotores e
desembargadores, pois sdo eles que, na maioria das vezes, detém o poder de gozar

desses beneficios.
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3 A POSSIBILIDADE DO FIM DA ESTABILIDADE: UMA ANALISE SOB O
ASPECTO DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA IMPESSOALIDADE

Primeiramente, faz-se necessario entendermos o que € estabilidade para o
servidor publico. Consoante pormenoriza o professor José Santos Carvalho Filho, o
instituto da estabilidade esta inserido no art. 41 da Constituicdo Federal de 1988 e é
o “direito outorgado ao servidor estatutario, nomeado em virtude de concurso
publico, de permanecer no servigco publico apos trés anos de efetivo exercicio, como

passou a determinar a EC n°® 19/1998.”.

Esse prazo de trés anos é denominado estagio probatoério. Zanella Di Pietro
(2012) afirma que o estagio probatério tem “por finalidade apurar se o servidor
apresenta condicdes para o exercicio do cargo, referentes a moralidade,
assiduidade, disciplina e eficiéncia. Outrossim, o 84° do Art.41 da CRFB/88 dispbe
que, ao final do estagio probatorio (3 anos) o servidor passara por avaliagdo especial
de desempenho para condi¢édo de estabilidade.

Existem algumas formas do servidor publico estavel ser demitido, consoante o
Art. 41 da CRFB/88: em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; mediante
processo administrativo garantindo a ampla defesa; e mediante avaliacdo periddica
de desempenho, assegurado, também, a ampla defesa. Assim, garante que aquela
pessoa investida em cargo publico possa exercer sua profissdo de maneira eficiente

e impessoal, sem interferéncias externas.

Decorrem-se da estabilidade alguns institutos como a reintegracdo, a
disponibilidade e o aproveitamento. A reintegracdo, conforme o Art.41, § 2° da
CFRB/1988 e 0 Art. 28 da Lei 8.112/1990 ¢é a reinvestidura do servidor em seu cargo
anteriormente ocupado, caso seja invalidado a sua demissao por decisao judicial ou
administrativa, com o ressarcimento de todas as vantagens devidas. A
disponibilidade esta disposta no 8§ 3° do referido artigo citado da Constituicdo
Federal e no Art. 30 da 8.112/90, garante que, caso o cargo do servidor tenha seu
cargo extinto ou declarada sua desnecessidade, ele ficara em disponibilidade, tendo
sua remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado

aproveitamento em outro cargo com atribuicbes e vencimentos compativeis. O
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aproveitamento, como explicado anteriormente, faz parte da disponibilidade, pois se
trata da readequacéo do servidor disponivel em cargo vago de natureza compativel.

Dessa forma, a estabilidade constitui-se um direito fundamental do servidor,
instituido pela Constituicdo Federal para maior eficiéncia da maquina publica. E um
direito, ndo um privilégio. Entretanto, atualmente, com a possivel Reforma
Administrativa, reabre-se a discussdo, inclusive pela sociedade, afim sua

permanéncia ou ndo no ordenamento juridico.

Conforme explicado no capitulo anterior, houve a tentativa parcial da equipe
do Ministério da Economia, através da PEC 32 de acabar, parcialmente, com a
estabilidade, visto que apenas 0s cargos tipicos de Estado teriam esse beneficio.
Logo, apenas cargos como Policiais Federais, Policiais Rodoviarios Federais,
Auditores Fiscais etc. teriam estabilidade, ou seja, apenas cargos de “elite” do
servico publico. Sendo assim, cargos menores (embora maioria) perderiam direito

imprescindivel a estabilidade.

A tentativa de retirar a estabilidade da maioria dos cargos publicos é muito
preocupante, visto que o trabalho nas reparticbes publicas deve ter como base
primordial a impessoalidade e a eficiéncia, buscando sempre o interesse publico,
como visto no Capitulo | da presente pesquisa.

Ter uma atuacao impessoal é assegurar que o administrador publico exerca
sua profissdo sem que seja coagido ou até mesmo pressionado por grupos politicos.
Conforme o ilustre professor Celso Antonio Bandeira de Mello discorre:

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismos nem perseguicdes Ssao
tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoas, politicas ou
ideologicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa e
muito menos interesses sectarios, de faccbes ou grupos de
guaisquer espécies. O principio em causa ndo é senao o proprio
principio da igualdade ou isonomia. (MELLO, 2014, p.114)

Um exemplo que poderia resumir a importédncia da estabilidade esta na
atuacao dos Auditores Fiscais do Tribunal de Contas do estado do Mato Grosso, 0s
quais identificaram, no proprio tribunal, um desvio de mais de R$ 137 milhées em

dinheiro publico por meio de contratos de tecnologia da informacéo feitos entre 2012
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e 2015. As informagdes foram compartilhadas com a Policia Federal e com o
Ministério Publico, que, de pronto, passaram a suspeitar da conduta dos
conselheiros titulares do Tribunal, os quais foram afastados pelo Supremo Tribunal
Federal, conforme apontado pela Gazeta Digital no ano de 2019. Portanto, fica claro
a importancia da estabilidade para o servidor publico que, caso ndo houvesse a sua
estabilidade garantida, os Auditores Fiscais ficariam receosos em fazer essa
investigacdo, bem como identificar os desvios, pois teriam medo de serem

demitidos.

A atuacado impessoal e a permanéncia do administrador publico garantida pela
estabilidade trazem, consequentemente, a eficiéncia no servico publico. O principio
da eficiéncia, de acordo com o Capitulo I, foi adicionado na Constituicdo com o
advento da Emenda Constitucional 19/1998, sendo um aspecto de mudanca da
administracdo burocratica para a administracdo gerencial, como explicado no
Capitulo Il. Ele determina que a atuacdo do servidor seja feita da melhor forma
possivel, e com menos custos aos cofres publicos. Segundo Hely Lopes Meirelles
(2015), esse principio deve ser “entendido e aplicado no sentido de que a atividade
administrativa (causa) deve buscar e produzir um resultado (efeito) razoavel em face

do atendimento do interesse publico visado”.

Por fim, vale ressaltar que a estabilidade ndo protege o servidor ineficiente,
visto que existem formas para puni-lo com a demissdo. Uma delas é a avaliacdo
periodica de desempenho inserida no artigo 41 da CFRB/88, no entanto, essa
avaliacdo, até o momento, ndo foi promulgada. Conforme Fabricio Motta (2019)

aduz: “A culpa nao é da estabilidade, mas do descaso do Congresso Nacional”.



36

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi possivel observar ao decorrer do presente trabalho, a
estabilidade para o servidor publico € um direito muito importante, e ndo um
privilégio. Embora instituido no modelo burocratico de administracao publica, a sua

permanéncia garante a sociedade uma atuacdo, por parte de administrador,
impessoal e eficiente.

Além do mais, evidenciou-se na presente pesquisa, que a atuacao do servidor
publico se constitui basicamente pelos diversos principios administrativos expressos
na constituicdo: legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia; bem como dos
principios implicitos, resumidos pela presente pesquisa em: presuncdo de
legitimidade, continuidade do servico publico, proporcionalidade e razoabilidade.
Para cada principio inserido, a atual pesquisa utlizou-se de renomados

doutrinadores, como também de algumas decisfes dos tribunais superiores.

Assim, através de uma analise principiolégical e jurisprudencial, demonstrou-
se que a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 32) possui diversos pontos
criticos, dentre eles esta o fato de que n&do existird mais o Regime Juridico Unico
(estatutario ou celetista), sendo substituido pelo vinculo por prazo determinado,
cargo com vinculo por prazo indeterminado e cargo tipico de Estado; dessa forma,
criando um tipo de segunda classe dos servidores, conforme palavras de José Luis
Oureiro e Helder Lara (2021).

Outrossim, criar um vinculo de experiéncia como etapa de concurso publico é,
de fato, muito preocupante. Sabemos que passar em um concurso publico demanda
muitos sacrificios e horas de estudos, independentemente do cargo concorrido,
dessa forma, adicionar mais uma etapa de experiéncia € algo extremamente
impraticavel, visto que, mesmo o candidato exercendo um bom papel no seu
trabalho, podera ser demitido. Isso vai de encontro, principalmente, com o principio
da eficiéncia, pois podera afastar dos certames publicos os candidatos mais bem

preparados, 0s quais consequentemente irdo preferir trabalha na iniciativa privada.

Da mesma maneira, 0 artigo 37-A da PEC garante aos Entes Federativos a

cooperacao, na forma da lei, com entidades privadas para execucao de servicos
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publicos, “compartilhando sua estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos de
particulares, com ou sem contrapartida financeira”. Logo, torna-se claro a tentativa
de terceirizar cada vez mais o servi¢co publico e, consequentemente, acabando com
a maioria dos concursos publicos. E uma violacéo clara ao principio da eficiéncia,
pois, como de costume em empresas privadas, a rotatividade de recursos humanos
€ constante, com isso, a cada mudanca, é necessario um novo treinamento de

pessoal, inexistindo, portanto, um especialista no cargo.

Ademais, o presente trabalho alcancou o objetivo geral, pois demonstrou a
relevancia da estabilidade atrelada aos principios da eficiéncia e da impessoalidade.
Logo, tomou-se como exemplo a atuacdo de Auditores Fiscais do Mato Grosso, 0s
quais denunciaram dentro do préprio TCE, onde trabalham, um esquema milionéario
de corrupgéo, no qual suspeitou-se dos conselheiros dos tribunais. Ora, conclui-se,
entdo, que, caso os Auditores nao possuissem a estabilidade, ficariam receosos em

atuar e denunciar o esquema, por medo de uma possivel demissao futura.

Dessa forma, o presente estudo buscou deixar mais claro a necessidade da
criacdo de uma Reforma Administrativa mais justa e democrética, valorizando o
servidor publico, garantindo-o direitos, e ndo retirando. Assim, é possivel responder
a problemética instituida: A reforma administrativa e seu intuito de retirar
parcialmente a estabilidade do servidor publico é interessante para a sociedade?
Logo, a presente pesquisa demonstrou, através de uma analise mais aprofundada,
gue a estabilidade é uma garantia constitucional indispensavel a administracéao
publica pois a torna mais eficaz e impessoal, buscando sempre a melhor adequacéo

dos recursos publicos e do interesse da sociedade.
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