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RESUMO

A agiotagem consiste no empréstimo de dinheiro com cobranca de juros
excessivos perante 0os bancos e é uma pratica considerada crime contra a
economia popular, e também contra o sistema financeiro nacional. A agiotagem
esta associada da condi¢cdo econdmica do agiota para com o devedor. Desde a
antiguidade essa atividade é praticada e, até hoje, se discute acerca das suas
implicacbes no ambito juridico. Esclarecer duvidas e também auxiliar o
intérprete da lei a aplica-la, ao caso concreto, de forma segura e inequivoca.
Busca-se uma analise sistematizada sobre suas implica¢Bes juridicas no
ambito civil. Busca-se analisar as principais caracteristicas de titulos de
créditos utilizados, formas de pagamento e como se da o negdcio entre o
agiota e o devedor, bem como, esclarecer as taxas de juros utilizadas, e qual
melhor se adequa a situacdo, podendo dai, partir para uma conclusao acerca
da agiotagem. A metodologia utilizada para a realizacao deste trabalho é o de
abordagem dedutiva, em revisdo bibliografica, no procedimento monografico,
com a finalidade de explanar em mais detalhes sobre os aspectos gerais da
agiotagem, além da andlise detalhada sobre a legislacdo vigente sobre tal
tema. ApoOs a caracterizacdo destes pontos, chega-se a conclusdo de que a
agiotagem, mesmo sendo uma atividade ilegal, gera a possibilidade de
executar em juizo, a satisfacédo do direito, bem como, estabelecer formas de se
previnir e de ndo recorrer ao uso da agiotagem, para o bem das partes e da
sociedade.

Palavras-chave: Agiotagem. Empréstimo. Negdcio juridico.Juros.



ABSTRACT

Loan sharking consists of lending money with excessive interest charges from
banks and is a practice considered a crime against the popular economy, and
also against the national financial system. Loan sharking is associated with the
moneylender's economic condition towards the debtor. This activity has
been practiced since antiquity and, until today, it is discussed about its
implications in the legal sphere. Clarify doubts and also help the interpreter of
the law to apply it, to the specific case, in a safe and unequivocal way. A
systematic analysis of its legal implications in the civil sphere is sought. It seeks
to analyze the main characteristics of used credit securities, payment methods
and how the business between the loan shark and the debtor takes place, as
well as clarify the interest rates used, and which best suits the situation, and
from there, come to a conclusion about loan sharking. The methodology used to
carry out this work is the deductive approach, in a bibliographic review, in the
monographic procedure, in order to explain in more detail the general aspects
of loan sharking, in addition to a detailed analysis of the current legislation on
this topic. After characterizing these points, it is concluded that loan sharking,
even being an illegal activity, generates the possibility of executing in court, the
satisfaction of the right, as well as establishing ways to prevent and not resort to
the use of loan sharking, for the good of the parties and society.

Keywords: Loan sharking. Loan. Juridic business. Fees.
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1 INTRODUCAO

A pratica da agiotagem é comumente utilizada desde os antepassados
até os dias de hoje. A cobranca de juros elevadas foi um dos problemas
inclusive citados em passagens biblicas na qual foram bastante discutidas ao
longo do tempo.

Nos esinamento de Eves (2004, p. 843), foram encontradas cerca de
400 tdbuas babilbnicas com datas de aproximadamente 2100 a.C. com
contratos, faturas, recibos, notas promissorias, juros simples e compostos,
hipotecas e escrituras, mostrando que o0s sumérios antigos estavam
familiarizados com operacg0Oes financeiras.

Matias e Freitas (2010, p. 621) diz que nem todos 0s povos viam com
“‘bons olhos” a atividade comercial porque os religiosos acreditavam que o
acumulo de bens subvertia a moral das pessoas e evidenciando a divisdo
social.

O Decreto n° 22.623/33, Lei de Usura em 1933, foi importante na
discussiva sobre a agiotagem no Brasil, que foi ergueu-se em meio a uma
grande crise econOmica. A legislagcdo estabeleceu as taxas de juros que
poderiam ser cobradas nos contratos devido a exportacdo do café, que era
protagonista principal nas relagbes econdmicas e comerciais no exterior, e
caracterizou como crimes as infragdes que iam de contra o seu texto.

A influéncia do Cddigo Civil de 1916, o Decreto 22.623/33 tornou-se
liberal, considerando a sua aplicacdo com duplo sentido gerando varias
discussbes acerca do tema em debate. Foi objeto de debate em 2002, o
Cddigo Civil, bem mais rigido, ndo possibilitou estabilizar as criticas a
determinacao da Lei de Usura.

Acerca do estudo da Usura em seu texto de Lei, ainda que bem relativo,
cercado de incertezas e controversias, sob o olhar juridico para melhor
compreender o tema a ser discutido, pois nos dias atuais, o conflito relacionado
a agiotagem séo altissimos.

Procura-se a analise minuciosa entorno das litigancias que envolvem a
pratica de usura, utilizando das caracteristicas acerca do Direito Civil, por fim

de evitar as futuras consequéncias da pratica da agiotagem, para a vitima da
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desta prética e para também com o agiota.

Os métodos de pesquisa sobre o tema foram utilizados de abordagens e
processos na realizagdo do Trabalho de Conclusdo de Curso, verificando
diversos aspectos sociais na pratica e legislativos.

Para conseguir alcancar o maximo dos objetivos esperados neste
trabalho, foi utilizado o método de abordagem dedutivo, que analisa o assunto
de modo geral e também detalhadamente acerca da préatica de agiotagem,
utilizando-se de abordagens sobre os relatos de usuarios da pratica que possui
relevancia, agregando para o assunto em foco.

Ademais, nesse trabalho, a utilizacdo dos institutos financeiros e
juridicos sé@o de extrema importancia, acerca da pratica, com objetivo de deter
situacdes onde as vitimas sejam prejudicadas em virtude que é visto com uma
pratica danosa e pelos altos juros determinados no pagamento, cometendo
crime contra o sistema financeiro e a economia popular e também mais
importante colocando a propria vida em riscosomente pela falta de

conhecimento das normas que envolvem a regulacdo da tema em questao.
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2 A FIGURA DO AGIOTA NA SOCIEDADE

Desde os antepassados, 0 agiota existiu na sociedade e sempre foi uma
prética utilizada entre os povos onde houveram bastante discussdes acerca do
assunto, inclusive religiosas, onde foi citado nas Sagradas Escrituras na
antiguidade.

Entre varias passagens religiosas na Biblia Judaica e Cristd onde sao
guestionadas as praticas de agiotagem e analisando sua ilegalidade, culminou
em proibicdo diversas discussfes sobre o assunto, mas diante de tudo nunca
foi combatido a préatica da agiotagem que se estendeu até os dias atuais.

O meio financeiro, ligado a economia romana, associa 0 agiota como um
profissional emprestador do dinheiro, que por muito tempo foi considerada uma
das mais despreziveis profiss@es relacionadas ao mundo das finangas romana.

A grande elite romana produtora das riquezas, tinham menosprezo a
funcdo do emprestador de dinheiro, que por muito tempo né&o foi reconhecida

com uma funcdo profissional, e sim como executor de atividade financeira
esporadica que qualquer pessoa poderia desenvolver, ou mais conhecido por
faenerator.

O agiota na sociedade moderna desenvolve seu papel em multiplicar
sua riqueza pessoal em empréstimos procurados por devedores com a
finalidade de cobrar juros em cima do valor a ser emprestado, sem consulta ao
servico de protecdo ao crédito e dispondo de facilidade e comodidade para o
devedor que toma o empréstimo.

A agiotagem moderna dispde de todos os tipos de moedas, sejam elas
por meios digitais, dinheiro em espécie e titulos de crédito (cheque, nota

promissaoria) para que se cumpra a finalidade do empréstimo.

2.1 Conceitos e aspectos da préatica da agiotagem

O agiota sempre atuou por conta propria e esta figura é principalmente
vista e bastante utilizada nos interiores das cidades do Brasil, praticando tal
atividade sem quaisquer aval do Banco Central, onde é bem mais prético e

conveniente o empréstimo pelos residentes daquela localidade, a atividade é
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considerada crime contra a economia, onde 0 sujeito responde as penalidades
do artigo 4° da Lei 1.521/51.*

Além disso, é configurado também crime contra o Sistema Financeiro,
gue nao é permitido. Vejamos:

Art. 4°, Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria
ou real, assim se considerando:

1.1.1.1 cobrar juros, comiss@es ou descontos percentuais,
sobre dividas em dinheiro superiores a taxa permitida por lei;
cobrar &gio superior a taxa oficial de cambio, sobre quantia
permutada por moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar sob
penhor que seja privativo de instituicao oficial de crédito;

7

No ambito civel, o entendimento é negativo perante a Lei, pois
enquadra-se como enriquecimento sem causa, que no ordenamento juridico
local € inadmissivel e ultrapassa os 12% ao ano estabelecidos por Lei na
magna-carta e o recolhimento acima disto é considerado o desempenho da
atividade Usuraria.

2.2 Afigura do agiota nas cidades do interior

E bastante comum a pratica deste tipo de negécio em cidades
interioranas,onde uma pessoa fisica ou juridica com suas riguezas pessoais,
gue dispde dela para gerar mais renda para sSi mesmo por meio de
empréstimos, onde na maioria das vezes sdo pessoas que ja tem uma
profissdo primaria e utilizam-se da agiotagem para tornar uma fonte de renda
adicional, desfrutando de muita facilidade e sem analise prévia ao servico de
crédito, nessa prética € possivel observar que véarias pessoas, de todas as
classes desde os menos favorecidos ao empresario mais bem sucedido
utilizam-se desta prética, e até mesmo o meio politico.

A agiotagem é sustentada e utilizada ao longo dos tempos por essas
pessoas que acham muito mais viavel recorrer ao agiota pela quantia facilitada
desde valores baixos até valores exorbitantes comumente utilizados, onde a
descomplicacdo para conseguir tal quantia é tdo simples e bem menos

burocratica quanto recorrer aos 6rgaos credenciados a este tipo de servigo, as

'Altera dispositivos da legislacdo vigente sobre crimes contra a economia popular.
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vezes dando em seguranca ao agiota algum bem de sua propriedade ao longo
do tempo do empréstimo que esté a ser disponibilizado ao devedor.

Vérias dessas dividas perduram por anos e anos, ha maioria das vezes
nao tem tempo estipulado para o pagamento do capital desde que os juros
venham sendo pagos em dia, onde o devedor utiliza-se da prépria quantia que
tomou por empréstimo para investir, movimentar e aguecer a economia tendo
em retorno o lucro, assim consumando o0 pagamento dos juros e
consequentemente do capital posteriormente.

As taxas de juros variam de acordo com o valor a ser tomado
emprestado pelo devedor, que pode ser de 2% a 10% ao més e tende a ser
superado, porém é mais raro de ser visto a pratica da agiotagem nesta taxa
onde ndo se consegue firmar tantos empréstimos e aumentando a margem de
inadimpléncia.

Devido a pouca fiscalizacao, dificil acesso a informacao neste meio e
desconhecimento dos residentes, a pratica da agiotagem na politica em larga
escala é bastante utilizada em valores altissimos, principalmente em épocas de
campanhas politicas, sejam elas de prefeito, deputados e até governadores,
para que se possam financiar campanhas milionarias, assim atraindo
beneficios aos proprios politicos e em favor do agiota que os ajudou e
disponibilizou de suas riquezas as vezes cobrando juros menores que 0O
habitual, funcionando como forma de agradecimento e também de gentileza.

Muitos negdcios provenientes da agiotagem na politica, ao longo dos
tempos, s6 aumenta e os valores também de quantias inimaginaveis e em
seguranca dos empréstimos, varios destes sdo a altura da quantia, como por
exemplo: postos de combustiveis, mansdes, empresas, apartamentos,
terrenos, centenas de hectares de terra e etc, e tudo que tenha valor
econdbmico equivalente, pois tem valor garantido uma vez que haja
inadimpléncia da parte do devedor com o credor que no caso € o agiota possa
ficar sob sua posse ou tenha necessidade de vender com mais facilidade para
gue reponha a quantia inadimplente para futuros empréstimos.

Em concluséo, vale salientar que a pratica é considerada por muitos
como desprezivel pelo modo em que alguns agiotas agem quando a divida ndo

€ saciada completamente, ou ndo ocorre o pagamento de juros na data firmada
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trazendo prejuizo ao mesmo assim configurando crime. A agiotagem em alguns
casos torna-se inviavel para uma parte dos devedores onde por ventura
renunciam a bens pessoais para que a divida seja quitada, mesmo que sejam
negociados menores taxas de juros com o0 agiota onde o devedor mesmo
assim ndo consegue solver sua divida.
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3 A TAXA DE JUROS NO DIREITO BRASILEIRO

As taxas de juros estéo ligadas ao perigo que sofre do crédito cedido ao
devedor, onde o credor corre o risco de ndo receber a quantia na qual foi
negociada, devido o descumprimento do devedor para com o credor findando
em inadimpléncia. Nas palavras de Rodrigues (2002, p. 257) os juros sé&o:
“fruto produzido pelo dinheiro, pois € como fruto civil que a doutrina o define. A
um determinado tempo remunera o credor por ficar privado do seu capital e é
pago o risco em que incorre de ndo receber de volta”.

Na concepcdo de Caio Mario, citando a licdo de Serpa Lopes (p.119),
na ideia do juros retnem dois elementos: um que implica a remuneracéo pelo
uso da coisa ou quantia pelo devedor, e outro que € a de cobertura de risco
gue sofre o credor.

3.1 Conceitos e caracteristicas

Os juros estdo ligados diretamente aos rendimentos perante o capital
que foi concedido em empréstimo a outra pessoa, que através da porcentagem
sdo cobrados e tem o papel de oferecer-lhe seguranca ao credor pela quantia
pelo risco de possivel inadimpléncia que correu de emprestar parte do seu
patrimdnio ao devedor.

Em nenhuma circunstancia estdo somenteassociados ao dinheiro em
espécie, mas também podem representar bens fungiveis e podem ser
acessorios de qualquer bem juridico. De acordo com o entendimento citado no
Art. 586, Cddigo Civil, “O matuo é o empréstimo de coisas fungiveis. O
mutuario é obrigado a restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa do
mesmo género, qualidade e quantidade”.

O conceito de Juros ndo é encontrado expressamente no texto da lei,
onde todo e qualquer patriménio pode render frutos, seja ele movel, imével e
ou em dinheiro. Basicamente os juros sdo uma espécie de frutos civis que é
adquirido ao passar do tempo em forma de compensacao sob o risco gerado

pelo empréstimo onde fica privado de seu capital.
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Para Caio Mario da Silva (2011, p. 69), o conceito de juros é: “chamam-
se juros as coisas fungiveis que o devedor paga ao credor, pela utilizacdo de
coisas da mesma espécie a este devidas. Pode, portanto, consistir em
qualquer cosia fungivel, embora frequentemente a palavra juro venha mais
ligada ao débito de dinheiro, como acessorio de uma obrigacdo principal
pecuniaria.”

Entéo é correto afirmar que a natureza juridica dos juros é qualquer bem
acessorio, onde sua origem decorre do principal negécio juridico. Os juros
funcionam como gratificacdo em raz&o do risco corrido do credor, ao expor do
seu patrimbnio ao uso do devedor, tendo como fruto desse risco 0s
rendimentos.

Dispbe-se no Art. 591, do Cdédigo Civil: “Destinando-se o mutuo a fins
econdmicos, presumem-se devidos juros, 0s quais, sob pena de reducao, nao
poderdo exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitida a capitalizagéo
anual”. Em contrapartida, a Lei de Usura coibe a cobranga de juros acima do
permitido, partindo da tese que ndo englobam o capital que foi cedido a
empréstimo, extrapolando o limite delimitado por Lei inferior a 1 ano,
comentador por Luiz Guilherne Loureiro a norma do artigo 591 do Caddigo Civil
(2004, p.484):

(...) os juros remuneratérios maximos, no matuo econdmico,
ndo podem exceder a 1% ao més. Clausula contratual
prevendo juros superiores ao limite legal devera ser reduzida
até este limite. Cumpre observar que este limite ndo se aplica
as instituicdes financeiras, cuja atividade € regida por lei
especial.

A Lei da Reforma Bancaria (Lei n. 4.595/64) derrogou as
determinagfes da Lei de Usura relativamente as operagfes
bancarias, que passaram a sujeitar-se aos limites
estabelecidos para as taxas de juros pelo Conselho Monetério
Nacional, por intermédio do Banco Central”.

A prética da cobranca de juros sobre os mesmos juros € chamada de
anatocismo, onde o valor do empréstimo aumenta desenfradamente, assim
prejudicando o devedor, quase que impedindo de quitar sua divida. O Estado é
obrigado a regular e punir caso esta pratica esteja sendo feita, pois impede o

devedor o direito de solver a divida e regular aos moldes dos juros legais.
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Onde podemos demonstrar como exemplo na tabela a seguir como
ocorre a aplicacdo da taxa de juros sobre juros em sua forma composta

(anatocismo):

Valor do Veiculo:

RS 40.000,00
Vator da Entrada: RS 10.000,00
Valor Financiado: RS 30.000,00

Periodo do Financiamento: | 48 meses

Taxa de Juros: 2,50 % ao mes

Sistema de Financiamento: | juros compostos

Valor das Parcelas: RS 1.080,18
Valor dos Juros: RS 21.848,63
Valor Total a Prazo: RS 61.848,63

Fonte: Artigo sobre anatocismo e juros sobre juros, 2014.

Evidenciando a diferenca para os juros de forma simples, que incidem
somente ao corrigido ao valor monetéario, ou seja, ndo é acrescido ao saldo

devedor. Aplicando a mesma taxa simplicada (legal), demonstra-se:
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Valor do Veiculo:

RS 40.000,00
Valor da Entrada: RS 10.000,00
Vator Financiado: RS 30.000,00

Periodo do Financiamento: | 48 meses

Taxa de Juros: 2,50 % ao més

Sistema de Financiamento: | juros simples

Valor das Parcelas: RS 992,19
Valor dos Juros: RS 17.625,00
Valor Total a Prazo: RS 57.625,00

Fonte: Artigo sobre anatocismo e juros sobre juros, 2014.

Ainda a respeito dos juros simples o economista Gandolfo (2005), diz
gue “a ideia de que os bancos cobram juros capitalizados ou praticam
anatocismo nas contas correntes incorporando 0s encargos devidos ao saldo
da conta é um raciocinio primario e simplista que ndo corresponde com a
realidade”.

Abaixo 0 mesmo exemplo em paralelo de uma aplicacdo com base nos
juros simples e compostos em 30 anos, nota-se a diferenca sobre a tabela

mostrada a seqguir:
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Aplicac3do de Juros Compostos - 30 anos com

investimento inicial de 10.000 e 1% a.m de retorno

Fonte: Artigo sobre juros, 2021.

O Estado detém o poder de impor os encargos dos juros para equilibrar
a econbmia e ter um nivelamento monetarionas relacbes comercias
relacionado com o ensinamento de Scavone Junior (2014, p. 20):

A reducao das taxas de juros implica o incremento do consumo
e da atividade econdmica, o que pode gerar inflagdo. Por outro
lado, o aumento das taxas de juros reprime a atividade
econdmica e produtiva, provoca desemprego e reduz a inagéo
em virtude do efeito recessivo ocasionado pelo fluxo de capitais
para as aplicacdes financeiras. Os juros tém se revelado,
hodiernamente, no Brasil e no resto do mundo, como
mecanismo exercido pelo Estado para o controle e a
calibragem da economia.

E dever do estado sempre estar preocupado a manter a economia num
ritmo aquecido regulando as taxas de juros e adequando-as ao plano
econdmico, evitando desestruturacdo social onde futuros devedores venham a
se utilizar de empréstimos, assim tendo que recorrer a um dos modos de
empréstimos que é a agiotagem.

Ao contrario disso, poderia ser criado uma larga escala de empregos e
consequentemente a contribuicdo e producdo de renda, onde se as taxas se
elevarem causam um grande descontrole na sociedade que geram inUmeros

prejuizos. Alinha-se a observacao de Scavone Junior (2014, p. 21):
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Ndo h& como combater o lucro, que faz parte de qualquer
regime capitalista. Entretanto, cabe ao direito, como disciplina
da acdo humana na vida social, imposta coativamente por
orgao soberano a observancia de todos, regular, limitar e coibir
os abusos que fatalmente desaguam em desemprego,
recessao, injustica social e concentracdo de renda; enfim,
efeitos contrarios a paz social, objetivo maior do direito.

A relevéncia dos juros espelham-se no panoramasocioeconémico e
tembastante impacto no capital que esta em circulacéo e é de interesse que se
mantenha a economia aquecida e 0s juros tem suma importancia no crédito
gue este deve ser suportado pelo devedor que adquiriu o crédito e 0s juros
gozados por quem os disponibilizou mesmo que sendo um risco.

Deve ser atentado a Usura por institucdes financeiras em negocios
juridicos ou particulares, para que se fortaleca a distribuicdo do crédito e néo
ocorra 0 enriquecimento sem causa levando em consideracdo a préatica de

agiotagem que é bastante utilizada.

3.2 Regulamentacao legal

E pauta de inimeras discussbes sobre a regulamentacéo das taxas de
juros no Brasil, onde ha diversas leis que regem o mesmo interesse e para que
tenha viabilidade tem que se arrazoar a aplicacdo em casos reais. A utilizacéo
da taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia, do Codigo Tributario
Nacional em seu art. 161, § 1°, onde possui relacdo sobre o regimento do art.
406, em segunda parte, e também do Cédigo Civil que delibera a taxa de juros,
guando ndo havera uma aceitacao entre as partes.

A Lei de Usura prevé a limitacdo de 1% ao més a taxa de juros a ser
cobrada e também proibe a pratica de cobranca de juros sobre juros
comumente associada a pratica de agiotagem chamada de anoticismo. Os
juros de mora utilizados no Cédigo Tributario citados do Art. 161, § 1° e que sao
calculados a uma taxa de 1% ao més.

[...] O crédito nédo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicéo das penalidades cabiveis e
da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributéria [...]. Assim, se ndo houver disposicdo
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legal de modo diverso, os juros de mora séo calculados a taxa
de um por cento ao més.
Uma grande parte dos estudiosos acerca do assunto seguem a linha do
CTN em relacédo a determinacédo das taxas de encargosadequadas, ao ser Lei
Complementar esta tem prioridade em face das leis ordinarias. O Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia e a taxa em sua face foi criado para dar
auxilio nos negoécios de Letras de Tesouro Nacional, as liquidagbes e
operacdes que as envolvessem para que fossem utilizadas as taxas para estas
finalidades sendo limitada, estariam em analogia com a Lei. A problematica &
criada quando a taxa € utilizada no ambito tributario, h& relagédo com o art. 406,
CC entrando em conflito, onde esta correlacionado com as taxas de juros de
mora.
A licdo de Nelson Nery em relacdo ao artigo 406 do Cadigo Civil (2010,
p. 177 e 179) explica que:

Os juros legais, nos termos do art. 406 do CC/2002 - e j& ©
era do revogado sistema dos art. 1.062 e 1.063 do CC/1916,
sdo aqueles impostos pela lei e se referem a demora no
pagamento de quantia em dinheiro, isto €, do atraso no
cumprimento da obrigacdo de dar. (...) Os juros legais séo
espécie do género juros de mora. Estes tém duas espécies:
0s juros convencionais e o0s legais. Os legais sdo subsidiarios
e somente incidem quando ndo houver convencdo entre as
partes a respeito dos juros de mora.

A ilegitimidade da taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia
nas dividas tributarias, sua associacdo com o artigo 406 do Cédigo Civil torna-
se ilégica, inexistindo a legalidade de sua definicdo, nem sequer um dispositivo
gue a una com o artigo comentado, tornando sua constitucionalidade
guestionada.

Neste sentido, afrontaria diretamente o principio da legalidade em ambito
tributario, inscrito no Art. 150, I, CF, pois néo teria, de fato, alguma lei que trate
do caso com particularidade que a questado necessita. Configura-se pela dupla
cobranca de encargos e correcdo monetaria, tirando o foco da arrecadacgéo de
tributos, tornando-a inviavel, sendo assim em vinculacdo ao Art. 406, CC
situacao insustentavel.

Nesses moldes, a escolha mais sustentavel a ser utilizada é o art. 161, §

1°, tendo em vista a desconformidade da taxa do Sistema Especial de
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Liquidacéo e Custddia com o assunto em estudo. Onde Diniz aduz que (2010,
p. 354):

Nao havendo convengdo entre as partes, a aplicagdo do art.
161, § 1°, do CTN, entendendo que a taxa de juros moratérios
sobre tributos devidos a Fazenda Nacional é de 1% ao més e
nao a taxa Selic (atualizada pelo Copom), que tem natureza
hibrida, constituindo ora indice de atualizagcdo monetéria, ora
de juros compensatorios (STJ, 28 T., REsp 413.799/RS, rel.
Min. FranciulliNetto, j. 8-10-2002; REsp 356.147/AL, rel. Min.
FranciulliNetto, j. 11-3-2003).

A linha de pensamento mais utilizada na doutrina € que a taxa de juros
compensatoérios que estdo em conformidade com o Art. 406, CC é a citada no
Cadigo Nacional Tributario, Art. 161, 8 1° pois a taxa utlizada no Sistema
Especial de Liquidacao e Custodia ndo apresenta seguranca juridica, tirando de
foco a cobranca de juros previamente.

Para que se entenda em detalhes sobre os Juros Compensatorios,
dispde nos artigos 670 e 677 do Cddigo Civil:

Os juros compensatdrios sdo agueles que se pagam como
compensacao pelo fato de o credor estar privado da utilizacdo
de seu capital, ou seja, a remuneragdo paga em razdo da
disposicdo da rigueza material em poder do devedor.
Comumente, s&o convencionados, mas a lei prevé alguns
casos em que sdo devidos juros compensatorios,
independentemente de ajuste prévio: por exemplo, o
mandatario deve-os 0 mandante sobre as somas que a este
cabia entregar ou dele recebeu, desde o0 momento em que
abusou; o mandante deve-os ao mandatario pelas somas que
a este adiantou para execugdo do mandato.

Deste modo, com o propésito do estudo realizado, a linha mais acessivel
e viavel é de que sejam taxadosos encargosde origem compensatéria nos
contratos mutuos que tenham fins econdmicos e prévia sem a convencao
estipulada, a um 1% por més.

Neste caminho, o anatocismo, que é dito na doutrina como cobranga de
juros em cima dos proprios juros. Segundo Maria Elisa Rudge Ramos “Trata-se
de pratica consistente na capitalizacdo de juros, conhecida também como
"contagem de juros sobre juros". “O anatocismo configura pratica abusiva,
porém muito comum nos contratos de financiamento com instituicdes

financeiras” e completa Carlos Roberto Gongalves, (2011, p. 409) “O
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anatocismo consiste na pratica de somar o0s juros ao capital para contagem
de novos juros. Ha, no caso, capitalizacdo composta, que é aquela em que a
taxa de juros incide sobre o capital inicial, acrescido dos juros acumulados até
0 periodo anterior. Em resumo, pois, o chamado ‘anatocismo’ € a
incorporacdo dos juros ao valor principal da divida, sobre a qual incidem
novos encargos.”

O anatocismo € proibido em regra encontrado na Lei de Usura,Decreto
n° 22.626/33, art. 4° “E vedado contar juros dos juros: é ilegal e ndo
compreende a acumulacdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta
corrente de ano a ano”. E também, € visto no Art. 591, Codigo Civil, sobre sua
autorizacdo expressa do caculo de juros sobre juros anualmente.

O anatocismo anual é tratado como excessdo e o0 anatocismo mensal é
expressamente proibido, segundo Scavone Junior (2014, p. 168) o calculo da
operacao se da:

Deverdo ser somados em conta separada daquela destinada
ao capital sobre o qual incide a taxa de juros, ou seja, devem
ser computados de forma simples. O valor dessa conta
separada de juros, na qual os juros vencidos vao sendo
somados e sobre o qual a taxa de juros nao incide, podera ser
somado ao capital apdés um ano. Sobre esse capital, acrescido
dos juros vencidos e ndo pagos, computados em conta
separada, contar-sedo novamente 0s juros até que se complete
mais um ano, quando os juros vencidos e ndo pagos serao,
pela segunda vez, somados ao capital para contagem de novos
juros e assim sucessivamente.

A regra que consta no assunto presente, contém excecdes. A medida
Proviséria n° 2170/2001, permite em seu artigo 5° o calculo de juros sobre juros
menor que um ano operagfes alusivas as instituicbes financeiras, a medida
tem carater por fim de manter constante a economia. Motivando o instituto
juridico, tal medida foi criada para que diminuisse o0s riscos das instituicdes
financeiras, bem como a capitalizacdo inferior a um ano ser regra
internacionalmente. Ha varias outras formas que acatam a capitalizacdo em um

espaco de tempo menor que um ano, citados na legislacgéo.
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3.3 Delimitacao da Taxa de Juros

Desde os primérdios sempre houve a delimitacdo dos juros e a
responsabilidade foi dada ao Estado por fim de estabelecer e manter a
economia girando. Diante de analises e estudos sobre a regulamentacdo das
taxas de juros no Direito local, a taxa aceita por Lei citada na doutrina, na qual
€ apontada nesta pesquisa é a de 1% ao més.

Conclui-se que a interpretacdo dos Arts. 406, do Cddigo Civil, 161, 8§1°,
CTN e 5° do Decreto N° 22.623/33, que faz-se necessario a integracéo por falta
de regulagdo no texto do Artigo.406, CC. E de acordo sobre a hierarquia das
normas foi decidido em nédo encaixar a Taxa SELIC, oriundo da Lei 9.065/95 e
Lei 9.779/99, por obter serem leis ordinarias em dano do CTN, pois é Lei
Complementar onde diz na doutrina que:

A Taxa Selic foi criada por norma interna do Banco Central do
Brasil (v. Manual de Regras e Instrugbes — MNI — do Bacen, e
a Circular Bacen 3.511/2010, atualmente revogada), emitida
sob fundamento de seu poder de Vvigilancia sobre as
empresas dos mercados financeiro e de capitais (art. 11, VII,
da Lei 4.595/1964). O Selic € um sistema informatizado que
se destina a custodia de titulos escriturais de emissdo do
Tesouro Nacional e do Banco Central do Brasil, bem como ao
registro e a liquidagdo de operagdes com os referidos titulos.
Pode ser modificada, sempre unilateralmente, pelo Copom,
gue pode delegar essa funcdo ao Presidente do Bacen, vale
dizer, é alteravel ad nutum por ato unilateral do Governo
Federal. Na taxa Selic se incluem juros e correcdo monetéria
pelos indices de inflagdo. “A utilizagdo da taxa Selic como
indice para apuracédo dos juros legais: 1) ndo é juridicamente
segura, porque impede o conhecimento prévio dos juros; 2)
nao é operacional, porgue seu uso sera inviavel sempre que
se calcularem somente juros ou somente correcdo monetéria,;
3) é incompativel com a regra do art. 591 do CC/2002, que s6
permite a capitalizacdo anual dos juros; 4) pode ser
incompativel com o art. 192, § 3° da CF/88, com a redagéo da
EC 40/2003, ndo mais contem limitagdo de taxa de juros, se
resultarem juros reais superiores a 12% ao ano” (TJRS, Des.
Francisco Moesch, tese aprovada pro unanimidade no
Enunciado da | Jornada do STJ).

Diante disso, arguindo em questédo sobre a revogacao § 3° do art. 192,
CF, pela Emenda Constitucional 40/2003, os encargos em modo legal serédo
mantidos em 12% ao ano, onde 0s juros ja estao fixados, ou seja, logo detém a

determinacao da limitedefinido.
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E diferente com os juros de modo convencional que ndo contém
restricdo. “Posta assim a questao, tirante as hipéteses de juros legais, convém
verificar as limitacdes incidentes a contratacdo da taxa de juros, ou seja, até
gue ponto as partes podem, mediante manifestacado volitiva elevar as taxas
legais de juros (SCAVONE JUNIOR, 2014, p. 229).

E afirmado que os juros convencionais moratorios, que, advindos da
mora e da convencao entre as partes, num negocio por meio de contrato, esta
limitado a 12 % ao ano, tal limite esta disposto nos textos do artigo 1° e do

artigo 5°, referida Lei de Usura. Scavone Junior fala que (2014, p.229).

Os juros convencionais moratoérios, ou seja, aqueles devidos
em razdo da mora e da convencdo entre as partes estdo
limitados a taxa 12% ao ano. O limite imposto aos juros
convencionais moratorios decorre dos arts. 1.° e 5.° do Decreto
22.626/33, este ultimo determinando que é admitido, pela mora
dos juros contratados, “que estes sejam elevados de 1% e néo
mais.

No Cddigo Civil atual, em concordancia com o Decreto 22.626/33, ndo
sdo liberadas insencdes aos encargos convencionais de mora de forma
integral, logo, o que pode-se argumentar é que a estipulacdo desta espécie de
juros que nao seja acima do limite legal de 12% ao ano. Vale ressaltar que
apos revogacao do art. 192, 8 3° da CF, os contratos, poderdo ter fixados em
2%a taxa de juros no maximoao més, sem exceder. Excluindo os contratos de
mutuo, por ser retirada a regulacéo legal nos dispostos do CTN e do artigo 591,
do CC, que séo limitados a 1% por més, no maximo, leciona Scavone Junior
(2003, p. 38).

(...) em virtude da crise econdmica do café, sob o argumento de
gue a remuneracdo exacerbada do capital implicava em
impedimento do desenvolvimento da producéao e do emprego —
0 que é verdade -, contrariando os interesses do pais, seguindo
tendéncia das legislacbes alienigenas, que passavam a afastar
o liberalismo econémico do século XIX, surgiu o Decreto
22.626, de 07.04.1933, também denominado ‘Lei de Usura’,
que limitou os juros a 1% e vedou 0 anatocismo com
periodicidade inferior & anual.
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Tal limite perpassa da unido do Decreto 22.626/33, Artigo 1°, que cita
sobre a capacidade de taxar os juros de 1% ao dobro, sendo o limite para os
contratos de origem ndo mutuas, onde diz Scavone Junior em sua doutrina
(2014, p.230):

N&o poderdo suplantar 2% ao més, que passa, entdo, a ser o
limite legal para esses casos. E que, em razdo da
insubsisténcia do 8§ 3° do art. 192 da Constituicdo Federal, o
dobro dos juros legais (art. 1° do Decreto 22.626/33),
corresponde ao dobro de 1%, juros legais, de acordo com o art.
406, combinado com o art. 161, § 1.°, do Cddigo Tributéario
Nacional.

E notdrio que ha limite ao muatuo feneraticio bem mais severo, pois no
disposto do art. 591, CC, e também no ensino doutrinario, “a intengao da lei,
ante sua inspiracao social, foi a de ndo permitir que o mutuo, principalmente o
feneraticio, pudesse levar o detentor do capital a um ganho exacerbado
somente em funcido desse capital, principalmente representado por dinheiro”
(SCAVONE JUNIOR, 2014, p.230).

Seguindo a analise, a hipétese de que se 0s juros remuneratérios
convencionais estiverem além do permitido, sera nula, no ultrapassar do
delimitado, que é dito “o art. 184 do Cddigo Civil de 2002, dispbe que a
nulidade parcial de um ato ndo o prejudicard na parte valida, se esta for
separavel” (SCAVONE JUNIOR, 2014, p. 232). Assim, confirma-se que o
contrato ser& valido, mesmo se esse estiver acima do permitido pela Lei, este
limite da taxa de juros, porém, se ultrapassado nao tera mais validade.

Deste modo, confirma-se que no contrato de mutuo a taxa dos encargos
esta limitada a 1% ao més, sem excecdes, a regra esta contida em vigéncia no
CTN em concordancia com o Cédigo Civil.

Segue abaixo um modelo de contrato de matuo e suas caracteristicas:



Contrato de Mutuo

Este Contrato de Mutuo (este "Contrato”) for firmado como tal neste dia [data| de [més) de
[ana] (a "Data Efetiva™).

por e entre

[Nome completo do mutuanio, com residéncia em [enderego completo do mutuano), agu
refenido como "Mutuano", cuja expressio, a menos que mncompativel com o contexto, deve
significar ¢ mnclul seus representantes legars, procurador, pessoa(s) nomeada(s) ¢
admimistrador,

[Nome completo do mutuante], com residéncia em [enderego completo do mutuano). aqus
referido como "Mutuante™. cuja expressio. a menos que mcompativel com o contexto. deve
significar ¢ inclui seus representantes legais, procurador, pessoa(s) nomeada(s) ¢
administrador.

ONDE. por requisigio do Mutuano, o Mutuante concordou em realizar 0 empréstimo nio
supenor a soma de a0 Mutudrio, pelo periodo de
. conforme os termos ¢ condigdes aqui contidos.

As partes concordam com o seguinte:

1. Valor do empréstimo: O Mutuante concorda em emprestar ao Mutuidrio a soma principal
de (o "Empreéstimo™), juntamente com 0s juros sobre o valor
prncipal do Emprestimo (o "Balango Principal”) ¢ de acordo com os termos defimidos
abaixo

2. Juros: O Balango Principal deve ser acrescido da taxa de “o ao ano, mcidindo
diariamente. De qualquer forma. o valor total de yuros nio deve exceder o maximo permitido
em lei e 0 Mutuanio ndo pode ser obnigado a pagar qualquer valor que exceda este limite.

3 Pagamento do Empréstimo: O Empréstimo, juntamente dos juros ¢ quarsquer outras
taxas, custos e despesas, deve ser pago em ou antes de . sendo
a data limite.

29
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4. Fiador: Nome completo do fiador, com residéncia em enderego completo do fiador (o
"Fiador™). promete garantir incondicionalmente ao Mutuante o pagamento total emprestado
a0 Mutuano, incluimdo todas as taxas ¢ obrigagoes presentes neste Contrato, O Fiador
concorda que esta garantia deve ter forga ¢ efeito total ¢ assim o ser alé o vencimento deste
Contrato.

5. Pré-pagamento: O Mutuario tem o direito de pagar previamente o total ou parte do
empréstimo. bem como de quaisquer juros ¢ taxas ainda ndo pagas. a qualquer momento sem
que haja multa ou prémio de qualquer tipo por conta do pré-pagamento,

6. Custos ¢ despesas: O Mutuirio deve pagar ao Mutvante todos os custos envolvidos na
negociagio, nclumdo as taxas cabiveis ¢ os custos do Mutuante referentes i elaboragiio deste
Contrato.

7 Rescisiio: O Mutuario ¢ todas as garantias, Hiadores e endossadores aqui assinados,
renunciam ao presente, por protesto e demanda, nota de protesto, demanda ¢ desonra ¢ nio
pagamento deste Contrato.

8. Sucessores ¢ Mandatirios: Este contrato entrara continuara em vigor em beneficio de ¢
sob responsabilidade dos respectivos sucessores ¢ mandatirios permitidos do Mutvante ¢ do
Mutudrio.

9. Emenda: Este Contrato pode ser emendado ou modificado apenas por um contrato por
esenito, devidamente assinado por ambos o Mutuidno ¢ o Mutuante,

10. Notificagdes: Qualquer notificagdo ou comunicagio sobre este Contrato deve ser por
eserita ¢ enviada diretamente i pessoa envolvida,

11. Nio rescisio: O Mutuante nio esta obrigado a rescindir qualquer parte deste Contrato ou
0 exercicio de quaisquer direitos mantidos sob este Contrato, 4 menos que as rescisio seja
feita expressamente por escrito. A reseisdio pelo Mutuante por conta de qualquer brecha ou
violagio a qualquer provisio deste COntrato nio deve constituir nenhuma brecha ou violagio
posterior.

12, Severidade: No advento de quaisquer das provisoes deste Contrato serem invalidade ou
desacreditadas totalmente ou em parte. as provisoes remanescentes nio devem ser afetadas ¢
continuardo validas ¢ acreditadas, bem como as partes invalidas ou desacreditadas serfio
desconsideradas como parte deste Contrato,

13 Atribui¢ao: O Mutuano nio deve atribuir este Contrato, em todo ou em parte. a outra
pessoa sem consentimento do Mutuante. O Mutuante deve pode atribuir todo ou parte deste
Contrato desde gue notifigue por esenito o Mutuano
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14, Lei Governamental: Este Contrato deve ser regido e construido de acordoe com as leis do
Estado de . iAo inclhnndo seus conflitos de provistes juridicas,

15 Disputas: Cualgquer dizputa que cair sobre este Contrato deve ser resolvida nas cortes do
Estado de

16, Contrate Completo; Este Contrato contém o entendimente completo entre as partes ¢
substitui e cancela todos o8 contratos anteriores entre as partes, quer s2ja oral ou por escrito,

cujo contendo seja de mesma naturera,

NOCTESTEMUNMHO DOS AQUI PRESENTES, as partes executam este Contrato conforme a

data declarada acima

ASSINATURAS
Assinatura do Muotuirio Mome com pleto do Mutwirio
Assinatura do Fiador Nome completo do Fiador
Assinatura do Mutuante Nome com pleto do Mutuante

Fonte: Modelo Inicial, 2018.

Vale ressaltar que os limites impostos ndo se estendem as instituicoes

financeiras e suas regulacdes sao feitas por normas direcionadas a elas



32

diretamente, servindo de exemplo a Lei 4.595/64, acautelando Scavone Junior
(2014, p.230):

Convém verificar que, [...] os limites impostos as taxas de juros
nao vém sendo aplicados jurisprudencialmente aos juros
contratados por intermédio de concessdo de crédito por
instituicdo financeira, cuja remuneracdo € taxada pelo
Conselho Monetério Nacional através do Comité de Politica
Monetéria do Banco Central do Brasil (Lei 4.595/64, art. 4.°, VI
e IX), nada obstante os limites impostos para as demais
pessoas naturais e juridicas. De toda maneira, qualquer
instituicdo financeira nacional deve obter, previamente,
autorizacdo de funcionamento do Banco Central, além de se
constituir nos moldes de sociedade andnima, tudo nos termos
dos arts. 17, 18 e 25 da Lei 4.595/64.

A instituicdo financeira nacional qualquer, necessita de estar nos
conformes para praticar a laboracdo econbmica, através das exigéncias
firmada pelo banco central, para que os muatuos praticados devam ser
policiados e regulados minuciosamente, pois os usufrutuariosdestes servicos
estejam devidamentes sob protecdo de futuras cobrancas de juros acima do

limite estipulado, por parte das instituicdes financeiras.
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4  APRATICA DA AGIOTAGEM E SUAS IMPLICACOES JURIDICAS

O agiota € o individuo que empresta seu dinheiro proveniente de suas
préprias riguezas acumuladas com a condicdo de receber de volta do devedor
juros que por Lei sdo acima do permitido. A pratica da agiotagem ¢é
considerada crime sob a vista do Cadigo Penal e também considerado crime
contra sistema financeiro nacional, igualmente a economia popular.

Tal atividade exercida pode acabar gerando inumeros danos, tanto aos
devedores, como também a sociedade ao todo, porém, a legislacdo atual
vigente que diz respeito ao assunto possuem varias lacunas e é deficiente,
entrando em divergéncia com outras Leis, assim necessitando de um estudo

minucioso sobre as consequencias da agiotagem no ambito juridico e social.

4.1 Conceito da pratica de agiotagem

No Brasil que vem sendo ao longo do tempo atingido com diversos
abalos econdmicos dificultando de se manter um economia estabilizada e
sélida, faz com que alguns individuos se aventurem, em algumas das vezes,
mesmo que |he traga futuros problemas.

A agiotagem é habitual em todo o pais, advindo da dificuldade de se
obter um crédito em instituicbes financeiras regulamentadas para ceder tal
empréstimo licito, populares recorrem aos particulares, comumente conhecidos
por “agiotas” que eventualmente emprestam com menos burocracia mediante a
cobranca de juros acima do permitido.

E comum a acumulagio desses juros por alguns devedores tornando
capaz de solverem o débito, € onde o agiota enriquece a partir do
empobrecimento da parte devedora, que se torna o passivo na relacédo juridica.
Em mindscias, para que se entenda a pratica da agiotagem em detalhes
necessita que se entenda seus motivos e origens que o levaram a tornar
proibitiva esta pratica. Nao € de hoje a discusséo acerca da agiotagem, desde
os primordios da monetarizacdo e das relagcbes comerciais, houve o

empréstimo de valores monetarios.
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Aquele que dispbe de suas riquezas e patrimonio para enriqguecimento
em dano de outrem corre 0 risco de ocorrer uma contraprestacdo, ou seja,
corre o risco de perder o que foi disposto para empréstimo. A cobranca dos
juros em si ndo € motivo de repulsa pela Lei, mas sim pela cobranca de seus
juros excessivo a partir desta pratica, que € o motivo do presente estudo.

O termo agiota pode ser associado aos judeus antigamente, pois lhes
eram proibidos a cobranca de juros aos seus, mas abriu uma lacuna na
proibicdo que aos nao judeus de forma excessiva podiam cobrar os juros. Um
esteridtipo foi criado a este povo, por causar instabilidade econémica, pela
pratica da agiotagem (BARBOSA, 2002).

Apés o viés historico, vale citar que a agiotagem propriamente dita
estende-se a pratica de usura que também é objeto de discussbes e
guestionamentos que adentram a esfera civel e criminal, ao ser uma opc¢ao de
adquirir crédito tendo suas implicagdes juridica no ambito juridico. A usura
conceitua-se em estipulacdo exagerada de juros ou simplesmente no interesse
excessivo onde se ultrapassa a taxa legal, lucro ou excedente de lucro
(BARBOSA, 2002, p.15).

A usura se divide em duas vertentes, a real e a pecuniaria, onde seu
conceito € encontrado na Lei de Crimes Contra a Economia Popular, no art. 4°:

Art. 4°. Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria
ou real, assim se considerando: a) cobrar juros, comissdes ou
descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro superiores a
taxa permitida por lei; cobrar &gio superior a taxa oficial de
cambio, sobre quantia permutada por moeda estrangeira; ou,
ainda, emprestar sob penhor que seja privativo de instituicao
oficial de crédito;

Neste lapso temporal, sob a definicdo legal, a doutrina explica sobre
usura real, que “é definida pelo lucro patrimonial desproporcional, causado pelo
abuso da inexperiéncia e necessidade da parte que busca recursos de uma
das partes” (MORIS, 2003, p. 15). De forma resumida, a usura esta
diretamente relacionada ao excesso de um sujeito, que na maioria da vezes é
detentor de poder aquisitivo maior, exercendo a pratica sobre um sujeito de
menor poder, que economicamente obtém vantagem desproporcional na

relagédo comercial.
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Vale citar que, sobre usura real, se relaciona com a vantagem de
acrescentar acentuadamente o patrimonio, ou seja, na relagéo contratual onde
€ considerada excessiva, sem questionar o valor em questédo. Conceitua, como
“a estipulacdo contratual de vantagem, que ultrapasse determinado valor da
prestacao feita, ou prometida” (BARBOSA, 2002, p.16).

Sob os ensinos de Ludmila Mayrink da Costa: “para nosso Direito, cobrar
€ exigir, portanto a usura pecuniaria nas trés modalidades apresenta-se como
delito formal”.

Os juros excessivos advindos de contratos mutuos superior ao
estipulado no Direito Brasileiro, que é fixado em 1% ao més e 12% ao ano,
sejam eles em juros legais ou moratérios, denomina em usura pecuniaria, pois
“configura-se pela cobranca excessiva de juros, ou de juros que ultrapassam
ao maximo facultado por lei” (BARBOSA, 2002, p.15).

E notdrio que a agiotagem e a usura andam lado a lado, pois se
assemelham em inimeros aspectos. De forma resumida, € denominado em
cobranca de juros excessivos que ultrapassam o que foi permitido na
legislacdo, por haver abuso do ativo e passivo do negdcio econdbmico a partir
do detentor do poderio maior sobre o menor, comunando em desvantagem na
relacdo econbmica e juridica.

Conforme estudado, como bem sabemos, a agiotagem ndo possui Lei
especifica em termos gerais que a regulamentasse e a torna-se crime
diminuindo cada vez mais esta pratica, porém, o Decreto 22.623/33 descreve a
usura, que decorre consequentemente da agiotagem, que se estiver disfarcada
com diferencado negécio juridico, e ou, que ultrapasse os limites fixados no
Decreto, € considerado como punigéo.

Art. 13. E considerado delito de usura, toda a simulacdo ou
pratica tendente a ocultar a verdadeira taxa do juro ou a fraudar
os dispositivos desta lei, para o fim de sujeitar o devedor a
maiores prestacfes ou encargos, além dos estabelecidos no
respectivo titulo ou instrumento. Penas - prisdo por (6) seis
meses a (1) um ano e multas de cinco contos a cinquenta
contos de reis.

E claro que a legislacéo tenta estabeleceruma taxa de juros com o fim
de punir sob as normas da Lei de Usura, conceituando a pratica de agiotagem

como crime de economia popular, que seu principal objeto é dispor de quantia
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sobre a cobranga de encargos e juros acima do estipulado pela Lei que por fim

seria enquadrado pelo Decreto 22.623/33.

4.2 Aspectos criminais e civeis da pratica de agiotagem

Na atualidade, comumente é observado controvérsias em torno do
assunto agiotagem, que mesmo sendo uma atividade ilicita ainda € muito
frequente, por que ocorre uma afronta por parte do agiota para com a vitima,
onde esta deve procurar socorro no judiciario para que assim assegure-se seus
direitos e sua integridade, evitando assim futuros agravos ainda maiores.

A prética € uma atividade ilicita ndo pelo simples fato de emprestar
dinheiro e sim pela cobranca excessiva de juros, por um contrato de mutuo,
gue estando dentro dos limites de juros estipulados na Lei, se tornara
completamente valido.

Sabe-se que os lucros advindos da pratica de agiotagem séo exigiveis, e
passiveis de pagamento por inteiro, lembrando que os juros ainda sdao de
posse do agiota, sendo limitado ao total em que a lei determina, ou seja, (1%
ao més e no total de 12% ao ano). No que diz respeito sobre os juros que
ultrapassam o limite total, ndo h& que se cobrar a sua exigibilidade, e que se
forem cobrados, deveram ser ressarcidos em dobro ao passivo deste relacao
econdmica, ou seja, o devedor, conforme a Lei estabelece.

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em sua norma, a proibicdo
taxativada usura e fixaum teto de taxa permanente seguida em todos os
negocios juridicos, com a introducdo da Emenda Constitucional de N° 40, 2003,
gue acabou mudando o art. 192, 8§3°, foi modificada e n&o configuraria a Usura
na Constituicdo Federal, dando o seguinte entendimento que ficou a luz do
legislador ordinario a alteracdo das normas que determinassem tal tematica.
Sob o entendimento de Mendes (p. 2016, 1387):

ApOs a revogacdoda norma do 8 3° do art. 191, que fixava em
12% ao ano o limite maximo dos juros reais, tendo como
USUrarios 0s juros que superassem essa marca. O assunto,
com a revogacdo ocorrida em 2003, deixou de ter status
constitucional. Preferiu o constituinte de reforma que o tema
fosse confiado ao legislador comum. A revogagdo nao
significou que ndo deve haver limite aos juros ou que ndo mais
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se deve punir a usura, apenas o tema deixou de ser objeto da
atencdo direta da Constituicao.

Assim sendo, na atualidade, as leis que regem e regularizam os crimes
conseguintes a usura estao inseridos no ambito da legislacdo ordinaria, como
por exemplo o do Decreto 22.623/33 e da Lei 1521/51, que punem e
caracterizam a usura e suas variantes. As implicagcdes criminais que sao
causadas sobre a pratica da agiotagem, de modo que seja esmiucada acerca
do estudo, suas penas e consequéncias.

O art. 4° da Lei 1.521/51, dos Crimes Contra a Economia Popular, trata
da punicao pela usura real e pecuniaria com detencdo de seis meses a dois
anos, se houver a cobranca de juros excedentes por dividas em valores, que
ao que foi estudado anteriormente sobre os juros acima do permitido legal. A
pena podera ser agravada ao ser cobrados juros acima do estipulado pela Lei
no decorrer de uma hip6tese de grave crise econémica ou que provoque dano
grave ao devedor.

No entendimento da doutrina de MORIS (p.31, 2003) que “nos crimes
contra a economia popular, a lesdo ndo serd propriamente o patriménio
individual, que vem a ser atingido, e sim o patriménio do povo, isto &, a
perturbacdo do bem-estar social, onde o0 sujeito passivo imediato sera a
coletividade”. O legislador utiliza-se da Lei em questdo em defesa dos
interesses na coletividade, findando em carater penal. Casos graves de usura
deveram ser punidos sobre a privacdo de sua liberdade pela pratica ilicita
tipificada em seu texto normativo.

A prética do crime de usura ndo decorre de uma grave consequéncia,
somente que os juros determinados no negdcio juridico por meio de um
contrato esteja acima do que é permitido por Lei. Sendo comum que quem
utiliza-se desta pratica, repetitivamente, o continua a fazer, tornando uma
pratica habitual, acabando em um grande impacto na economia popular de
forma gradativa pela pratica econémica do agiota, que fazendo o empréstimo
de quantias cada vez maiores, na somatoria de todos os valores a seu capital,
desviando a movimentacdo de crédito pelas instituicbes regularizadas que

detém a permisséo para a pratica licita do empréstimo.
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Como expressamente € dito nas palavras de MORIS (2003, p. 33), “o
agente ativo é conduzido a cautelas que o delinquente passional ndo tem, nédo
deixando rastros de sua autuacao criminosa, isso acontece na habitualidade do
crime”. Conclui-se que a repeticdo da pratica, onde obriga 0 agente a cometer
0 crime contra a economia popular, a figura do agiota procura ausentar da vista
da sociedade e de seus fiscalizadores as suas formas de negocio onde procura
esconder a real natureza das suas ilicitudes.

A atividade desde que seja comercial e que tenha a finalidade de
sustentar um individuo e gerar riquezas, o Estado deve cobrar a tributacdo
fiscal de acordo com a pratica da sua atividade financeira. Na agiotagem &
impossivel tributar tal atividade pois o Estado ndo tem controle das quantias
emprestadas aos inUmeros devedores circulando em meio a economia, assim
sujeitando a cometer mais um crime que é o de Sonegacéao Fiscal juntamente
com a pratica usuraria.

Haja vista de tudo que foi visto, a pratica termina em crime contra o
Sistema Nacional Financeiro, onde que, o0 agiota n&o possui nenhuma
autorizacdo ou regularizacdo para das agéncias competentes para tal pratica
no pais.

No entedimento de Nucci, significa o Sistema Financeiro Nacional
(2016), “o conjunto de operagdes, medidas e transagodes, inclusive atividades
fiscalizatérias de agentes especificos, que diz respeito ao emprego dos
recursos econdmicos disponiveis pelo Estado para sua atuacdo eficiente na
busca de seus objetivos constitucionais, voltados, em suma, ao bem-estar da
comunidade em geral.”

O art. 7°, 1V, Lei 7.492/86 diz expressamente em seu texto que:Emitir,
oferecer ou negociar, de qualquer modo, titulos ou valores mobiliarios: | - falsos
ou falsificados;ll - sem registro prévio de emissdo junto a autoridade
competente, em condicdes divergentes das constantes do registro ou
irregularmente registrados;lll - sem lastro ou garantia suficientes, nos termos
da legislacéo;lV - sem autorizacdo prévia da autoridade competente, quando
legalmente exigida em pena - reclusédo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa,

causando danos irreversiveis ao sistema.
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Nas palavras de Pereira (p.323. 1999) sobre os comentarios acerca da
pratica de agiotagem, analisa-se 0 objeto no ambito civel, faz-se necessario
conceituar o fator principal que € a lesdo causada a vitima e suas
caracteristicas, devido ao incansavel exercicio da pratica em questéo:

Pode-se genericamente definir lesdo como o prejuizo que uma
pessoa sofre na conclusdo de um ato negocial resultante da
desproporcdo existente entre as prestacfes das duas partes.
Nosso direito pré-codificado concebeu, portanto, o instituto da
lesdo com estas duas figuras, caracterizando-se a leséo
enorme, como defeito objetivo do contrato: o seu fundamento
nao era nenhum vicio presumido do consentimento, mas
assentava na injustica do contrato em si; ja a lesao
enormissima fundava-se no dolo com que se conduzia aquele
gue do negbcio tirava o proveito desarrazoado, porém dolo
presumido ou dolo ex re ipsa, que precisava ser perquirido na
intencdo do agente. Segundo a nogao corrente, que O NOSSO
direito adotou, a lesdo qualificada ocorre quando o agente,
premido pela necessidade, induzido pela inexperiéncia ou
conduzido pela leviandade, realiza um negdcio juridico que
proporciona a outra parte um lucro patrimonial desarrazoado ou
exorbitante da normalidade.

De acordo com o artigo 157 do Cdédigo Civil “ocorre a lesdao quando uma
pessoa, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia, se obriga a
prestacdo manifestamente desproporcional ao valor da prestacdo oposta”.
E “aprecia-se a desproporcéo das prestacdes segundo os valores vigentes ao
tempo em que foi celebrado o negdcio juridico”; “ndo se decretara a anulagao
do negodcio, se for oferecido suplemento suficiente, ou se a parte favorecida
concordar com a redugéo do proveito”.

Sob o entendimento de Maria Helena Diniz (2010, p.489) “o instituto da
lesdo visa proteger o contratante, que se encontra em posicéo de inferioridade,
ante o prejuizo por ele sofrido na conclusdo de contrato comutativo, devido a
consideravel desproporcéo existente, no momento da efetivagcdo do contrato,
entre as prestacoes das duas partes”.

Logo, o fator que determina a caracteristica da lesdo é “justamente a
onerosidade excessiva, 0 negdécio da china pretendido por um dos negociantes,
em detrimento de um desequilibrio contratual, contra a parte mais fraca da
avencga”, segundo o doutrinador Flavio Tartuce (2010, p. 389).

Expressamente no texto do artigo 157 do Caddigo Civil, diversos

doutrinadores civis citam trés caracteristicas da lesdo no negdcio, nas palavras
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de Arnaldo Rizzardo (2007, p.496): “I - a desproporgao entre as prestacoes; Il -

a necessidade e a inexperiéncia; lll - a exploragéo por parte do lesionante”.
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CONSIDERACOES FINAIS

No que foi abordado ao longo do trabalho, ha muitas controvérsias ao
entorno da pratica da agiotagem e da figura do agiota, iSso porgue possuem
inimeras divergéncias entre as Leis e normas que regem para tentar frear a
pratica, dificultando o trabalho do legislador para que se apliqgue a norma
correta sobre 0s juros excessivos que é a problematica inteira em questéo.

Sobre o estudo das praticas usurarias, ha uma melhor compreenséao
acerca da agiotagem e como funciona, mas mesmo assim ainda € corriqueiro,
concluindo que ndo tem quase uma funcdo determinante para que seja
impedida a atividade.

Vale salientar que nesta pesquisa nao se faz em defesa da agiotagem e
nem do agiota, ao contrario disto, serve para desmistificar e apontar fatos
pertinentes que envolvem e que sdo pouquissimos conhecidos por uma grande
parte do publico, e também para que seja evitada ao modo que seja punida
pelas Leis que as regem.

A luz dos juros excessivos, que sdo a grande base da agiotagem, de
forma nenhuma ha de serem pagos, de modo que, a ilicitude que o cerca,
possibilitando de serem fixados de acordo com a Lei que os estipulam e
limitam. A quantidade que delimita definida nos empréstimos, € uma
necessidade para que seja compreendida detalhadamente a agiotagem,
prevenindo futuras lesdes com o devedor, a partir disto.

Ao que se observa, a luz dos titulos de créditos utilizados como forma de
pagamentos e que estejam ao contrario da Lei tornem-se anulaveis ou sejam
readequados aos conformes do texto normativo, para que sejam liquidados e
nao torne o credor passivel do enriqguecimento sem causa, e que ocorra
segurangca no negocio juridico, para que o crédito circule de forma licita
aquecendo o comércio o torne cada vez mais forte.

A maior dificuldade para obter maiores detalhes e informacdes acerca do
assunto estudado, que é bastante delicado, para que satisfazesse maiores
resultados foi a escassez de materiais de estudos sobre a agiotagem, e das

poucas obras que foram estudadas varias lacunas entorno do tema sao
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notdrias além do material serem desatualizados e pouco especifico, tornando
dificil o entendimento por parte do leitor.

Devido a cultura da agiotagem ser bem presente na regido interiorana e
muito comentada com certa normalidade, também utilizada e sem qualquer
disfarce de tal conduta, facilitou bastante o estudo desse trabalho sobre um
tema polémico assim desmistificando diversos pontos ao longo do que foi
apresentado gerando o interesse do leitor a se aprofundar acerca do tema e de
suas curiosidades, pois € muito interessante como se € praticado e seus
detalhes na realidade e do que é pouco comentado nas doutrinas que o

estudam perante aos olhos da Lei, afastando a real forma de como € praticada.



43

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL, Lei Uniforme de Genebra-Decreto n° 57.663 de 24 de janeiro de
1966, . Acesso em: 05 de junho de 2022.

CARVALHO SANTOS, J. M. de. Cédigo Civil Brasileiro Interpretado. 7. ed.
Sao Paulo: Freitas Bastos, 1958. v. 14 e 17.

Cédigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. la edicdo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002.

COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. 17 ed. Sao Paulo,
2006.

COELHO, Fabio Ulhoa, Manual de Direito Comercial : Direito de Empresa /
23. ed. Séo Paulo : Saraiva, 2011.

Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.

Disponivel em . Acesso em: 05 de junho de 2022.

Decreto Lei N° 22.626, de 07 de abril de 1933. Disponivel em: . Acessado em
05 de junho de 2022.

DINIZ, Maria Helena, Codigo Civil Anotado, 13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

DINIZ, Maria Helena. Coédigo Civil anotado | Maria Helena Diniz: - 15. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2010.

DINIZ, Maria Helena, Teoria geral do Direito Civil. 24.ed. Sado Paulo: Saraiva,
2009.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 27 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, v. 1.



44

EVES, R. Introducédo a Histéria da Matemética. 2. Ed. Campinas: Editora
Unicamp, 2004, p. 843.

FERREIRA, Ruy Barbosa Marinho. Agiotagem. 2 ed. S&o Paulo/SP: CL Edijur,
2001.

GANDOLFO, Carlos Alberto, Anatocismo na Revista Didlogo Econémico n°
3, fev/2005, p. 19

GOMES, Luiz Flavio. Teoria Constitucionalista do Delito e Imputacao

Objetiva. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2011.

GOMES, Orlando, Contratos, 26 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2009.

GONCALVES, Carlos Roberto Direito Civil Brasileiro,: Teoria Geral Das
Obrigacgfbes. V. 2, 8. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2011.

GONCALVES, Carlos Roberto (Direito Civil brasileiro, 82 edicdo, Sdo Paulo,
Saraiva, 2011, pag. 409):

GONCALVES, Victor Eduardo Rios Gongalves. Sinopses Juridicas - Titulos
de Crédito e Contratos Mercantis. 2 ed. Sdo Paulo. Editora Saraiva, 2005.

GONCALVES, Victor Eduardo Rios,Titulos de crédito e contratos mercantis.
V. 22.7. ed. - Séo Paulo : Saraiva, 2011.

GONCALVES, Carlos Roberto, Sinopses Juridicas. Direito das Obrigacdes.
Parte Especial (contratos). v.3. 8 ed. Editora Saraiva, 2007.

https://modeloinicial.com.br/peticao/11160914/contrato-mutuo

https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/153514/0-que-se-entende-por-anatocismo-

elisa-maria-rudge-ramos



45

http://www.mestiericalculos.com.br/artigos-noticias/anatocismo-definicao-de-

anatocismo-juros-s

https://www.suno.com.br/artigos/juros/sobre-juros

Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Lex: Codigo Civil. Disponivel em: .
Acesso em: 05 de junho de 2022.

Lei N° 1.521, de 26 de dezembro de 1951. Disponivel em: Acessado em: 05
de junho de 2022.

LEVENHAGEN. E ndo LEVENHAGEN, Antonio José de Souza. Cédigo Civil —
Comentérios Didéticos.. Direito das Obrigacdes. v. 4. 3 Ed., Sdo Paulo: Atlas,
1995.

LUPINACCI, Ronaldo Ausone. Limite da taxa de juros no Brasil. Sdo Paulo:
Editora de Direito, 1999.

LOUREIRO, Luiz Guilherme. Contratos no novo cdédigo civil. 2. ed, Séo
Paulo: Editora Método, 2004. p. 484.

MATIAS, A. B.; FREITAS, Z. C. A Evolucdo do Pensamento Financeiro:
Uma Investigacdo sobre a Teoria Financeira desde o Inicio das
CivilizacGes até a Atualidade. [S.l.: s.n.]. Disponivel em: Acesso em: 06 de
junho de 2022.

MENDES, Gilmar Ferreira Curso de Direito Constitucional. Curso de Direito
Civil. 29. ed. V. 4. Sao Paulo: Saraiva, 1997.

MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pondes de. Tratado de Direito Privado,
Tomo IV. 3 ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1970.


http://www.mestiericalculos.com.br/artigos-noticias/anatocismo-definicao-de-
http://www.suno.com.br/artigos/juros/sobre-juros

46

NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais
comentadas, 9. Ed., S&o Paulo: Gen, 2016, v. 2

NERY JUNIOR, Nelson e Nery, Rosa Marina de Andrade. Cédigo Civil

Comentado, 5 ed, Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 2007.

RIZZARDO, Arnaldo. Parte geral. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

RODRIGUES, Francisco César Pinheiro Loureiro; FILHO, Lair da Silva. Cédigo

Civil Interpretado pelos Tribunais. Sdo Paulo: Editora Oliveira Mendes, 1998.

RODRIGUES, Silvio. Direito Civil — Parte Geral das Obriga¢gfes — v 2. 30 ed.,

Sao Paulo: Saraiva, 2002

SCAVONE JUNIOR, Luiz Antonio. Juros no Direito Brasileiro. 5. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2014.

SCAVONE JUNIOR, Luiz Antonio. Juros no Direto Brasileiro. 3.ed. Sdo
Paulo: RT, 2009

SILVA, Alessandro Alcino. Da Proibicdo da Usura ao Longo da Histéria e

nas Diversas Culturas Humanas. http://jusvi.com/artigos/44626

SILVA, Caio Mério. InstituicBes de direito civil. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1981. v 2. p. 110.


http://jusvi.com/artigos/44626

