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RESUMO

Trata-se de um estudo de revisdo bibliografica, de carater qualitativo, descritivo,
realizado no primeiro semestre de 2022. O presente trabalho buscou abordar sobre
o feminicidio, trazendo sobre violéncia e desigualdade de género; conceito e
aspectos historicos; leis; ordenamento juridico brasileiro; medidas protetivas e
politicas publicas. Feminicidio é caracterizado por ser um crime de atentado a vida,
pela condicdo de género feminino, tendo como principal agressor o homem com
alguma relacdo amorosa com a vitima, porém também estdo presentes o0s que
possuem alguma ligacéo familiar, profissional ou desconhecido, podendo ocorrer de
forma continua ou ocasional, sendo de cunho agressivo, repulsivo, de 6dio, com
discriminacédo e desprezo feminino. Os indices e cenarios de violéncia doméstica e
familiar, principalmente o feminicidio sdo reflexos do pensamento e comportamento
machista de uma sociedade doente diante do desprezo da condi¢cdo e conquistas
sociais feminina, sendo assim negligenciados seus direitos quanto a vida, saude e
liberdade. A metodologia usada para a preparacdo deste estudo, se deu pelas
revisdes bibliograficas, citando autores como Dias, Fernandes, Ortega e entre
outros.

Palavras-chave: Feminicidio. Violéncia Doméstica. Maria da Penha.



ABSTRACT

This is a qualitative, descriptive literature review study carried out in the first half of
2022. The present work sought to address femicide, bringing violence and gender
inequality; concept and historical aspects; laws; Brazilian legal system; protective
measures and public policies. Femicide is characterized by being a crime of attack
on life, due to the condition of female gender, with the main aggressor being the man
with some love relationship with the victim, but there are also those who have some
family, professional or unknown connection, which may occur from continuous or
occasional, being aggressive, repulsive, hateful, with discrimination and female
contempt. The indices and scenarios of domestic and family violence, especially
femicide, are reflections of the sexist thinking and behavior of a sick society in the
face of contempt for the condition and social achievements of women, thus
neglecting their rights to life, health and freedom. The methodology used to prepare
this study was based on bibliographic reviews, citing authors such as Dias,
Fernandes, Ortega and others.

Keywords: Femicide. Domestic violence. Maria da penha.
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INTRODUCAO

7 hY

Feminicidio € caracterizado por ser um crime de atentado a vida, pela
condicao de género feminino, tendo como principal agressor o homem com alguma
relacdo amorosa com a vitima, porém também estdo presentes 0s que possuem
alguma ligacao familiar, profissional ou desconhecido, podendo ocorrer de forma
continua ou ocasional, sendo de cunho agressivo, repulsivo, de 0dio, com
discriminagéo e desprezo feminino.

O termo foi utilizado pela primeira vez pela autora feminista Diana Russell e
atualmente se define como "a matanca de mulheres por homens, porque elas sao
mulheres". Outras feministas colocam énfase na intencdo ou proposito do ato que
esta sendo dirigido as mulheres especificamente porque sdo mulheres, o que
significa que esse crime de 6dio é em sua grande maioria baseado no machismo da
prépria sociedade que ainda impde o género como uma das pecas principais na
vivéncia do cotidiano.

No primeiro capitulo, é abordado sobre a violéncia e a desigualdade de
género, onde podemos ver os tipos de violéncia e o0 porqué sdo ocasionadas
pensando na desigualdade de género.

No segundo capitulo, é abordado o conceito de feminicidio e seu processo
histérico, trazendo os tipos de feminicidio e adentrando na Lei Maria da Penha,
capitulo a seguir.

O quarto capitulo, aduz o feminicidio no cédigo penal, abordando sua
tipificacdo no ordenamento juridico brasileiro, introduzindo para o quinto e Ultimo

capitulo, que traz sobre as medidas de protecdo e politicas publicas.
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1 A VIOLENCIA E A DESIGUALDADE DE GENERO

1.1 AUMENTO DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA PESSOAS TRANS

O Brasil é o pais que possui um dos maiores numeros em casos de violéncia
contra pessoas trans, Em 2021 foi registrado um aumento significativo relacionado a
assassinatos com o total de 140 pessoas trans. O Brasil foi, pelo 13° ano
consecutivo, o pais onde mais pessoas trans foram assassinadas. Em relacdo a
distribuicdo geografica, Sdo Paulo foi o estado com mais homicidios (25), seguido
por Bahia (13), Rio de Janeiro (12) e Ceara e Pernambuco (11). Além dos casos no
Brasil, foram identificados dois assassinatos de brasileiras trans em outros paises,
um na Franca e outro em Portugal.

O gréfico abaixo esté relacionado ao Dossié Assassinatos e Violéncias Contra
Travestis e Transexuais Brasileiras em 2021. Em 2021 ocorreram 140 assassinatos
de pessoas trans no Brasil.

Grafico: Dados dos Assassinatos de pessoas trans no Brasil entre 2008 e 2021%
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Como as principais vitimas sdo as que trabalham no ramo do sexo, tendo
como maioria pessoas que sdo obrigadas a adentrar nesse ramo de prostituicao
pela falta de oportunidades, onde muitas se encontram em alta vulnerabilidade
social e expostas aos maiores indices de violéncia, a toda a sorte de agressdes

fisicas e psicologicas. Com o comeco da pandemia e pela falta de oportunidades
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sofreram intensamente os efeitos da crise econdmica e social da pandemia da covid-
19, com dificuldade de acesso a auxilios governamentais e de obtencdo de
empregos em empresas.

“‘Nos casos de assassinatos, muitas vezes esses dados se perdem nos
proprios registros de ocorréncia. Da mesma forma, nos laudos dos Institutos
Médicos Legais, ignora-se a identidade de género da pessoa, se destoante do
padrdao sexual binario”, ha um crescimento de iniciativas com repercussdes na
ampliacdo da violéncia contra pessoas trans e gue esse segmento é o que sofre
mais violagcdes de direitos humanos entre a comunidade LGBTQIA. Neste 1°
semestre de 2021, a maioria das mortes violentas foi de mulheres trans/travestis
negras, um perfil que se repete ano a ano. Dois homens trans também foram
vitimas, Entre as vitimas de assassinatos no 1° semestre das quais foi possivel
conhecer a idade, a maioria tinha menos de 35 anos, que é considerada a
expectativa de vida dessa populacéo no pais.

Gilmar Mendes ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) determinou , para
que o Sistema Unico de Salde (SUS) passe a tratar usuarios pelo género com o
qual se identificam, Se uma pessoa retificou seu registro civil e passou a se
identificar como do género masculino, mas possui Utero e quer engravidar, essa
pessoa tem direito a um obstetra e a um pré-natal adequado.

Porém, alguns projetos de lei anti trans e discursos que incluiu o édio religioso
contra direitos LGBTQIA tem ganhado mais espaco, trazendo impactos significativos
no dia a dia, observa-se:

O projeto de lei que tramita na Assembleia de S&o Paulo que proibiria LGBTs
de aparecerem em propagandas. Outro projeto de lei bem frequente é o “Don’t Say
Gay” é um projeto de lei que visa proibir que escolas e professores reconhegam a
existéncia de pessoas LGBTQIA+. A lei também impde que alunos quer que
confidenciem suas identidades a professores sejam expostos aos pais ou
responsaveis, tirando do aluno a escolha de quando e como se assumir
publicamente. Esse projeto de lei esta sendo sancionado na Florida.

A falta de acdes dos governos, parlamentos e entes estatais para combater a
violéncia transfobica. A falta de respostas do Estado atinge também adolescentes
trans, que em geral sofrem com a falta de acolhimento no seio familiar e nas
escolas. Recomendagfes ao Poder Publico para enfrentar o cenario de violéncia

contra a populacgéo trans.
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A violéncia € uma manifestacao histérico-cultural, € parte integrante do mundo
em que vivemos desde o0s tempos mais remotos, independente do seu grau de
complexidade. O conceito de violéncia traz inUmeras definicbes, € um tema
controverso e caliginoso, porém necessario para a compreensao do tema que sera
desenvolvido. Ora, a palavra violéncia provém do Latim violentia, refere-se aquele
que age pela forga, que & impetuoso e esta relacionada a violare, “tratar com
violéncia”, desonrar.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), no Relatério Mundial sobre
violéncia e saude, define o fenbmeno como uma acdo que resulta em dano, nos

seguintes termos:

A violéncia configura-se como uso intencional da forca fisica ou do poder
real ou em ameacga, contra si préprio, contra outra pessoa, ou contra um
grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de
resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento
ou privacdo (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Relatério Mundial
sobre Violéncia e Saude. Genebra: 2002).

A violéncia fisica ocorre quando o agressor se utiliza de forca fisica ou arma
para machucar, causar lesdo na outra pessoa. Essa agressao pode ser feita atraves

de tapas, socos, chutes, pontapés, queimaduras, estrangulamento, ou utilizar-se de

7

arma. Para configurar a agressao fisica ndo € necessario que a agressao deixe
marca marcas.

Portanto, a violéncia é uma situacdo em que de forma intencional e utilizando-
se da sua superioridade, de uma relacdo de poder, ocasiona um dano a outrem,
transformando-o em coisa e negando sua condicdo de ser humano sujeito de
direitos.

A Lei 11.340/2006, a Lei Maria da Penha traz um rol exemplificativo, no art.

7°, aduz que:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
danos emocionais e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilha¢cdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizardo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
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mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢a; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callinia, difamacé&o ou injdria.

Estas violacBes exteriorizam-se principalmente através da violéncia em suas
multiplas formas, das quais se destacam algumas a seguir.

¢ Violéncia Intrafamiliar: A violéncia intrafamiliar consiste em uma a¢ao ou omissao
praticada por um membro da familia contra outro, de modo a afetar-lhe a
integridade fisica ou psiquica. O agressor pode ser qualquer membro da familia,
inclusive aqueles que exercem a fungéo parental, mas ndo detém o poder familiar.
As acdes que caracterizam esta espécie de violéncia podem manifestar-se por
meio de negligéncia, abandono e abusos de ordem fisica, psicologica ou sexual,
sendo este ultimo o mais comum envolvendo meninas e adolescentes.

¢ Violéncia Doméstica: A violéncia doméstica ou familiar abarca outras espécies de
violéncia, tais como a fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Distingue-se
da violéncia intrafamiliar na medida em que pode ter como vitima ou ser praticada
por pessoa estranha ao nucleo familiar, mas que convive no espaco domeéstico,
local em que comumente o crime € perpetrado. As vitimas deste tipo de violéncia
sdo majoritariamente mulheres que encontram nos companheiros, namorados,
maridos e afins seus principais algozes.

e Violéncia Fisica: A violéncia fisica é caracterizada por qualquer conduta que
ofenda a integridade ou a saude corporal de outrem. Quando praticada contra a
mulher, em especial em um contexto de violéncia doméstica, se manifesta de
multiplas formas: tapas, empurrbes, socos, chutes, queimaduras, cortes,
estrangulamento, lesGes por armas de fogo ou objetos cortantes, ingestéo
compulséria de medicamentos, alcool e drogas, privacao alimentar, dentre outras.

¢ Violéncia Psicoldgica/Moral: A violéncia psicolégica/moral consiste em qualquer
acao ou omissao que implique prejuizo a saude psiquica da mulher. Sendo assim,

inclui-se nesta categoria qualquer conduta que lhe cause danos emocional,
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diminuicdo da autoestima e prejuizo ao pleno desenvolvimento, bem como vise
degradar ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisdes
utilizando-se de ameaca, constrangimento, humilhac&o, manipulacdo, isolamento
social, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizaréo, exploracdo ou privacéo da liberdade.

¢ Violéncia Sexual: A violéncia sexual se manifesta por meio de qualquer acao que
constranja a mulher a presenciar, manter ou participar de relacdo sexual nao
desejada mediante intimidagdo, chantagem, ameaga, manipulagéo, uso da forca
ou qualquer outro meio que reduza ou anule sua vontade pessoal. Considera que
também ha violéncia sexual quando se pratica acdo que induza a mulher a
comercializar ou utilizar sua sexualidade; que a impeca de usar métodos
contraceptivos de qualquer espécie e, por fim, que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos.

¢ Violéncia Institucional: A violéncia institucional é praticada por agentes de 6rgaos
publicos ou privados no exercicio de suas funcbes, os quais, por atos ou
omissdes, se recusam a proteger ou negam atendimento as mulheres vitimas de
outros tipos de violéncia. De modo geral, isso ocorre em razao do descrédito dado
aos relatos das mulheres vitimas de abusos fisicos, sexuais ou psiquicos que,
nao raro, acabam por causar danos irreparaveis a saude e ao psicoldgico destas
€ Nos casos mais graves, ceifam-lhe a vida.

¢ Violéncia Patrimonial: Por altimo, a violéncia patrimonial aparece como aquela em
que hé retencdo, subtracdo, destruicdo total ou parcial dos objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens ou recursos econdmicos da mulher, de
modo a impedir o pleno exercicio de sua autonomia.

Se alguma destas manifestacdes violentas é feita contra a mulher em razéo
da condicdo de género e ndo séo identificados como motivacdes associadas fatores
como raga, etnia, classe social, religido ou idade, ela esta diretamente ligada a
violéncia de género.

A violéncia contra a mulher possui raizes historicas bem definidas: é fruto de
um sistema patriarcal de dominacédo que pré-estabelece os papéis de género de
acordo com subjetividades, representacbes e comportamentos que por muito tempo
fundamentaram-se em discursos essencialistas — segundo os quais as formas de
sentir, pensar e perceber o mundo sdo determinadas biologicamente e, portanto,

universalmente estabelecidas e imutaveis por natureza. Ela ndo se inicia com a
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agressao fisica, na maioria dos casos, come¢a com a violéncia verbal ou moral,
fragilizando e debilitando a vitima, para que ela ndo oponha resisténcia quando for
praticada a violéncia fisica.

A Vvioléncia psicolégica é a agressdao mais dificil de ser detectada e
comprovada. Trata-se de uma agressdo emocional, ndo deixa marcas visiveis no
corpo e sim na alma. Muitas vezes essa agressao é confundida com ciimes, uma
forma de afeto. Mas ela consiste no medo e a ameaca que a vitima sofre.

Com isso, percebemos que a violéncia contra as mulheres aparece ndo so
como manifestacdo da desigualdade de género, mas também como forma de
garantir a sua perpetuacao. Isto porque, em muitos casos, 0s homens recorrem ao
uso da violéncia para reafirmar sua posicdo enquanto género dominante e devolver
a mulher a sua posicao de inferioridade; em outros, a subordinacdo da mulher pode
ndo ser a principal motivacdo do agressor, mas certamente serd o resultado da
violéncia perpetrada.

Atualmente a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), constituiu uma forca
tarefa no Brasil, afim de instituir um Glossario de Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel, para a agenda de 2030, composto por 17 metas. Dentre essas metas, a
ONU, qualificou o objetivo 5° de acordo com a realidade brasileira, com o intuito de
serem levadas a debates e conscientiza¢cao, tanto por parte das instituicdes, quanto
da populacdo (BRASIL, 2015).

Os obijetivos foram elaborados da seguinte forma:

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres:
5.1 Acabar com todas as formas de discriminag&o contra todas as mulheres
e meninas em toda parte 5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra
todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o
trafico e exploracdo sexual e de outros tipos 5.3 Eliminar todas as préticas
nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados e de criancas e
mutilages genitais femininas [...] (BRASIL, 2015)

Por mais que existam legislacdes e politicas publicas para dirimir essa grande
desigualdade de género, é nitido perceber que sua eficacia ndo esta obtendo tanto
sucesso. Desde muito tempo atras a mulher vem tentando conquistar seu espago na
sociedade, por mais que sempre houvesse uma categoria para tentar desestimular
essas lutas, elas nunca deixaram de ser tentadas, pois se para cada critica e
intervencao as mulheres se calassem, hoje em dia as conquistas que obtiveram nao

seriam tamanhas.
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2 FEMINICIDIO: ASPECTOS CONCEITUAIS E PROCESSO HISTORICO

O Feminicidio é o ultimo estagio da violéncia contra a mulher. Essa
conceituacdo ndo foi estabelecida de maneira rapida, e nem ocorreu aqui no Brasil.
A primeira vez que o termo foi usado foi no Tribunal Internacional de Crimes Contra
as mulheres na cidade de Bruxelas, na Bélgica no ano de 1976 pela feminista Diana
Russell.

A expressao foi pronunciada para determinar a toda forma de crime e
opressao sexual contra mulheres, onde a feminista abordou tratar-se do fato de que
homens causavam a morte odiosa de mulheres, onde segundo a mesma:

‘A partir da queima de bruxas no passado, para 0 mais recente costume
generalizado do infanticidio feminino em muitas sociedades, com o assassinato de
mulheres para os chamados ‘direito a honra’, percebemos que o feminicidio vem
acontecendo ha muito tempo”.

Segundo a sociéloga Eleonora Menicucci, o termo Feminicidio surgiu na
década de 70, com a finalidade de reconhecer e dar visibilidade a violéncia contra as
mulheres e suas consequéncias, que em sua maioria resulta em morte. Tipo de
violéncia do qual geralmente ndo ocorre em um Unico episédio, e sim uma
sequéncia, de forma continua e gradativa, agressiva e de violéncia extrema
(INSTITUTO PATRICIA GALVAOQ, 2017).

Neste sentido, considera-se feminicidio (ou femicidio) a morte violenta, nao
acidental e ndo ocasional de uma mulher, ditado por uma sociedade patriarcal,
machista, sexista e miségina.

O assassinato de mulheres ndo € algo novo no decorrer dos anos, afinal,
trata-se de motivo torpe matar uma mulher por discriminacio de género. S&o crimes
praticados por questdes de desigualdade de género, sobre um conceito artificial
elaborado pelo homem, praticados principalmente por genitores, familiares,
companheiros afetivos, por homens do qual tem um sentimento de posse sobre a
mulher e desempenham o poder sobre seu corpo, ou diante de uma situacdo de
desprezo ou negacao que resulte em término do relacionamento sem aceitacdo do

homem. Ou até mesmo ligados ao meio profissional, social, religioso, frente a uma
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sociedade machista, resultando em crimes de 6dio, sexuais e cruéis (INSTITUTO
PATRICIA GALVAO, 2017).

A | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, proclamando o ano de 1975 como o
Ano Internacional da Mulher, foi uma conferéncia que deu origem a Convention on
the Elimination of all forms of Discrimination Against Women — CEDAW que foi
nomeada de Convencao da Mulher, e foi adotada pela Assembleia Geral da ONU no
ano de 1979. Na CEDAW, os paises que se tornaram signatarios devem adotar
acOes com objetivo de promover a similaridade plena entre homens e mulheres.

Assim prevé o artigo 3° da Declaracéo (Nacbes Unidas, 1979):

Artigo 3° - Os Estados-partes tomardo, em todas as esferas e, em particular,
nas esferas politica, social, econémica e cultural, todas as medidas
apropriadas, inclusive de caréater legislativo, para assegurar o pleno
desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe o
exercicio e 0 gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais em
igualdade de condigBes com o homem.

No ano de 1980 ocorreu em Copenhague na Dinamarca a segunda
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, onde foi aprimorado o Plano desenvolvido na
primeira conferéncia. A terceira Conferéncia realizou-se em Nairébi, no Quénia em
1985, na qual foi realizada uma avaliacdo sobre as metas estabelecidas
anteriormente.

Porém, somente na quarta Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, realizada em
1995 adveio a Plataforma de Pequim, apontando a violéncia contra as mulheres
como uma das 12 areas criticas de preocupacao, solicitando pleitos a fim de atingir a
igualdade, o desenvolvimento e a paz.

O Estado brasileiro e signatario desses instrumentos internacionais no ambito
global e local. Dentre eles destacam-se a Convencao para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher- CEDAW.

No contexto local, o Brasil € signatario da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencéao
de Belém do Para de 1994, que foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizacéo
dos Estados Americanos - OEA e Ratificada pelo Brasil no ano de 1995.

Esses documentos trouxeram seguranca juridica e maior garantia para as
mulheres em abito internacional. Ja no sistema juridico brasileiro a propria Carta

Magna traz de forma expressa a igualdade entre homens e mulheres em seu art. 5


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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incisos, | elencando a igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres
como um direito e garantia fundamental.

No campo infraconstitucional, a Lei Maria da Penha — Lei n° 11.340, de 2006
— exerce um papel estrutural incansavel na luta contra a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Com a edicdo da Lei, o Estado brasileiro firmava o
compromisso internacional e constitucional de prevencgéo, punicéo e erradicacao da
violéncia contra a mulher.

Sendo assim, a Lei Maria da Penha néo foi apta a solucionar o problema de
hostilidade contra as mulheres no ambito nacional, porem ela criou mecanismos
intimidadores para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e instituiu
a criacdo de Juizados Especializados em Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher estabelecendo uma série de medidas de protecéo e assisténcia.

2.1 TIPOS DE FEMINICIDIO

N&do obstante a causa das mortes em muito possa ser atribuida a
discriminagdo baseada no género, as particularidades de cada uma refletem as
diversas experiéncias femininas em sociedade, fazendo deste um conjunto mais
complexo e heterogéneo do que a principio possa parecer. (IBIDEM, p. 236)

De acordo com esta classificacdo, os feminicidios se dividem em trés
categorias:

Feminicidios intimos: Sdo aqueles cometidos por homens com 0s quais a
vitima possui ou possuiu uma relacdo intima, familiar, de convivéncia ou afins.
Incluem-se nesta categoria 0s crimes cometidos por parceiros exclusivamente
sexuais ou por aqueles com quem a vitima tem ou teve outras relacdes
interpessoais, tais como maridos, companheiros ou namorados.

Salienta-se que esta espécie de feminicidio frequentemente impacta de
maneira irreversivel a vida de outras pessoas ligadas a vitima, sobretudo a dos
eventuais filhos do casal, obrigados a viver na auséncia da mée e também do pai,
quando este responde a processo criminal e é condenado a cumprir pena privativa
de liberdade.

Feminicidios ndo intimos: Sdo aqueles cometidos por homens com 0s quais a

vitima n&o possui relacdes intimas, familiares ou de convivéncia, mas com 0s quais


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731047/inciso-i-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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era ligada por relagBes de confianga, hierarquia ou amizade, a exemplo das que ha
entre empregador e empregada, amigos ou ainda colegas de trabalho.

Esta categoria pode ser subdividida em dois grupos — feminicidios néo intimos
e feminicidios sexuais — conforme a vitima tenha ou nédo sido violentada
sexualmente, algo muito comum nesta espécie. H4 quem considere que feminicidios
sexuais sao uma forma de terrorismo que reforca a dominéncia masculina e rende
todas as mulheres a sensacédo de inseguranca continua.

Feminicidios por conexdo: Ocorrem quando uma mulher intervém para
impedir 0 assassinato de outra mulher e, no processo, acaba também se tornando
uma vitima fatal. Por sua natureza, desnecesséria a existéncia de vinculos entre o

agente e a vitima para caracteriza-lo, os quais podem ser até desconhecidos.

2.2 LEI 11.340/2006 - LEI MARIA DA PENHA

No dia 07 de agosto de 2006 foi sancionada a Lei n° 11.340/06, mais
conhecida como Lei Maria da Penha, em virtude de uma das tantas vitimas de
violéncia doméstica existentes no pais.

Maria da Penha Maia Fernandes € uma biofarmacéutica que sofreu as mais
variadas intimidacdes e agressbes durante o seu casamento. Seu marido, Marco
Antbnio, por derradeiro, tentou assassina-la duas vezes. ApoOs deixar a vergonha de
lado, mesmo temendo a integridade fisica das suas filhas, resolveu denunciar o seu
agressor.

De acordo com Dias (2007), quando a vitima comparece a delegacia, a
autoridade judiciaria deve garantir a sua protecdo policial, quando houver
necessidade, encaminha-la a atendimento médico, bem como acompanha-la para
recolher os seus pertences. Ainda, se houver risco de vida, deve fornecer transporte
para abrigo seguro, como também, deve ser informada dos seus direitos e servigos

disponiveis existentes, conforme disposto no artigo 11 da Lei n° 11.340/06.

Art. 11. No atendimento & mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir prote¢do policial, quando necessario, comunicando de imediato
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto
Médico Legal;
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Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou
local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de
seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0os servicos
disponiveis.

Marco Antbénio fora condenado 2 vezes pelos tribunais locais, a primeira em
1991 e a outra em 1996, entretanto, ela se deparou com a incredulidade por parte da
Justica brasileira, pois a defesa do agressor sempre alegava irregularidades no
processo e ao longo desses 15 anos, o denunciado aguardou o julgamento em
liberdade mesmo apds ser sentenciado.

De acordo com Dias (2007), ressalta-se que Penha se sentiu envergonhada
por ter sido vitima desta violéncia, chegando a pensar que, como nao tinha
acontecido nada até o momento, € porgque ele, o agressor, tinha razédo de ter feito
aquilo.

Quando retomei a consciéncia, senti uma inusitada e fortissima dor nos
bracos. Era uma dor fina, muito aguda e continua, provavelmente devida a leséo
radicular provocada pelos fragmentos de chumbo. Insistia para que me cobrissem,
pois sentia muito frio. Minha incapacidade para fazer qualquer movimento, por
menor que fosse, continua total. Impacientavam-me todos os cuidados a mim
dedicados. A imobilidade agucava meus sentimentos e me irritava, mesmo quando
carinhosamente acomodavam minhas maos, bracos ou cabeca. Teimava em pedir
que desdobrassem minhas pernas, quando na realidade elas se encontravam
estiradas sobre a cama, inertes. (FERNANDES, 2010, p. 40).

Tal historia gerou uma grande repercussao, fazendo com que o Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM e o
Centro pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL formalizassem uma denuncia a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados

Americanos. E ainda, nesta mesma linha, afirma Porto (2012, p. 09):

A corajosa atitude de haver recorrido a uma Corte Internacional de Justica
transformou o caso da Sra. Maria da Penha Maia Fernandes em
acontecimento emblematico, pelo que se configurou baluarte do movimento
feminista na luta por uma legislacdo penal mais rigorosa na repressdo os
delitos que envolvessem as diversas formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.
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O Brasil em 2002 se reuniu com o Consoércio de ONGs Feministas
constituidos por seis organizacbes nao governamentais (CFEMEA, ADVOCACI,
CLADEM/BR, CEPIA, THEMIS) na tentativa de elaborar uma proposta de medida
legislativa para assegurar e coibir a violéncia doméstica contra a mulher. Desse
modo foi apresentado em marco de 2004 para a Secretaria de Politicas para as
Mulheres com o propésito de avaliar e debater com o governo a respeito da
preparacao deste projeto.

Nesta trajetéria da criacdo ocorreram em mais de 10 estados audiéncias
publicas nas quais foram um sucesso e, somente no dia 07 de agosto de 2006, foi
sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n°® 11.340/06, tendo como objetivo
atender as necessidades das problematicas diarias enfrentadas pelas mulheres,
bem como mecanismos para a protecdo e promoc¢ado dos direitos das mulheres,
dando cumprimento aos tratados ratificados no Brasil, a qual estd em vigor desde 22
de setembro de 2006. Sendo que a mobilizacdo das mulheres, dos movimentos
feministas e a contribuicdo de renomadas juristas e especialistas foram essenciais

para a elaboracéo e aprovacao desta Lei.
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3 FEMINICIDIO NO CODIGO PENAL

O Feminicidio no Cdadigo Penal esta tipificado como uma qualificadora do
crime de homicidio no art. 121 § 2° e implementado pela Lei do Feminicidio
13.104/2015.

Ortega (2016) conceitua o crime de feminicidio como:

Feminicidio € o homicidio doloso praticado contra a mulher por “razées da
condicdo de sexo feminino”, ou seja, desprezando, menosprezando,
desconsiderando a dignidade da vitima enquanto mulher, como se as
pessoas do sexo feminino tivessem menos direitos do que as do sexo
masculino.

A conceituacao referenciada pela escritora, qualifica o crime de feminicidio
como uma pratica dolosa. Ou seja, é a modalidade pela qual o agente vai em busca
do resultado final, a morte da mulher, pela condicdo feminina, onde o autor da agéo
comete o delito pelo menosprezo imputado a mulher, como se ela fosse um ser
inferior e ndo dotado de direitos como o0 sexo oposto. No mesmo sentido cita-se o
excerto da obra de Luiz Regis Prado (2019, p. 28):

O artigo 121, 8§ 29, inciso VI qualifica o delito de homicidio quando este é
praticado contra a mulher por razBes da condicdo de sexo feminino. A
circunstancia em aprec¢o, que recebe o nomen iuris feminicidio, sanciona
mais severamente o assassinato de mulheres decorrente de uma cadeia
progressiva de agressdo, verificada no ambito doméstico e familiar, ou,
ainda, quando provém de um ato discriminatério relacionado a especifica
condicao de ser mulher. Passada uma década da promulgagdo da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), o legislador brasileiro ainda precisa fazer
uso da criminalizagdo para conter a violéncia domeéstica, visto que 0s
instrumentos estatais disponiveis para prevencdo e repressdo de tais
condutas, embora representem significativo avanco, revelam-se ineficazes.

Por esta razéo, o feminicidio nada mais é do que a exercicio de um ato doloso
cometido contra as mulheres, pelo simples fato de serem do sexo feminino, ou seja,
quando a mulher é vista de forma inferior e de menosprezo, por suas condicdes
humanas, qualificando-as como género dotado de menos direitos do que 0 sexo
oposto (ORTEGA, 2016).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° inciso |, dispde que todos

somos iguais perante a lei, e dotados de direitos e obrigacbes independente de
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género, cor ou credo. Denotasse que diante disso, independentemente de qualquer
circunstancia, todos devemos ser tratados de maneira igualitaria, sem que haja

qualquer prevaléncia de género (BRASIL,1988).

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | — Homens e mulheres séo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo; (BRASIL, 1988).

Mesmo apés a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a mulher até os
dias atuais é vista de forma inferior e incapaz de se “virar’ sozinha, sem o auxilio de
uma figura masculina, culminando em um grande niumero de mulheres agredidas no
ambito familiar em decorréncia desse contexto.

Os sujeitos que compde a pratica deste ato, podem ser configurados como
sujeito ativo e passivo. O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, ou seja, tanto
homens quanto mulher, mas geralmente esse crime ¢é praticado pelo sexo
masculino, pelos companheiros ou ex-companheiros da vitima.

Segundo entendimento abordado por Ortega (2016):

O Sujeito passivo, obrigatoriamente deve ser uma pessoa do sexo feminino
(crianga, adulta, idosa, desde que do sexo feminino). Mulher que mata sua
companheira homoafetiva: pode haver feminicidio se o crime foi por raz8es

da condi¢&o de sexo feminino.

Por esta razdo, para que seja qualificado o sujeito ativo e passivo, é
necessario que sejam cumpridas todas as exigéncias estabelecidas pelo legislador
no tipo penal introduzido no art. 121 § 2° do Cddigo Penal.

Destarte, ndo ha o que se discutir quanto ao agente da acado, basta
comprovar que o autor cometeu o crime em razao das condi¢cdes de sexo feminino.

Definir a natureza juridica do Feminicidio € uma questdo divergente na
doutrina, se a qualificadora € objetivo ou subjetiva.

As qualificadoras classificadas como subjetivas sdo aquelas que se
relacionam a motivagéo do crime; as objetivas, sdo aquelas ligadas ao meio e modo
de execucao da empreitada criminosa.

Sendo assim, sdo subjetivas as qualificadoras elencadas nos incisos I, Il e V

do artigo 121, 82° do Cadigo Penal (mediante paga ou promessa de recompensa, ou
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por motivo torpe; por motivo futil; e para assegurar a execuc¢do, a ocultacdo, a
impunidade ou vantagem de outro crime) e como objetivas as dos incisos Ill e IV do
mesmo dispositivo (com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou
outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum; e a traicao,
de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que dificulte ou torne
impossivel a defesa do ofendido).

A Lei n. © 13.104/15 dispdem causas de aumento previstas no 87° do artigo
121 do Codigo Penal. A pena aplicada ao homicidio qualificado pelo feminicidio

podera incidir um aumento de um tergo até a metade caso este seja praticado:

87 (...) | — durante a gestagéo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; Il
— contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos
ou com deficiéncia; Il — na presenca de descendente ou de ascendente da
vitima.

Insta salientar que caso o agente desconhecer as situacfes elencadas que
ensejam a causa de aumento, ha auséncia de dolo, o que caracteriza erro de tipo,
havendo uma excludente do aumento da pena.

A causa de aumento que pode variar de um terco até a metade deve ser
aplicada conforme cada caso concreto. Aqui, compete ao juiz valorar cada situacao
concreta para dosar proporcionalmente o aumento.

A Lei 13.771 de 19 de dezembro de 2018 altera o art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 do Cdadigo Penal. O artigo 1 traz as seguintes

alteracodes:

Art. 121. [...] 8 79[...] Il — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior
de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia ou portadora de doengas
degenerativas que acarretem condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica
ou mental; Ill — na presenca fisica ou virtual de descendente ou de
ascendente da vitima; IV — em descumprimento das medidas protetivas de
urgéncia previstas nos incisos I, Il e lll do caput do art. 22 da Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006.

O Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada e o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica produziram um documento que apresenta dados sobre o
aumento da violéncia contra a mulher, denominado o Atlas da Violéncia de 2018.

De acordo com este documento, no seu relatério indica que em “2016, 4.645
mulheres foram assassinadas no pais, o que representa uma taxa de 4,5 homicidios
para cada 100 mil brasileiras. Em dez anos, observa-se um aumento de 6,4%”
(2018, p.44).
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Quanto as alteracOes feitas, a recente Lei trouxe uma nova redagao aos
incisos Il e lll e acrescentou o inciso IV. Este ultimo trata-se de uma nova
modalidade de causa de aumento de pena quando o feminicidio for praticado em
decorréncia do descumprimento de medidas protetivas de urgéncia previstas nos
incisos I, Il e 1l do caput do art. 22 da Lei n® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha.

O inciso | ndo houve alteracdo, prevé o aumento da pena se o crime for
cometido durante a gestacéo da vitima ou nos 3 meses posteriores ao parto.

Quanto ao inciso Il, houve um acréscimo. Em relacéo a faixa etaria, que prevé
0 aumento quando a vitima for menor de 14 anos ou maior de 60 anos, permanece.
A alteragédo legislativa foi acrescentar o termo pessoa “portadora de doencgas
degenerativas que acarretem condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica ou
mental’”.

Por seguinte, o inciso Il do artigo 121, § 7°., CP previa o aumento quando o
Feminicidio fosse perpetrado “na presenca de descendente ou de ascendente da
vitima”.

O legislador alterou a redacéo do inciso Ill, incluindo a “presencga virtual” como
ensejadora do aumento. A redagdo passou a ser: “na presenca fisica ou virtual de
descendente ou de ascendente da vitima”.

Deste modo, ndo importa se o criminoso mata uma mae na presenca fisica
dos filhos ou se a mata em local distante, mas transmitindo tal ato por via telematica.

Até o surgimento da recente Lei 13.771/18 as causas de aumento se
limitavam do inciso | ao lll.

Ap6s as mudancgas, € acrescido um inciso IV. Também enseja causa de
aumento, se o crime de Feminicidio € cometido por ocasiao de “descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos |, Il e lll, do ‘caput’ do art. 22 da
Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006”.

Porém, os acréscimos previstos pela Lei 13.771/2018 s6 poderéo ser
aplicados a casos posteriores da sua entrada em vigor, ndo pode retroagir crimes de
feminicidio ocorridos antes da publicacdo da lei, pois caracterizara novatio legis.

A importancia de tipificar o feminicidio & reconhecer, na forma da lei, que
mulheres estdo sendo mortas pela razdo de serem mulheres, expondo a fratura da
desigualdade de género que persiste em nossa sociedade, e é social, por combater
a impunidade, evitando que feminicidas sejam beneficiados por interpretacbes

juridicas anacronicas e moralmente inaceitaveis, como o de terem cometido “crime
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passional”. Envia, outrossim, mensagem positiva a sociedade de que o direito a vida
€ universal e de que ndo havera impunidade. Protege, ainda, a dignidade da vitima,
ao obstar de antemdo as estratégias de se desqualificarem, midiaticamente, a
condicdio de mulheres brutalmente assassinadas, atribuindo a elas a
responsabilidade pelo crime de que foram vitimas (SENADO FEDERAL, p. 1004)
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4 MEDIDAS DE PROTECAO E POLITICAS PUBLICAS

4.1 PROJETO AUTORIZA USO DE TORNOZELEIRA ELETRONICA EM ACUSADO
DE VIOLENCIA DOMESTICA

O Projeto de Lei 2748/21 autoriza 0 monitoramento por tornozeleira eletronica
de acusados de violéncia doméstica. A proposta altera a Lei Maria da Penha.

A lei autoriza o juiz a determinar medidas protetivas de urgéncia apos a
constatacdo de violéncia doméstica, com 0 objetivo de resguardar as vitimas:
afastamento do lar, proibicdo de contato, suspenséo de visitas, acompanhamento
psicossocial, entre outras. A proposta inclui 0 monitoramento por tornozeleira
eletrbnica entre o rol dessas medidas. Avalia que o monitoramento eletrénico facilita
o trabalho do Poder Judiciario, do Ministério Publico, e da policia, a fim de
proporcionar maior seguranca as mulheres.

Apesar da lei estabelecer a obrigatoriedade de afastamento entre a vitima e o
autor da violéncia, muitos agressores insistem na aproximacdo e na tentativa de
contato com as ofendidas. O uso de tornozeleiras eletrdnicas representara um gasto
menor para o Estado, na compara¢do com a manutencao de um preso, e reduzira a
superlotacdo carceraria. O monitoramento de potenciais agressores de mulheres
pelo uso de dispositivos eletrénicos tem sido cada vez mais, adotado. Embora seja
uma medida, sem previsdo na Lei Maria da Penha, conta com o respaldo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e de um sem numero de magistrados.

Porem, a proposta tramita em carater conclusivo e sera analisada pelas
comissdoes de Defesa dos Direitos da Mulher; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

A violéncia contra a mulher € um dos fendbmenos sociais que mais ganhou
visibilidade nos ultimos anos, devido ao seu efeito devastador sobre a familia e aos
seus reflexos em todos os ambitos, tais como: na escola, na saude, no trabalho.

Visando erradicar ou minimizar isso, foram criadas algumas leis, com o intuito
de criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a mulher. No

entanto, nota-se a grande dificuldade de tira-las do papel e fazer com que essas se
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tornem realmente efetiva. Ainda, verifica-se que, para assegurar a efetividade da
mesma, se deve minimizar os indices que a violéncia doméstica atingiu.

As politicas publicas, podem ser definidas como as acdes que sao destinadas
a garantir e resguardar o direito de todo cidaddo, a fim de dirimir as mazelas
existentes na nossa sociedade. A atuacdo do governo em fazer cumprir o que esta
disposto em todos os artigos da Constituicdo Federal e demais legislagcbes, é de
suma importancia, para que, os direitos sejam cumpridos e que a desigualdade
social seja desmistificada por meio dessas acdes e decisdes criadas tanto pelos
entes publicos quanto privados (RUA, 2016).

O papel do Governo além de implementar essas politicas publicas é também
de fazer com que elas sejam cumpridas, e que atendam a todo cidaddo que se
encontra tanto em situacdo de vulnerabilidade social, quanto os que querem fazer
desempenhar o que € seu de direito.

A policia tem um papel importante e necessario, tendo em vista que tem o
propésito de garantir a integridade do patriménio e das pessoas, bem como garantir
a ordem publica. Trata-se de uma entidade de Estado, a qual € sustentada e
ordenada por ele.

Considera-se como um instrumento de manutencéo da coletividade. Tem um
papel relevante e de grande responsabilidade, tendo em vista que esta € acionada
para manter a ordem, a tranquilidade e a salubridade publica da sociedade, tanto na
esfera coletiva, quanto na esfera individual. Desta forma, a seguranca é primordial
ao homem. Tao indispensavel que gera preocupacdo, inquietude e inseguranca,
guando ndo exercida, tanto individualmente, quanto coletivamente.

No comeco da histéria brasileira, a policia se apresentou consolidada na
repressao por conta de uma lacuna temporal de autoritarismo militar, previamente a
Constituicdo Federal de 1988. Nesta época, o controle de direitos e garantias
individuais, bem como o emprego da policia, como for¢ca publica para o
enfrentamento & legalidade do poder instituido, exibiu uma reputacdo de
policiamento repressivo. Consolidou-se, entdo, uma ideia de policia afastada da
comunidade. (GERHARD, 2014, p. 42).

A segurancga publica é um direito de todos, ainda mais considerando que € um
servico prestado pelo poder publico, conforme dispde o artigo 144 da Constituicdo
Federal de 1988.
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

A policia também deve observar que todos os cidadaos estdo em condicfes
de igualdade e analisar se os direitos humanos estdo sendo satisfeitos. Sendo
assim, a policia militar esté ligada aos direitos de cidadania, aos direitos humanos,
devendo utilizar os meios necessarios para recompor a ordem e a tranquilidade
publica.

Por sua vez, conforme dispde o artigo 127 da Constituicdo Federal, “o
Ministério Publico é instituicAo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”. Desta forma, sua principal obrigacao é
a defesa dos direitos fundamentais em todas as esferas, até mesmo nas relacdes
familiares.

Foram assegurados ao Ministério Publico, no que tange a violéncia
doméstica, atribuicbes em trés esferas, quais sejam: administrativa, institucional e
funcional. Na esfera administrativa, compete a este fiscalizar estabelecimentos
particulares e publicos, os quais prestam atendimento a mulher vitima de violéncia
doméstica, bem como preenchimento dos cadastros de violéncia doméstica,

conforme disp@e o artigo 26 da Lei Maria da Penha.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes,
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando
necessario:

| - requisitar forca policial e servicos publicos de saude, de educacao, de
assisténcia social e de seguranca, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato,
as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer
irregularidades constatadas;

Il - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No entanto, a tarefa de requisitar servicos publicos de saude, educagédo, de
assisténcia social e de seguranca, entre outros, disposto no artigo 26, inciso | da Lei
n°® 11.340/06, conferida ao agente ministerial € quase impossivel, tendo em vista que

nao pode ordenar o poder publico a adotar tais medidas (DIAS, 2007).



30

bY

E indispensavel a atuacdo do Ministério Publico no &ambito judicial,
participando e intervindo nas ac¢des criminais e nas civeis, tendo em vista que a
vitima se encontra em situacdo de vulnerabilidade, independentemente de estar
acompanhada de advogado e que seja maior e capaz, conforme dispde a redacao
do artigo 25 da Lei n°® 11.340/06: “o Ministério Publico intervira, quando n&o for parte,
nas causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher”. Possui legitimidade para atuar como fiscal da lei ou entdo agir como parte

na condicdo de substituto processual.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

8§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de manifestacéo do
Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

8§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras
de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

§ 3° Poderd o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Pablico.

Sendo assim, o Ministério Publico podera requerer novas medidas protetivas,
ou entdo, caso necessario, rever as ja concedidas. Da mesma forma, o agente
ministerial deve ser sempre intimado das medidas protetivas de urgéncia aplicadas a
vitima.

Portanto, os gestores de Seguranca Publica devem consolidar a unido entre
os 6rgaos publicos e as comunidades, com o intuito de obter seguranca e qualidade
de vida necessario a todos.

Medidas protetivas, sdo as medidas que visam a garantir que a mulher possa
agir livremente ao optar por buscar a protecao estatal e, em especial, a jurisdicional,
contra 0 seu suposto agressor. Para que haja a concessdo dessas medidas, é
necessaria a constatacao da pratica de conduta que caracterize violéncia contra a
mulher, desenvolvida no ambito das relagbes domésticas ou familiares dos
envolvidos.

Quanto ao feminicidio, temos as medidas previstas que a Lei 11.340/06
introduziu no ordenamento juridico.

O artigo 8°, transcreve quais as medidas preventivas que devem ser adotadas

pelo Estado Brasileiro, pela sociedade e familias:
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A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢bes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acgbBes nao
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacao, trabalho e habitacao;

Il - a promocédo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados nacionalmente, e a avaliagdo periédica dos resultados das
medidas adotadas; Ill - o respeito, nos meios de comunica¢éo social, dos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis
estereotipados que legitimem ou exacerbam a violéncia doméstica e
familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Ill do art. 1°, no inciso IV
do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difus@o desta Lei e dos instrumentos de protecéo
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocdo de parceria entre 6érgdos governamentais ou
entre estes e entidades n&o-governamentais, tendo por objetivo a
implementacdo de programas de erradicagdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
Orgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e
de raga ou etnia;

VIIl - a promocdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O artigo 12 prevé o procedimento da autoridade policial diante do recebimento
da ocorréncia pela vitima, devendo encaminhar para o juiz o requerimento da
protecdo junto ao B.O., qualificacdo da ofendida e do agressor, informar os
dependentes, a descrigdo dos fatos e das medidas pretendidas pela vitima, além de
verificar se 0 agressor possui ou tem porte de arma de fogo, no prazo de 48 horas.

O dispositivo ndo apenas elenca as medidas, mas gera uma nova protecéao,
caracterizando prevenir e prestar auxilio as mulheres em diversas situacdes.

Por conseguinte, o artigo 22, classifica como sendo medidas protetivas em
gue obrigam o agressor, bem como o artigo 23 e 24 que obrigam a ofendida. O
artigo 22, cita as medidas tendo:
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I. a suspensao da posse ou restricdo do porte de armas;

II. o afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
[1l. proibi¢céo de determinadas condutas;

IV. a restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores;

V. a prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

Dessa forma, entende-se que a elaboragao foi para inibir o autor de certas
atitudes, que dificulta ou impede a vitima de procurar as autoridades.

Por sua vez, no artigo 23 e 24 estabelece tais medidas como:

Art. 23.

I. encaminhamento da ofendida e seus familiares a programa de protecao;

II. reconducao ao domicilio;

lll. o afastamento do agressor; afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo
de seus direitos relativos aos bens, guarda de filhos e alimentos;

IV. separacéo de corpos;

V. matricula dos dependentes da ofendida em instituicio de educacao
bésica ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente
da existéncia de vaga.

Art. 24.

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida. Paragrafo (nico. Devera o juiz oficiar ao cartério
competente para os fins previstos nos incisos Il e Il deste artigo.

Para tanto, o rol das medidas protetivas é exemplificativo, o que permite que o
julgador utilize de outras medidas, n&o previstas em Lei, conforme a necessidade da
protecdo da vitima e seus familiares. Se fundamentando na protecéo a integridade
fisica, sexual, psiquica e patrimonial, o juiz podera ainda aplicar todas as protetivas

de uma vez, de maneira proporcional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto no presente artigo, podemos concluir que a busca
pela seguranca e integridade das mulheres vém fazendo com que nossos
legisladores modifiquem a lei com novas tipificacdes para que o crime de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher diminua.

Percebe-se que o crescente nimero de mulheres vitimas de feminicidio s&o
reflexos de que o homem ainda n&do evoluiu seus pensamentos na questdao do
exercicio da mulher em uma sociedade. Pois sua visdo sobre a mulher, ainda é
remetida como um ser subordinado, inferior, fragil e incapaz de exercer atividades
ditas como masculinas.

A implementacgdo da figura do feminicidio, assim, vem a corroborar a busca
do equilibrio da situacdo das mulheres na sociedade. Destaca-se, também, a
ampliacdo promovida pela implementacdo da qualificadora da figura do homicidio,
de forma a abarcar os diversos cenarios de violéncia pautados na discriminacao de
género.

Ao tipificar o feminicidio no Cédigo Penal brasileiro, consagrou o legislador
ndo somente a ideia necessaria de protecdo, mas também reconheceu que a
violéncia de género € uma realidade emergencial, sob a qual o Estado Democrético
de Direito ndo pode se omitir, principalmente pela necessidade de protecdo das
garantias fundamentais e da concretizacdo dos direitos humanos.

Conclui-se que, se as medidas protetivas contra os agressores fossem mais
eficientes talvez os dados apontados em relacdo ao numero de mulheres
agredidas/assassinadas teriam uma reducédo. Com isso, é necessario que o Estado
como protetor da ordem social, faga com que essas medidas sejam cumpridas com
mais eficacia, e estimule ainda mais, através de politicas publicas e debates em
escolas, instituicbes profissionais e entre outros ramos, a realidade do nosso pais,
para que o futuro do pais ndo carregue nas proximas geracfes resquicios da
realidade que enfrentamos nos dias atuais.

Esse trabalho defende o reconhecimento pelos Orgdos estatais da auto
declaracdo de género das pessoas trans e diversas, 0 que inclui a acolhida nos

abrigos publicos. A importancia da insercdo nos curriculos de temas de educacgao
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sexual inclusiva. Sugere mutirdes em 6rgaos de assisténcia social para emisséo de
documentos e inclusdo em programas para populacdo LGBTQIA+. Medidas
especificas de protecdo das profissionais do sexo. Para as forcas de seguranca,
recomenda-se a criacdo de protocolos policiais para combater a violéncia contra a
populacdo LGBTQIA+, a formacgéo e sensibilizacdo dos agentes e a inclusado desse
recorte nas estatisticas e na sistematizacdo dos dados sobre assassinatos e

violéncias.
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