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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso retrata uma concepc¢ao inicial do crime
organizado, buscando expressar de forma concreta suas ramificagdes historicas,
como também seu crescimento estrutural perante os dias atuais, recorrendo a
alguns elementos de analise conceitual, econbmica, institucional, social e
estratégica. Busca-se ter uma visdo panoramica de um fenbmeno social,
Discorrendo sobre os meios pelos quais 0 estado embate, enfrenta tal organizac¢ao,
O fendbmeno em epigrafe se alastra por todo o mundo, e de forma assustadora e
célere, vem crescendo de forma espantosa, buscando sempre aprimorar seus
métodos e estratégias de acao, enquanto o crime organizado busca acompanhar as
mudancas que Ihes rodeiam, proporcionando assim uma sofisticacdo dos meios de
acao, aumentando sua conectividade internacional, ocultando seus meios e
legalizando seus lucros. O referido trabalho busca entender a indefinicdo doutrinaria
e legislativa deste fendmeno, frente os anseios da sociedade que clama por medidas
enérgicas, como também buscamos entender os conceitos adotados mundo afora.
De inicio vamos tratar a relativa evolu¢cdo sobre o conceito de crime organizado, as
discussbes em volta do real conceito e suas divergéncias com relacdo as
interpretacdes. Apoés as andlises com relacdo ao conceito de crime organizado,
vamos tratar da parte historica, fazer algumas comparacdes, e analisar 0os casos
mais emblematicos. Posteriormente vamos iniciar a ligacdo do crime organizado com
0 cangaco, como primeiro exemplo de manifestacdo de crime organizado em
meados de 1916. Trataremos da evolucdo das leis especificas de combate ao crime
organizado no decorrer do tempo até os dias de hoje, além da criacdo das
comissdes especiais que foram formadas no congresso com o intuito de debater o
combate ao crime organizado. Por fim daremos énfase as organizagdes criminosas
atuantes no Brasil, e suas areas de atuacdo, assim como também trataremos dos
métodos de combate as a¢Bes do crime organizado no Brasil, quais sdo os meios de
maior relevancia para eficacia no embate as acdes. Entender os avancos das acdes
criminosas nos leva a entender de que forma o estado poder4d avancas nas
estratégias de combate ao crime organizado

Palavras-chave: Organizagdo criminosa. Crime organizado. Métodos de Combate.
ONU. Métodos Facilitadores.



ABSTRACT

This paper concludes an initial conception of organized crime, seeking to concretely
express its historical ramifications, as well as its structural growth in the present day,
using some elements of conceptual, economic, institutional, social and strategic
analysis. It seeks to have a panoramic view of a social phenomenon, Discussing the
means by which the state strikes, faces such organization, We must understand that
the phenomenon we are going to study encompasses the world sphere, and in a
dizzying way it has grown absurdly, thus improving its methods of action. However,
there is a doctrinal and legislative divergence regarding an understanding of the
concept of organized crime. . Meanwhile, criminal groups refine their methods and
increase their complexity and international connectivity to hide their means and
legalize their profits. The purpose of the work is to verify the doctrinal and legislative
indefinition of this phenomenon, in front of the yearnings of the society, as well as the
concepts that have been adopted worldwide. At the outset, we are going to discuss
the relative evolution of the concept of organized crime, the discussions around the
real concept and its differences regarding interpretations. After analyzing the concept
of organized crime, we will deal with the historical part, make some comparisons, and
analyze the most emblematic cases. Later on, we will begin to link organized crime
with cangaco, as the first example of an organized crime demonstration in mid-1916.
We will deal with the evolution of specific laws to combat organized crime over time
to the present day, in addition to the creation of special commissions that were
formed at the congress with the aim of discussing the fight against organized crime.
Finally, we will emphasize the criminal organizations active in Brazil, and their areas
of action, as well as the methods of combating organized crime in Brazil, which are
the most relevant means for effective action. Understanding the progress of criminal
actions leads us to understand how the state can advance in strategies to combat
organized crime

Keywords: Criminal organization. Organized crime. Methods of Combat. UN.
Facilitating Methods
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INTRODUCAO

Visto como uma ciéncia da sociedade para a sociedade, em sua esséncia
mais profunda, o direito busca manter a paz social, baseado em uma serie de
fatores, consequentemente, punindo aqueles que porventura venham a praticar
algum ato ilicito, dando a garantia que de alguma forma, a sociedade possa gozar

de uma vida justa e pacifica.

Como estamos tratando de um conceito que vem se formando ao longo dos
tempos, somente nos Ultimos anos o Brasil vem adotando legislacdo especifica com
0 objetivo coibir as organizacGes criminosas, o dispositivo mais recente a tratar
deste assunto € a Lei n® 12.850 de 2 de Agosto de 2013.

Estabelece organizag&o criminosa e desfruta sobre a investigagéo criminal os
meios de obtencdo de prova, infracdes penais correlatas e procedimento criminal:
altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a

Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias

Fontes historicas brasileiras mostram que o nascimento do crime organizado
no Brasil foi a meados de 1916, com o surgimento de um movimento cangaceiro
nordestino, liderados por Virgulino Ferreira da silva, popularmente conhecido como

Lampié&o.

E verdade que muita coisa mudou de 1916 para os dias de hoje. A
modernizacao, a adesdo de pessoas dispostas a arriscar suas proprias vidas em
pré de uma ideologia criminosa e cheia de promessas faceis, entre outros fatores
fazem com que o crime organizado na atualidade se torne uma gigantesca ameaca
a sociedade civil e a paz social. A existéncia de um poder paralelo, comandado
pelo crime organizado, onde colocam em risco os dizeres das nossas leis, € mais

presente do que imaginamos.

A inexisténcia de numeros reais relacionado a quantidade de faccdes
criminosas no Brasil € uma realidade. Porém mesmo ndo havendo numero real
sobre o caso, especialistas em violéncia e seguranca no assunto, dédo alguns

palpites, arriscam dizer em trinta facdes poderosos espalhas pelos Brasil, por outro
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lado a Pastoral Carceraria rebate, e aponta que esse numero pode ser trés vezes

maior.

E nesse contexto social e juridico, que se busca nesse trabalho de
monografia o estudo acerca do confronto diario entre o estado e o crime organizado

além de outros pontos de grande relevancia.

N&o é surpresa ou motivo de susto, ver ou ouvir manchetes nos noticiarios,
apontando o crescimento estrutural, e os confrontos que as organizacdes vém

travando diariamente com o estado.

Em meio a tudo isso, esse trabalho busca de forma sucinta e detalhada
entender e compreender o crime organizado em suas esséncias, para que
possamos facultar propostas concretas e reais ao enfrentamento direto e eficaz.
Em meio a descrenca e a falta de confianca, € possivel nessa altura do
campeonato ter a garantia que o0 estado venha a ter reais condicdes de

enfrentamento as organizacdes criminosas instaladas no Brasil?

Para responder a pergunta predita, devemos entender de fato os motivos e
fatores que motivem o agente a introduzir-se no crime organizado. Mas vindo a
responder, sim, o estado em sua conjuntura tem o poder de enfrentar, coibir, e
prevenir a criacdo e o crescimento das organiza¢des criminosas, porém nao se
trata de uma tarefa facil, tdo pouco apenas uma medida de seguranca publica, e
sim de um contexto amplo de medidas que envolvem as mais diversificadas areas

de politicas publicas.

Percebe-se que o Brasil corroborou com diversas ferramentas nos ultimos
tempos, na tentativa de buscar intimidar e inibir o crime organizado transnacional.
Como prova que o Brasil vem buscando métodos para enfrentar o crime
organizado, podemos dar énfase a Convencéo das Nac¢des Unidas contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (Convencdo de Viena),
proclamada pelo Decreto 154, de 26 de julho de 1991; a Convencéo das Nacdes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional (Convencdo de Palermo),
promulgada pelo Decreto 5.015, de 12 de marco de 2004; e a Convencao das
NacbGes Unidas contra a Corrupcao (Convencdo de Mérida), promulgada pelo
decreto 6.587 de 31 de janeiro de 2006.


https://www.sinonimos.com.br/introduzir-se/
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Metodologia

O trabalho realizado, num aspecto geral, € um conjunto de fontes que o
referido trabalho se submete. Além disso, se faz necessario uma extensa e
incansavel pesquisa bibliografica como também entrevistas de campo, realizadas
com agentes que tem o poder de pleitear sobre o caso, que nos proporciona
fundamentar a problematica levantada nesta pesquisa, fornecendo assim subsidio
tedrico e pratico para o desenvolvimento de uma pesquisa académica acerca da do
crime organizado. Kaimen Chiara descreve em um trecho da sua obra, o a

importancia da pesquisa bibliografica em um trabalho de pesquisa.

A pesquisa bibliografica é entdo feita com o intuito de levantar um
conhecimento disponivel sobre teorias a fim de analisar produzir,
explicar um objeto sendo investigado. A pesquisa bibliogréafica visa
entdo analisar as principais teorias de um tema e pode ser realizado
com diferentes finalidades. (CHIANA, 2015, p. 35)

A metodologia utilizada caracteriza-se como uma pesquisa explicativa, com e
situacOes e efeitos da implementacdo dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao
Crime Organizado no Brasil, como relata Marconi em relagdo a pesquisa

explicativa.

A pesquisa explicativa registra fatos, analisa-os, interpreta-os e
identifica suas causas. Essa pratica visa ampliar generalizacoes,
definir leis mais amplas, estruturar e definir modelos tedricos,
relacionar hip6teses em uma visdo mais unitaria do universo ou
ambito produtivo em geral e gerar hipéteses ou ideias por forca de
deducdo logica (LAKATOS E MARCONI, 2011, p. 34).

Para o alcance dos objetivos gerais e especificos, a pesquisa tera uma
abordagem explicativa para verificar a problematica que abrange o crime

organizado submetendo o fenbmeno a analise e reflexao.

Além disso, o referido trabalho apresentara uma ordem cronoldgica de
acontecimentos histoéricos, realizado mediante informacgdes, dados coletados nos

mais diversos meios como sites, artigos, livros, dispositivos legais entre outros.


https://amzn.to/2QZOjJm
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Os métodos que serdo abordados no presente trabalho serdo dedutivos e
métodos indutivos. Utilizando o estudo dedutivo para as biografias e entendimentos
diversos, tomando possivel o entendimento das conclusdes veridicas sobre o tema
abordado nesta pesquisa. O método dedutivo, segundo, “parte de principios
reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusfes de

maneira puramente formal, isto €, em virtude unicamente da sua légica”. GIL (2008,
p9),

O método indutivo serd um meio de apontar provaveis descobertas que nao
sdo encontradas nas doutrinas ou na legislacdo, porém nas pesquisas de casos

concretos que serdo realizados no decorrer do desenvolvimento deste trabalho.

Entende-se como método indutivo, segundo Lakatos e Marconi:

Indugcédo é um processo mental por intermédio do qual partindo de
dados particulares, suficientemente constatados, infere-se uma
verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas.
Portanto, o objeto dos argumentos indutivos € levar a conclusdes
cujo contetido é muito amplo do que o das premissas nas quais se
baseiam. (LAKATOS E MARCONI, 2003, p 86).

A técnica aplicada neste trabalho serda quanto a natureza, pois trara
possiveis solu¢des para o problema dissertado. A pesquisa aplicada de acordo com
entendimento de Prodonov (2013 P.51) “objetiva gerar conhecimento para

aplicacao pratica de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais”.

O trabalho em epigrafe trara uma conclusdo sobre fatos e episodios reais

sobre o crescimento e as possiveis técnicas de combate ao crime organizado.
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CAPITULO |
1. CONCEITO E HISTORIA DO CRIME ORGANIZADO

1.1 CONCEITOS DE CRIME ORGANIZADO

Como analisado durante nossas pesquisas, caracteriza-se organizacao
criminosa a associacdo/unidao de quatro ou mais pessoas de forma estruturada e
ordenada e com tracos de divisdes de tarefas, mesmo que de forma informal, com
a finalidade de obter de forma direta ou néo, licita ou ilicitamente, proveito de
gualquer natureza, mediante a pratica de qualquer infracdo penal, cuja pena
maxima seja superior a quatro anos.

Diante o conceito predito, doutrinadores se dividram com relacdo a
interpretacdo. Para uma parte majoritaria, a Lei do Crime Organizado pecou ao
limitar a caracterizacdo criminosa a “pratica de infracbes penais cujas penas
maximas sejam maiores que quatro anos. Outro ponto doutrinario afirma que para
caracterizar uma organizacao criminosa seja necessario um numero minimo de

guatro integrantes representa um retrocesso em relacdo a revogada Lei
12.694/2012

Considera-se organizacao criminosa a associacao, de trés ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a quatro anos ou
gue sejam de carater transnacional. (LEIl 12.694/2012)

Dito isto, de imediato, afasta-se 0s crimes cuja atuacdo ndo tenha a
participacdo de trés agentes, uma vez que sua diccdo exige, para uma correta
tipificacéo, a interacdo direta de mais de trés pessoas, circunstancia que afasta, de
imediato, qualquer conduta efetuada por até trés elementos.

Estipula-se que num futuro bem proximo, ou até mesmo na atualidade,
teremos um embate juridico, aproveitando-se das lacunas desta Lei, tendo em vista

a configuracdo do crime organizado, a participacdo de quatro ou mais agentes,
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além de uma formacdo estruturada e divisbes claras de tarefas, entre outros
motivos serdo argumentos suficientes para dar margens a diversas chicanas
juridicas.

Entretanto na verdade nos dias atuais existe uma dificuldade em identificar o
crime organizado, sobretudo porque em cada espaco, lugar, em cada tempo que o
crime atua, ele traz consigo suas caracteristicas peculiares, 0 que se adapta as

suas caracteristicas sociais e juridicas.

Para a Organizacdo Internacional de Policia Criminal - INTERPOL, o crime
organizado tem a seguinte denominagdo “Qualquer grupo que tenha uma estrutura
corporativa, cujo principal objetivo seja o ganho de dinheiro através de atividades
ilegais, sempre subsistindo pela imposi¢dao do temor e a pratica da corrupgao”
(MENDRONI, 2012, p. 17).

A ONU conceituou o crime organizado como da seguinte maneira.

Um grupo de trés ou mais pessoas, que ndo foi formada
aleatoriamente; existente por um periodo de tempo;atuando em
conjunto com o objetivo de cometer pelo menos um crime punivel por
pelo menos quatro anos de reclusdo; a fim de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio material financeiro ou outro”
(CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS, 2000, p.06).

O conceito de crime organizado originou-se e se desenvolveu em meio ao
sistema do vigor econdmico e politico e globalizado, para ter como premissa um
discurso proprio, dividindo-se em dois discursos: O discurso da organized crime
americano, como uma conspiracao nacional de etnias estrangeiras, e outro discurso

do crimine organizzato com poder na figura da Mafia Siciliana.

Percebe-se que ha linhas histdricas comuns em organiza¢des criminosas,
como a Yakuza japonesa, outro forte aspecto historico diz respeito as Mafias
Italianas, assim como as Triades chinesas. Ambas tiveram suas atividades
iniciadas no século XVII, atuavam com a¢des contrarias aos desmandos cometidos
pelas autoridades arbitrarias do Estado, geralmente as a¢des eram contra aqueles

gue moravam nas regides camponesas, carente de acGes estatais. Esses
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movimentos se desenvolveram com a conivéncia das poderosas autoridades, que
tinham atuac@es corruptas naquelas localidades.

Segundo Gilson Langaro Dipp, 0 conceito de crime organizado é direto,
simples, e de facil entendimento, trazendo consigo uma face licita, porém com

interior ilicito, vejamos:

A organizacdo criminosa pode também, eventualmente ou
ordinariamente, exercer atividades licitas com finalidade ilicita,
apesar de revestir-se de forma e atuacao formalmente regulares. Um
estabelecimento bancario que realiza operacdes legais e licitas em
deliberado obséquio de atividades ilicitas de terceiro, € o exemplo
gue recomenda cuidado e atencdo na compreensdo de suas
caracteristicas. (LAGARO. 2015.p.11)

Por sua vez, a expressdao denominada “crime organizado” direciona a um
agrupamento de organizagbes criminosas: refere-se a um conjunto de setores
conhecido como submundo do crime, o que se refere a uma parte mais escondida
bem como a mais perigosa ou mais deletéria, da chamada economia ‘informal’,
economia ‘paralela’, economia ‘subterranea’, economia ‘sombra’, economia
‘precaria’, ou economia dos ‘mercados negros’. Esta economia agrupa negdcios e
atividades com diferentes graus de ilicitude e diferentes extensbes de recurso a
violéncia e corrupcdo. Os termos ‘informal’, ‘paralela’, ‘subterranea’, ‘sombra’,
‘precaria’, ‘mercados negros’ e ‘submundo do crime’ tém uma gradacdo de
conotacdo, da mais eufémica a mais pejorativa. Em outros contextos, indicam a
ambiguidade das politicas publicas ao longo do tempo no que concerne a como

tratar esse segmento da sociedade.

A distincdo sugere que o0s crimes cometidos por organizacdes
criminosas sdo especiais, em contraste com o carater dos crimes
chamados de ordinarios ou de rua. O que ha de especial? Em grande
parte, as qualidades ou espécies de crimes cometidos por aquelas
organizacdes sdo as mesmas ou muito semelhantes as espécies de
crimes a que se dedicam criminosas em carater individual: matam,
agridem, assaltam, furtam, ddo golpes, falsificam e fraudam, e assim
por diante. Portanto, supondo-se ser Util a expressao, aqueles crimes
sdo de especial interesse exatamente por serem cometidos por
organizagdes (ABADINSKY, 2013, p. 2)
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Por fim, existe uma linha de raciocinio por parte de alguns doutrinadores, que
defendem o crime organizado como algo indefinido, incerto, tratando como um termo

ainda sem resposta por parte da policia criminal, e do Direito Penal.

O que é o crime organizado ainda resta por ser definido. O Direito
Penal e a Policia criminal ainda nado forneceram respostas
adequadas a esta pergunta. Nem a criminologia ja logrou semelhante
feito, conquanto caiba a ela esse papel de Edipo hodierno. Talvez
porque este “monstro” tenha muitas faces, como muitas e com suas
peculiaridades sdo as organizag¢des criminosas. (LUIZA, 2009, p.34)

Entre linhas, Mingardi mostra um conceito de Organizagcdo Criminosa como
praticamente uma empresa. Com um lider, divisbes de tarefas, objetivos, metas,
mercadorias, porém todas essas praticas tém resultado mediante acdes ilicitas e

Cruéis.

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que
possui uma hierarquia propria e capaz de planejamento empresarial,
gque compreende a divisdo do trabalho e o planejamento de lucros.
Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidacao,
tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou servicos
ilicitos, no que é protegido por setores do Estado, Tem como
caracteristicas distintas de qualquer outro criminoso um sistema de
clientela, a imposicéo da lei do siléncio aos membros ou pessoas e 0
controle pela forga de determinada porcéo de territérios. (MINGARDI,
1996, p. 82).

Um fator que ao decorrer do trabalho ficara claro € a nocdo de que a
existéncia do Crime Organizado tem aspecto social, cultural, politico, onde a atuacéo
do Crime Organizado se torna eficaz onde o estado se encontra ausente e fragil,

assim descreve Dias, sob o tema.

A criminalidade organizada constitui antes de tudo [...] um fenbmeno
social, econbmico, politico, cultural, fruto da sociedade
contemporanea; de tal modo significativo na vida dos povos e das
pessoas que ndo pbde deixar de apelar para sua consideracao pelo
direito. Em consequéncia, € um fendbmeno - neste aspecto, analogo a
tantos outros: a criminalidade terrorista, a criminalidade politica, a
criminalidade econémica financeira [...] - que clama pela sua
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relevancia juridico penal a multiplos e decisivos propésitos” (DIAS,
2008, p. 6).

Estamos tratando de um fenbmeno social, que nasce e se prolifera nas
periferias, onde a auséncia do estado é nitida e evidente, onde a sociedade esta

vulneravel aos mandos das organizacdes cremosas.

1.1 A LIGACAO DO CANGACO COM O CRIME ORGANIZADO

O fenbmeno iniciou-se na segunda metade do século XVIII, na regido do
Recife, relatos mostram que a primeira pessoa a agir como “cangaceiro” foi José

Gomes, conhecido popularmente como cabeleira.

A origem da palavra “cangago” vem de canga, um objeto feito de madeira
que é usado no pescogo do boi para o transporte, como o “cangaceiro” tinha que
carregar todos 0s seus pertences junto ao corpo deu-se 0 nome a partir dessa
associagdo. O cangaco foi um fendmeno presente no Nordeste Brasileiro cujo um
bando némade usando de forca e violéncia praticavam crimes de variados tipos.
Nesse periodo essa regido era assolada por uma seca terrivel, que gerava uma
série de problemas sociais, tais como, falta de agua, fome, sede, desemprego e
outros problemas do género que estao presentes la até hoje.

O que difere a situacdo do antes para o agora é o fato de o pais ter
melhorado e se organizado melhor, embora o Nordeste ainda nao seja “uma
maravilha, mas em comparacdo ao passado esta bem melhor do que outrora”.
Todos os problemas mencionados tornavam a vida das pessoas muito dificeis,
principalmente os cidaddos mais humildes entdo perante tamanha dificuldade alguns
deles se uniram a esses bandos com a finalidade de praticar crimes de forma
reiterada e muitas vezes organizada respondendo ao chefe da quadrilha,
demonstrando assim a presenca da hierarquia, deixando evidenciadas algumas das

caracteristicas do crime organizado.

De uma forma geral, os cangaceiros viviam saqueando, roubando e

matando, indo de fazendas em fazendas, correndo e se escondendo, sequestrando
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coronéis e familiares com o intuito de posteriormente receber resgate, porém
existiam trés grupos distintos presentes no cangaco, com praticas diferentes uns dos
outros, um grupo atendia a ordem dos coronéis, eram responsaveis no cumprimento
dos desmandos dos mesmos, ficava incumbido de “dar fim” nas pessoas que
causassem algum tipo de empecilho para os coronéis, o segundo grupo gozava de
maior liberdade ainda, eles também eram apoiados pelos coronéis, eram 0s
‘jagungos” mais confiaveis, tdo confiaveis que recebiam o nome de “politicos”, o
terceiro grupo eram 0S crimin0sos comuns, que agiam por conta propria
aterrorizando de sitiantes a grandes coronéis, recebendo ordens apenas e tao
somente do chefe do bando. Todos os trés tipos gozavam de extrema destreza e
conhecimento em se deslocar pelos cerrados e pela caatinga, dois tipos de
vegetacao nativa, com isso dispunha de muita vantagem em relacdo as autoridades,

tornando a captura dos mesmos praticamente impossiveis.

1.2 A HISTORIA DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL E NO MUNDO

O crime organizado no Brasil brota na época colonial, quando a efetivacao
do prédio crime encontrava-se exposto no Cédigo Napolebdnico de 1810 (art265 e
s). Naquela época Portugal punia 0s criminosos apenas com as passagens de

vinda para a antiga Terra de Vera Cruz, como se chamava o Brasil.

Outra linha doutrinaria aponta que o0 crescimento e a organizacao das
faccbes criminosas comecaram a acontecer durante a ditadura militar, quando
naquele periodo, presos politicos, contrarios ao regime, passaram a conviver
diariamente com criminosos “comuns” no interior das cadeias e com eles
compartilharam técnicas de guerrilhas. Foi nessa época que nasceram as principais
organizagBes criminosas do Brasil, inclusive vérias delas se encontram em total
atividade nos dias de hoje, como por exemplo, o Comando Vermelho, que leva
esse nome por homenagear a cor dos guerrilheiros. Porém chegar a conclusdo que

naquela época havia organizacéo entre eles ainda ndo € um fator concreto.

Para muitos doutrinadores, o nascimento do Crime Organizado nasceu

durante as ac¢des do jogo do bicho, como afirma Pacheco em sua obra.
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Apesar de ndo ser definida como crime, mas concentrar diversos
tipos penais orbitando em sua existéncia, a contravencédo do jogo do
bicho talvez possa ser identificada como primeira atividade ilicita
organizada no Brasil’, ou seja, para alguns o jogo do bicho é a
primeira organizagdo criminosa existente no Brasil, para outros o
cangaco que iniciou tal pratica em territério nacional. (PACHECO
2011, p.64)

Vindo a comentar sob as atuais organizacdes criminosas, o0 comando
vermelho, é considerada por muitos a maior organiza¢cdo criminosa no Brasil, tem
seu berco no encarceramento de presos politicos durante o regime militar no fim da
década de 60 no antigo presidio de Ilha Grande. Para Ivan Silva Lira, as nascentes
do crime organizado no Brasil provem basicamente de duas fontes, “a evolugao
natural da atividade individual praticada por quadrilhas profissionais em determinada
espécie de crime e a contribuicdo do conhecimento de organizacdo repassado pelos

presos politicos aos presos comuns”.

Raul Cerveni defende que o0 nascimento das principais organizacdes

criminosas no Brasil se deu como associacfes carcerarias:

A criminalidade organizada no Rio de Janeiro nasceu com as
associacdes carcerarias Comando Vermelho e sua rival, o Terceiro
comando, conquanto lhes reconhega a importancia em nivel de
organizacdo, estrutura e planejamento de atividades criminosas
(CERVENI, 2013, p. 13)

Outras organizagdes criminosas nasceram na década de 70, o Terceiro
Comando (TC) criado nos anos 80, os Amigos dos Amigos (ADA) que emergiu em

1994, resultado de uma divisdo entre o Comando Vermelho.

Pacheco faz uma andlise das principais organiza¢cfes criminosas atuantes no
Brasil e cita uma das maiores rebelides do Brasil, ocorrida no ano de 2006 no

Estado de Sao Paulo:
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E o que dizer das organizacbes criminosas como o Comando
Vermelho (CV), Terceiro Comando, Amigos dos Amigos (ADA) e o
Primeiro Comando da Capital (PCC). AS trés primeiras sao velhas
conhecidas das policias cariocas por seu envolvimento no trafico de
droga, a ultima, por sua vez, é proveniente de Sao Paulo ganhou
destaque por organizar uma megarrebelido envolvendo mais de vinte
presidios paulistas em acfes simultineas e ainda mais quando a
partir da noite de 12.05.2006 promoveu a maior onda de violéncia
contra as forcas de seguranca do Estado resultando em dezenas de
mortes e uma cidade aterrorizada. (PACHECO, 2011, p.64)

Outro pensamento doutrinario indica o cangaco como marco inicial do crime
organizado, cuja atuacdo do bando se deu no sertdo nordestino, no final do século
XIX. O movimento cangaco teve como lider Virgulino Ferreira da Silva, vulgo
Lampido. O grupo comandado por Virgulino Ferreira era dotado de divisbes de
tarefas, organizacdo hierarquica, caracteristicas claras de uma organizacao
criminosa. Com o decorrer dos tempos, o bando passou a atuar em frentes como
saques a vilarejos, fazendas, e municipios de pequeno porte, além da extorsao de
dinheiro através de ameacas e sequestros de grandes influenciadores da época.

Os cangaceiros, capangas e jaguncos, ambos comandados por Lampido,
agiam com apoio de fazendeiros, e uma leve parcela da classe politica, e ainda
contavam com o apoio material de policiais corruptos, que forneciam ao bando

armamento e equipamentos, o que fortalecia o bando de Virgulino.

Em meados do século XIX, se aproveitando de uma situagcdo deploravel que
viva 0 Nordeste Brasileiro, comegou a surgir os primeiros bandos de cangaceiros.
Em meio ao desemprego, a desigualdade social que o bando de lampido recrutou
centenas de nordestinos a beira da miséria, tornando o cangago um movimento

praticamente de sertanejos.

De uma forma genérica, 0 cangaco representa um conjunto de revolta,
sonhos, uma juncdo violenta das vitimas de um cenario desigual. O sertanejo
sofrido, perseguido por politicos corruptos e arrogantes, estupidos e brutais recorrem

a violéncia nitida para se manter fortes e de alguma forma tentar uma vida melhor.

Outro ponto de relevante importancia € entender que o cangaco foi o principal

movimento cangaceiros atuante no semiarido, porém ndo foi o Unico movimento
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violento atuante no Nordeste. Existia em meados do século XIX e inicio do século

XX outros movimentos iguais.

Ocorre que durante este tempo, varios movimentos distintos, e em épocas
distintas, surgiram, porém com o mesmo objetivo. Por exemplo, o canga¢o dos
séculos XIX tem diferentes aspectos do cangac¢o do século XX. O primeiro bando de
cangaceiros se tem gnose foi o movimento liderado por Jesuino Alves de Melo
Calado, vulgo “Jesuino Brilhante”, que agiu por volta de 1870. Natural de Patu-RN,
Brilhante ficou considerado como chefe do cangaco ap6s se envolver em uma briga
de familia.

Quando definimos as acBes do bando comandado por Jesuino Brilhante,
resultamos suas a¢bes nos Estados do Rio Grande do Norte como também na
Paraiba. Durante sua trajetoria, Jesuino ficou conhecido como “o cangaceiro

romantico”:

Um verdadeiro “Robin Hood” do sertdo, roubava dos ricos para
distribuir aos pobres, tendo como fato que durante a grande seca que
assolou o sertdo nordestino em 1877, uma das mais catastréficas da
histéria, ele e seu bando sagueavam os comboios enviados pelo
governo transportando alimento. (BARRETO, 2009, p. 01)

Ao aludir algumas ideologias e pensamentos a respeito da provavel eclosdo
do crime organizado, podemos entender como de fato ocorreu 0s primeiros
principios e pensamentos com relacao a organizacao, mobilizacao e estruturacdo do

crime.

Como visto, existem algumas diferencas no modo de pensar a origem do
crime organizado no nosso pais. Alguns pontos acabam entrando em divergéncia,

devido o assunto nao ter sido abordado de forma clara.

Principiando os aspectos do assunto a nivel mundial, alguns autores adotam
a societas sceleris o marco inicial do crime organizado, mesmo sendo uma
expressao antiga, sendo esta uma expressao contraria a organized crime bem mais

jovem e de origem americana e aplicacdo conhecida desde tempos remotos mais
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especificamente na ldade Média, por meio dos bandoleiros que também tinha fins

politicos.

Tal inspiracdo nascia em grupos de esséncia politica, as associacdes ilicitas
eram objetos de preocupacdo dos governantes, inicialmente em tempos remotos,
por razBes claramente politicas, pois as associagfes proporcionava perigo a

sociedade e colocava em jogo as cadeiras e 0s mandatos politicos.

Um ponto de relevancia imprescritivel pode ser tratado entre os piratas e as
primeiras gangues que amedrontavam Nova York, inclusive tema do filme Gangs of
New York do ilustre diretor Martin Scorsese. Pois bem, na obra supracitada, Martin
mostra que um dos pontos facilitadores para o pratica e estruturacdo das primeiras
organizacfes criminosas se deu com a auséncia do estado em Five Points bairro

lendario da cidade de Manhattan.

Outro ponto de grande relevancia € que as primeiras gangues de Nova York
tiveram fins politicos, pois face ao fato de estarem estreitamente ligados as suas
comunidades, as suas influéncias e habilidades de intimidar os cidaddos daqueles
bairros era de interesse dos politicos, onde o poder se erguia sobre o lote de votos

locais e a tristeza dos moradores.

E na ltdlia que nasce o grupo de maior representatividade para a nossa
apreciacdo do crime organizado, pela sua longevidade e importancia do cenério da
grande criminalidade: a Méafia siciliana. A onorata societa configura um resultado de
uma reacdo defensiva de exploracdo de camponeses sicilianos, decorrendo da

auséncia de pontos importantes para a classe.

Nos Estados Unidos a Méfia americana comecgou a se estruturar a partir da
década de 20, havendo, no entanto registros acerca de sua atuacao desde o fim do
século XIX. Tal mafia teve grande impulso na era da Prohibition (época da lei seca)
de 1920 a 1933 onde vigorou a Décima Oitava Emenda & Constituicdo americana

proibindo a venda e distribuicdo de bebidas alcodlicas.

Mundialmente o crime organizado comecgou a adentrar em uma nova fase de
crescimento, estruturacdo, e expanséo, depois da queda do muro de Berlim, em
1989, onde em meio ao esfacelamento da Ex-Unido Soviética e a destruicdo das

antigas fronteiras, organizagcdes criminosas atuantes na referida localizagao
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buscaram por termo as guerras por territérios e declararam uma espécie de pax no
submundo da criminalidade organizada, se aproveitando das indmeras

oportunidades de negdcios licitos e ilicitos:

Destarte o crime organizado passou de ameaca imaginaria para
muitos em 1990 para uma verdadeira emergéncia mundial em 1993.
As grandes organizacbes criminosas do Ocidente e do Oriente,
principalmente dos Estados Unidos,da Italia, da Colombia e da Asia,
reunindo servicos e pessoal aumentaram sua penetracdo nos
mercados europeu-ocidental e americano, elevando o trafico de
drogas ao impressionante patamar de meio trilhdo de ddlares por ano
(LUIZA,2002,p.99).

Um fator que podemos perceber, € que na maioria das vezes, e segundo a
histdria, o nascimento das organiza¢gdes criminosas acontece em espacos onde ha

auséncia de politicas publicas e de ac6es do estado.
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CAPITULO I

2. ORGANIZACOES CRIMINOSAS ATIVAS NA PARAIBA NO BRASIL E NO
MUNDO

2.1 ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO BRASIL E NO MUNDO

Com o passar dos tempos, as organizacfes criminosas no Brasil foram
ganhando musculatura, logistica e aparelhamento necessario para cumprir suas
acbes. Com o apoio financeiro, balistico, e com divisbes especificas de tarefas, o
crime organizado vem se dividindo entre organizacoes, e lutando entre si para obter

certos comandos.

O berco das principais organizacfes criminosas no Brasil se deu nas décadas
de 70 e 80, no meio carcerario do Rio de Janeiro, como por exemplo, a Falange
Vermelha, comandada por especialistas em roubos a banco, nascida no antigo
presidio de Illha Grande. O famosissimo Comando Vermelho dirigido por agentes do
narcotrafico nasceu no presidio Bangu um. Por sua vez, o Terceiro Comando,
resultado de uma divisdo no Comando Vermelho, nasceu nos presidios em meados
de 1988, por membros que discordavam das praticas de crimes comuns nas areas

de atuacao da organizacao.

Temos entdo o0 nascimento de uma organizacdo criminosa que ao decorrer
dos tempos se tornaria uma das principais organizagcées criminosas no Brasil, me
refiro ao PCC — Primeiro Comando da Capital, que veio surgir em Sdo Paulo, na
década de 90.

Consequéncia dos efeitos dos conceitos criminais nascidos no século XIX, o
sistema carcerario Brasileiro tem caracteristicas pautadas no suplicio como forma de
castigar aqueles que realizavam algum ilicito, tornando a pena de reclusdo como um
castigo a ser cumprido pelo delinquente. Surge entdo, em meados do século XIX as

primeiras celas carcerarias do Mundo.

No inicio eram divididas em 2 modelos distintos. O primeiro ter4 conhecido
como solitary confinement, ou seja, confinamento solitario, onde os presidiarios eram

vigiados 24 horas por dia, de forma separada, em um sistema totalmente isolado e
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extremamente desligado do mundo exterior. Ainda existia outro modelo, mais
conhecido como silent system, tal sistema tinha como caracteristica maior, o

trabalho diurno, e o descanso noturno.

Findando o século XIX e adentrando no século XX, a realidade carceréaria
brasileira era de um verdadeiro caos e abandono. As instalacées prisionais
nacionais se encontravam em um verdadeiro abandono, devido o alto nimero da
populacdo carceraria do Brasil, chegando ao ponto de faltar estruturas carcerarias
para “hospedar” os apenados, como relata Lupis Francisco Carvalho Filho
‘consolida-se o0 sentimento de que o0 pais ndo tratava adequadamente seus
prisioneiros, onde este sistema, cheio de problemas estruturais, era visto como
ineficiente e desumano® (FRANCISCO 2002, p. 40)”.

Desde 1960 o Brasil vem passando por crescentes mudancas no que diz
respeito a economia social, politica, entre outros temas, o que vem contribuindo na
composicdo do Estado Moderno de uma forma geral. NOs Brasileiros
acompanhamos diariamente mudancgas negativas com relacdo ao sistema prisional

brasileiro, mostrando assim a ineficiéncia atribuida ao estado.

Decorrente de um Estado ineficiente, ausente, incapaz, e inerte no que diz
respeito as obrigacBes constitucionais basicas, como um efeito domind o sistema
carcerario acaba que sofrendo indireta ou indiretamente com a auséncia do estado,
como também sofre com a incapacidade do estado de oferecer o minimo de
condicao aos referido sistema, com isso o comando interno na maioria das unidades
carcerérias fica a mando das organizac¢des criminosas. No Estado de Sdo Paulo a
principal atuac&o criminosa fica por conta do PCC (Primeiro Comando da Capital),
no Estado do Rio de Janeiro o controle das acGes é majoritariamente ordenada pelo
CV (Comando Vermelho). As referidas organizacdes como as demais espalhadas
pelo Brasil se aproveitam da fragilidade do sistema, e da ineficiéncia do estado para
de dentro dos presididos comandarem as ac¢des fora deles, controlando assim suas

areas de atuacao.

E nesse cenario desolador que as facdes atuam dentro e fora dos presidios,
colocando em pratica diversas acdes que geram impactos imediatos e surtam efeitos

em meio a sociedade. Um exemplo claro de poder e decisao, foi 0 episddio que todo
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o Estado S&o Paulo vivenciou no ano de 2006, onde agdes criminosas dentro e fora
dos presidios amedrontaram todo o estado. Centenas de policiais e civis foram
mortos, diversos onibus, e instituicdes foram queimadas, delegacias, batalhdes entre
outras extensfes da Policia foram atacados, gerando assim um verdadeiro cenario
de guerra. Todas essas acdes foram comandadas de dentro para fora, e com um
anico objetivo, chamar atencdo do poder publico para as devidas melhorias dentro
dos principais centros carcerarios do estado, como relata Carvalho Filho em um

trecho de sua obra:

Relacionava-se diretamente com a organizacdo: o cancelamento das
transferéncias feitas para desarticular o PCC. Os outros itens da
pauta diziam respeito ao tratamento que todos recebem: fim da
tortura, punicdo de agentes penitenciarios por abuso de poder e
espancamentos, melhoria da assisténcia judiciaria gratuita e fim das
revistas vexatérias das visitas (CARVALHO . 2002, p. 9).

Mesmo apos anos de estudos, pesquisas de campo, intervencbes entre
outros métodos de atuacdo estatal, ndo se tem um numero preciso de facdes
criminosas no Brasil, tampouco suas areas de atuacdo. Dados esporadicos relatam
30 organizacfes criminosas espalhadas pelo Brasil, com atuacédo dentro e fora dos
presidios. Por outro lado, membros que atuam na Pastoral da Carceraria divergem

desse numero e afirma que este niumero é subestimado.

Por sua vez, em um estudo realizado pela DW, com apoio de dados oficialis,
levando em consideragdo atuacdo mapeada de todas as organizacdes, O0sS

pesquisadores chegaram a um total de 83 organizacfes criminosas ativas no Brasil.

Outra instituicdo que ajuda na coleta de dados e na busca por melhorias € a
Pastoral Carceréria, uma extensdo da Igreja Catolica que busca dar oferecer aos
presidiarios um conforto religioso. A Pastoral Carceraria mostra um ponto
interessante no que diz respeito ao nimero e ao modo operacional de algumas
organizac¢des Brasil afora. Os agentes afirmam que existem organizacdes criminosas
com duracdo de apenas meses, ou semanas, que muitas organizacdes nao tem a

ligacdo com o trafico de drogas, afirmam ainda que muita dessas organizacdes
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buscam apenas um ideologia religiosa, como € o caso da Seita Satanica, com

atuacao no Estado da Paraiba.

Muitas faccOes usam siglas de identificacdo. Nem todas possuem uma
hierarquia organizada, e muitas sdo passageiras, pequenas e desorganizadas. Estas

sdo as conhecidas.

Apoés esclarecimentos acima, tratamos a partir de agora, a mencionar as

principais organizacdes criminosas que estdo na ativa no Brasil.

Para muitos, o Primeiro Comando da Capital € a principal Organizacao
Criminosa do Brasil. Nascida no ano de 1993, no interior do presidio de Taubaté, no
Estado de Séo Paulo, o Primeiro Comando da Capital tinha como foco maior a luta
por melhorias no tratamento dado aos presos, e em melhorias estruturais dos
presidios. Com o passar dos tempos, o que era apenas uma “mobilizacao” ilicita,
comecou a atuar no trafico de drogas, e agindo de forma terrorista nas 27 unidades

da federacdo como também em rotas internacionais.

O Comando Vermelho, considerada outra organiza¢do criminosa da nata
brasileira, nasceu no ano de 1979, no presidio de llha Grande localizado no Estado
do Rio de Janeiro. Para estudiosos, o comando vermelho é uma organizacédo
desorganizada, rebelde, agressiva e com um poder bélico altissima. O comando
vermelho e o primeiro comando da capital travaram por anos uma briga territorial, o
gue resultou numa guerra sangrenta nos presidios, porém durante dois anos,
especialistas afirmaram que houve um tratado de paz entre as organizagdes, porem
nao durou por muito tempo. O comando vermelho tem atuacdo nos estados de

Roraima, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Bahia, Espirito Santos, entre outros.

A Familia do Norte tem sua composicdo oriunda do Comando Vermelho.
Considerada rival do PCC. A familia do Norte esta ligada diretamente as ultimas
rebelides ocorridas no presidio em Manaus, Roraima e Rio Grande do Norte. A

familia do norte atua nos estados do Amazonas, Roraima e Para.
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2.2 AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NA PARAIBA

Como membro da federacéo, o Estado da Paraiba néo fica de fora das acdes
organizadas. Na Paraiba o conflito pelo poder paralelo é protagonizado pelo EUA, e
Okaida, uma forma paraibana de se referir a mundialmente conhecida Al-Qaeda,

liderada por anos pelo ja falecido Osama Bin Laden.

Ambas se mostram dispostas a lutar por territorio e poder, o que coloca medo

no sistema carcerario local.

Para ndo serem diferentes, as duas organiza¢des nasceram nos presidios
paraibanos, e cotidianamente em um verdadeiro pé de guerra, 0 que motivou o
estado da Paraiba ficar em alerta total na época em que rebelides sangrentas foras
deflagradas nos estados do Amazonas, Roraima e no vizinho Rio Grande do Norte.
A verdade é que os presidios paraibanos é um verdadeiro barril de pdlvora, onde a
gualquer momento uma explosao podera surgir, como ja surgiu ho PB1 onde 92

presos fugiram do referido presidio.

A Okaida surge no ano de 2004, imediatamente integrantes contrarios aos
agentes que faziam parte da predita organizagao criminosa se autotitularam EUA, e
a partir deste dia, ambas encontra-se em conflitos diarios em busca de espaco e

comando de drogas.

As duas organizacfes claramente reproduzem o estilo do PCC (Primeiro
Comando da Capital) onde os integrantes oferecem protecdo aos que se encontram
presos e as suas familias, como também oferecem uma forma de dizimo aos

familiares dos presos desamparados.

Diante as rebelides que ocorreram em trés estado, inclusive no vizinho Rio
Grande do Norte, o Estado da Paraiba ficou em estado de alerta. Durante este
periodo o estado esteve em alerta, utilizando-se das ferramentas disponiveis para
manter a paz no sistema carcerario paraibano, levando em conta a realidade das

outras unidades da federacao.
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Uma das estratégias utilizadas pelo setor de inteligéncia da Paraiba, foi
monitorar as possiveis liderancas que exercem poder de comando sobre os demais

apenados, vindo isolar para que ndo causem maiores danos.

A situacdo do Estado da Paraiba com relacdo h& outros estados e as acdes
criminosas dentro dos presidios, € a menos dramatica. Nos presidios paraibanos
nao ha um numero expressivo de agentes do PCC (Primeiro Comando da Capital) o

gue néo significa que ndo tenha representacdo minima

Ainda no tocante ao que diz respeito a tentativas de um possivel acordo de
paz, o PCC ainda buscou costurar um acordo de paz entre a Okaida e EUA, porém
em uma dessas tentativas, o mediador desse acordo acabou sendo morto, por cima

do seu corpo foi colocado o “tratado de paz”.

Durante os seus estudos o Tenente Coronel Carlos Santos, entrevistou
centenas de detentos, com o objetivo de entender os motivos que levam a alguém
entrar neste mundo e avaliar o crescimento constante das duas maiores

organizacdes criminoso na Paraiba, Okaida e EUA:

Atraem jovens, a maioria sem perspectiva, sem emprego e com
familias desestruturadas. S&o vitimas de espancamentos, pais
alcodlicos e da auséncia de uma agdo mais efetiva do Estado em
guestbes ligadas a cidadania, educacdo e lazer observa o policial
militar. (SANTOS, 2016, p.34)

Para marcar territério, as duas organizacdes picham muros com frases de
ordem, colocam suas abreviacdes, logomarcas, entre outros, e para marcar seus
integrantes, tatuagens, com a abreviacdo OKD, quando o integrante é da Okaida e

EUA, quando o integrante € dos Estados Unidos.

Ha relatos de que as duas organizacdes criminosas se encontram com planos
e projetos para expandir suas acdes para outros estados, como Pernambuco, por

exemplo.

As faccbes criminosas trabalham ofertando certa seguranca ontolégica aos

presos. Na maioria das vezes esse “servigo” € ofertado aos presidiarios que acabam
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ficando sem receber um apoio da familia, amigos, e se encontram é um verdadeiro

estado de vulnerabilidade.

2.3 O CRIME ORGANIZADO NO BRASIL E SEUS FATORES FACILITADORES.

Com relacéo ao crescimento e estruturacéo do crime organizado no Brasil nés
podemos destacar alguns pontos facilitadores deste repentino crescimento. O livre
comercia e a globalizagcdo da economia facilita o fortalecimento dessas organizacdes
pelas licitas condi¢gbes, como a lavagem de dinheiro através de métodos conhecidos,
como a empresa de fachada, instituicbes de caridade, fundacdes sem fins lucrativos,

entre outros métodos licitos.

Na verdade o que nés temos, é 0 crime organizado se apresentando como
um poder paralelo, onde o trafico de drogas se apresenta como a principal fonte de
sustento dessas organizacbes. Estipula-se que o0 narcotrdfico movimenta

anualmente trezentos bilhdes de reais em todo o mundo.

Guaracy aponta 15 caracteristicas do crime organizado descritas na tese de
doutorado do pesquisador, em 1996. Sendo elas: “praticas de atividades ilicitas;
atividade clandestina; hierarquia organizacional; previsdo de lucros; divisdo do
trabalho; uso da violéncia; simbiose com o estado; mercadorias ilicitas;
planejamento empresarial; uso da intimidacédo; venda de servicos ilicitos; relacdes
clientelistas; presenca da lei do siléncio; monopdlio da violéncia e controle territorial”.
(GUARACY, 1996, p.32)

Outro agravante, diz respeito a corrupcao, que infelizmente existe dentro de
alguns 6rgaos que tem como papel principal reprimir as acdes do crime organizado.
Um exemplo claro sdo as milicias, que na sua maioria tem como chefes agentes
publicos (policiais). A cobranca de taxas a populagdo de certa area, para ofertar

certa seguranca dentro das comunidades dominadas pelo trafico.

Outro ponto facilitador para o crescimento do crime organizado no nosso Pais

€ a certeza da impunidade. N&o € novidade alguma, que nossas leis estdo antigas,
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arcaica, e com diversas brechas, permitindo assim que os lideres dessas facges

nao sejam punidos ou escapem com facilidade das condenacdes.

Ainda por cima o Brasil geograficamente fica localizado em um ponto
estrategicamente entre os maiores produtores de drogas do Mundo, o que facilita a

estruturacéo e o crescimento do crime organizado.

Essa caracteristica geografica acaba facilitando o transporte e o escoamento
dos entorpecentes fabricados no Peru, Bolivia, cujo destino € o velho ocidente. O

Brasil acaba se tornando uma passagem de droga em grande quantidade.

Pelo fato do Brasil ser uma pais de dimensdes gigantescas, as frnteiras do
Nnosso pais se tornam vulneraveis, o Brasil faz fronteira com nove paises, estando
entre esses nove 0s maiores produtores de drogas do mundo, além disso temos
uma fronteira de aproximadamente dezessete mil quildbmetros, o0 que
consequentemente causa a auséncia de fiscalizacdo por parte do estado,

bonificando assim os traficantes.
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CAPITULO Il
3. A EVOLUCAO LEGISLATIVA E AS CONVENCOES NO COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

3.1 AEVOLUCAO LEGISLATIVA

E visivel que o crime organizado é um fendmeno social crescente, que ao
passar dos dias vem inovando na conducéo de suas ag¢des, forcando o legislador a
manter-se em constante atualizacdo, buscando sempre se compatibilizar com a
realidade contemporanea. O tema crime organizado, aparece como uma discussao
delicada na seara legislativa, percebe-se que o Brasil vem buscando “emprestado”
0s conceitos e delimitar os aspectos das organizagbes criminosas ao longo do
tempo, quer seja através da Convencdo de Palermo, quer seja através de leis

internacionais que abordavam o mesmo tema.

No inicio, o Brasil tinha um dispositivo legal que tratava do assunto, a Lei
9.034/1995 que foi alterada pela Lei 10.217/2011, que tratava sob os métodos e
meios operacionais para prevencdo e combate as acdes praticadas pelo crime

organizado.

A Lei 9.034/95 em seu art. 1° tratou de abordar sob os meios de prova e
procedimentos investigatorios pertinentes a acdes praticadas por quadrilhas ou
bandos ou organizacdes ou associacdes criminosas de qualquer tipo, porém
silenciava quando o assunto era tipificacdo e conceituagdo das organizacoes

criminosas.

A Lei 11.343/2006 tratava dos meios de provas e procedimentos
investigatorios pertinentes aos ilicitos decorrentes de “agbes praticadas por
quadrilha ou bando ou organizagéo ou associagdes criminosas de qualquer tipo” (Lei
11.343/2006)

Momento de concretizacdo e efetivacdo do ordenamento patrio foi na
Convencao das Nacgbes Unidas contra o crime organizado Transnacional, mais
conhecido como a Convencdo de Palermo, publicada internamente pelo Decreto
Presidencial 5.015/2004:
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e considerando que o
Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo
n® 231, de 29 de maio de 2003, o texto da Convencdo das Nacgdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada em Nova
York, em 15 de novembro de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de

ratificacdo junto a Secretaria-Geral da ONU, em 29 de janeiro de
2004;

Considerando que a Convencao entrou em vigor internacional, em 29
de setembro de 2003, e entrou em vigor para o Brasil, em 28 de
fevereiro de 2004;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo das NagGes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000,
apensa por cOpia ao presente Decreto, serd executada e cumprida
tdo inteiramente como nela se contém.

Art 2° Sdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo da referida Convencgdo ou que
acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patrimoénio
nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituic&o.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
(DECRETO PRESIDENCIAL 5.015/2004)

E notoria a preocupacéo do legislador em tratar dos meios de prova e meios
de investigacdo, tendo em vista que ambas conquistas foram ofertadas com o

passar dos tempos, e de forma lenta mediante alteracdes nas leis.

3.2 LEI 12.850/13 — LEI QUE DEFINE ORGANIZACAO CRIMINOSA

Percebe-se que o Brasil tardiamente veio a tratar do assunto com outros
olhos, somente depois de anos, os legisladores pensaram em criar uma lei
especifica para tratar do combate ao Crime Organizado, trata-se da Lei 12.850 de 02
agosto de 2013.

Caracteriza-se organizacao criminosa e dispde sobre a investigacao criminal,

0s meios de obtencdo da prova, infragcbes penais correlatas e o procedimento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art49i
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criminal; altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal);

revoga a Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias

Como uma forma de aperfeicoar e dar uma credibilidade maior, mesmo o
Brasil j& tendo internalizado a Convencédo de Palermo ha mais de uma década, o
dispositivo legal trouxe consigo os meios de obtenc&o de provas a ser utilizada no
enfrentamento a criminalidade organizada, um exemplo bem vivo é a colaboracao

premiada.

O artigo 1° do diploma legal apresenta, de forma sucinta, o resumo do
mesmo, ao estabelecer os principais pontos da Lei 12.850/13: definir organizagéo
criminosa, estabelecer os meios de obtencdo da prova aplicaveis a sua investigacao
e tratar do seu procedimento. Assim, o0 paragrafo 1°trouxe o0 conceito de

organizacao criminosa para os efeitos da aplicacéao da lei:

8 1° Considera-se organizagao criminosa a associagcado de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infragcdes penais cujas penas maximas sejam superiores a
quatro anos, ou que sejam de carater transnacional.(Lei 12.850/13)

Uma das técnicas de importante relevancia para combater e evitar as acdes
das organizagdes criminosas é a obtencdo de provas por meio das investigacdes. A
Lei 12.850/13 trata desse assunto de forma clara e objetiva, objetivando assim a

otimizacao das investigacdes, como exposto no Art 3° da referida lei. (LEI 12.850/13)

A lei é clara quando afirma que o0s crimes previstos em tratados
internacionais e convengdes internacionais iniciadas no Brasil, ou quando o

resultado tenha ocorrido no exterior, a referida lei também entrara em vigor.

Além disso, mesmo existindo a Lei de Combate ao Terrorismo 13.260/2016
a Lei de Combate ao Crime Organizado também pode ser aplicada nos casos de

terrorismo.

O Cddigo Penal por sua vez teve algumas alteracdes ap0s a promulgacao
da Lei 12.850/2013, modificando o tipo penal de quadrilha ou bando, instituindo o o
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crime de associacdo criminosa. O texto do art. 288 do Cdédigo Penal explana que

para caracterizar associacao criminosa é preciso 3 ou mais pessoas, com fim

especifico de cometer crimes. Porém a Lei 12.850/2013 caracteriza organizacao

criminosa a soma de quatro ou mais pessoas, alem de organizacdo interna,

divisbes de tarefas com objetivo de obter direta ou indiretamente vantagem de

gualquer natureza, mediante pratica de crimes com penas maximas superiores a

quatro anos.

Art. 3°Em qualquer fase da persecucédo penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de
obtencéo da prova:

| - colaboracao premiada;

Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, &pticos ou
acusticos;

Il - ag&o controlada;

IV - acesso a registros de ligacdes telefénicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacgdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicagles telefbnicas e telematicas, nos
termos da legislacdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, nos termos
da legislacao especifica;

VII - infiltrag&@o, por policiais, em atividade de investigagéo, na forma
do art. 11;

VIl - cooperacdo entre instituicbes e oOrgaos federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informacbes de
interesse da investigacdo ou da instrucéo criminal.

§ 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a
capacidade investigatéria, podera ser dispensada licitacdo para
contratagdo de servigos técnicos especializados, aquisicdo ou
locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria para o
rastreamento e obtencdo de provas previstas nos incisos Il e
V. (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)

§ 2° No caso do § 1° fica dispensada a publicacdo de que trata o
paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
devendo ser comunicado o 6rgao de controle interno da realizacao
da contratac&o. (INCLUIDO PELA LEI N° 13.097, DE 2015)

Viabilizar o combate ao Crime Organizado oferecendo efetividade, otimizacao,

e agilidade ao sistema penal para capacita-lo a manter a ordem e a seguranca

publica. Como menciona RudolfVon lhering, “pressentindo a forgca do crime


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art61
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art158
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organizado e a debilidade dos Estados Nacionais em conté-lo nos séculos

vindouros, apontou o direito premial como solugao”.

Por ora analisar-se-4 a conceituacdo, a natureza juridica e a sua
classificacdo, para depois esmiucar o seu conteudo. O termo delacdo advém do
latim delatione e significa “denunciar, revelar (crime ou delito); acusar como autor de
crime ou delito; deixar perceber; denunciar como culpado; denunciar-se como
culpado; acusar-se”. Premiar, por seu turno, é “dar prémio ou galardao a; laurear;

galardoar; pagar; recompensar; remunerar’. (FERREIRA, 1999, p. 629).

3.3 ONU CONTRA O CRIME ORGANIZADO

Considerado como a primeira ferramenta mundial criada com objetivo de
tratar sobre o crime organizado. A conveng¢ao entrou em vigor no ano de 2003,
demonstrando preocupacdo com o crescimento, mundial das organizagles, e
buscando apoio dos lideres internacionais para discutir propostas de enfretamento

ao crime organizado e suas a¢gbes motivadas pelo lucro.

Na tentativa de mostrar e explicar ao mundo os fenbmenos e os resultados
das acdes do Crime Organizado, as Nac¢Ges Unidas, e o escritério sobre dorga e
crime (UNODC) langaram em 2012 uma campanha contra o crime organizado e
suas diversas formas de agir, como por exemplo, trafico ilicito de drogas,
contrabando de imigrantes, trafico de pessoas, lavagem de dinheiro, trafico ilicito de

armas de fogo, de vida selvagem, e de bens culturais, entre outras modalidades.

A importancia de uma unido mundial contra as ac¢des criminosas é de
fundamental importdncia na harmonizacdo de metas e obrigacbes, legais de
cooperacao internacional em material penal. Por exemplo, estes instrumentos
proporcionam uma base para a extradicao e assisténcia juridica mutua. A adesao as
trés convencgdes relacionados com o crime € quase universal. Os estados que se
comprometeram a adotar uma série de medidas, incluindo a tipificagdo de delito
domeésticos, participacdo em um grupo criminoso organizado, lavagem de dinheiro,

corrupcdo e obstrucdo de justica, adocdo de marcos de extradicdo, assisténcia
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juridica mutua, e cooperagdo policial, além de promocdo de treinamento e

assisténcia técnica para os avancos e melhorias das autoridades nacionais.

Estados que aderem aos compromissos da convencao se comprometem com
diversas medidas, entre elas, participagdo em um grupo criminoso organizado,
lavagem de dinheiro, corrup¢do e obstrucdo da justica —, adocdo de marcos de
extradicdo, assisténcia juridica matua e cooperacdo policial, além da promocéo de
treinamento e assisténcia técnica para a construcdo ou melhoria da capacidade

necessaria das autoridades nacionais.

Como 6rgao fiscalizador das metas da postas na convencdo, o UNODC
desempenha papel vitalicio ajudando os estados a traduzir e por em praticas 0s
compromissos, integrar mandatos de justica criminal e seguranca relacionados no

sistema das NacOes Unidas e promover uma conscientizacao global do problema.

3.4 COMISSAO ESPECIAL SOBRE O COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

A comissdo Especial formada para o Combate ao Crime Organizado € um
projeto elaborado e planejado por uma comissdo de juristas coordenada pelo
ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes.

Entre os pontos de maior relevancia da proposta, consta o aumento da pena
maxima de prisdo no Brasil de 30 para 40 anos; a ampliacdo da lista dos crimes
hediondos para incluir crimes como tréfico de armas e posse ilegal de armas de uso
proibido; e o incentivo a delacdo premiada, podendo haver recompensa financeira e

protec&o ao colaborador.

O entdo Ministro da Seguranca Publica em entrevista no ano de 2018 Raul
Jungmann, afirmou que o Brasil se encontra refém do sistema carcerario do Brasil,
levando em consideracdo que boa parte das a¢gbes do Crime Organizado sai de

dentro dos presidios:

Hoje o sistema penitenciario brasileiro, que ja é o terceiro maior do
mundo, esta sob o controle das fac¢cdes e grupos criminosos, por
isso eu estou criando a Comissdo Nacional de Inteligéncia e
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Operacdes contra o crime organizado reunindo todos os 6rgdos do
governo federal e do governo estadual para combater as faccdes
criminosas, que hoje representam a maior ameaca a seguranca
publica dos brasileiros e brasileiras e as instituicbes, a sociedade e a
prépria democracia. (JUNGMANN, 2018, p.01)

A comissdo especial de combate ao crime organizado foi proposta como
intuito de ofertar uma resposta a sociedade civil, que tanto clama por mudancas no

gue diz respeito as organizacdes, a corrup¢ao e ao trafico de drogas.

No ultimo dia 08/05//2019, o entdo Ministro da Justica Sergio Moro foi
convidado a participar de uma sabatina com os Deputados, para tratar de propostas
e medidas que poderédo por um fim a diversos crimes, e o crime organizado € um

deles. Na oportunidade Moro se mostrou otimista nas futuras mudancas.

3.5 A CONVENCAO DE PALERMO

A Convencédo de Palermo é considerada um ato normativo internacional, com
destaque no combate ao crime organizado transnacional, que propde medidas
técnicas especiais de investigacdo, prevencdo, controle e combate as acdes
organizadas. Outros trés tratados internacionais foram adotados pela ONU para, em
conjunto e integrados com a Convencéo de Palermo, alavancar a iniciativa mundial
contra a crescente investida da criminalidade organizada transnacional, uniformizar
e balizar o procedimento das autoridades encarregadas da aplicacdo da lei. Sao
instrumentos especificos e pontuais que complementam o teor da Convencéo de

Palermo e, por isso, sdo chamados de protocolos adicionais.

Os Estados que participaram, assumiram perante o Mundo a obrigacdo de
criminalizar todas as formas de infracbes penais e aos descritos nos artigos 3 e 6
dos referidos protocolos, mesmo estes sendo praticados de forma dolosa, na forma
tentada, na forma de participacdo, e principalmente em acdes cumplices de
organizacdo. Devemos observar que a execucdo dos protocolos sdo aplicaveis a
acOes transnacionais e praticadas por grupos criminosos organizados, O trafico

internacional de pessoas para fins de prostituicdo (art. 231), o trafico internacional de
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criancas e adolescentes (art. 239 do ECA), o aliciamento para fins de emigracéo (art.
207) e a introducdo clandestina de estrangeiro (Lei n. 6.815), por definicdo séo
crimes transnacionais. Porém, independentemente da configuracdo ou nédo de um

grupo criminoso, o protocolo pode ser aplicivel.

A convencao de Palermo gerou protocolos adicionais que foram promulgados
pelo Brasil por meio de Decreto Presidencial, apdés aprovacdo por parte do
Congresso Federal, que tem forca de lei ordinaria. S&o eles, o Protocolo para
Prevenir e Punir o Tréafico de Pessoas, especialmente de mulheres e criancas,
Protocolo Contra o Contrabando de Pessoas por Terra, Mar e Ar e o ultimo deles a

ser promulgado

Uma curiosidade, a escolha de Palermo para sediar a abertura do respectivo
encontro mundial ndo foi por acaso. A escolha surgiu diante dois grandes icones do
combate as famosas méfias italianas, séo eles, Paolo Borsellino e Giovanni Falcone
magistrados assassinados em atentados bombas na cidade de Palermo no ano de
1992 pelos quais foi responsabilizado Salvatore Riina Toto Riina, ou La besta, chefe
da familia Corleonesi, ligada a Cosa Nostra, uma das mais antigas e conhecidas
organizagbes criminosas de natureza transnacional. Aos seus 73 anos Bernardo
Provenzano foi preso pela policia italiana, considerado lider maior da méfia siciliana,

posteriormente condenado a prisdo perpetua naquele pais.

Depois de um pouco de historia, convém retomar o0 assunto a respeito da
Convencao de Palermo e as medidas e técnicas especiais de investigacéo previstas

NO Seu corpo.

Mas vocé pode se perguntar, como é feita a escolha dos paises que compde
a Convencéo de Palermo? Pois bem, a convencéo leva alguns critérios, como por
exemplo, coleta e andlise de dados e estatisticos, vigilancia eletrbnica, infiltracdo

policial, meios operacionais, entre outros métodos.

Pois bem, importante ressaltar que a Convencédo de Palermo aborda diversos
temas que incluem os tipos penais de grupos criminosos organizados, corrupcao,
lavagem de dinheiro e obstrucdo de justica, além disso, abordam recomendacdes
gerais, ambitos de aplicacdo, vigéncia, protocolos adicionais, cooperacao juridica

internacional, confisco de bens, treinamento e investigacao.
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O conceito de organizacgao criminosa, conforme a antiga Lei n® 9.034/95 onde
estipulava os meios operacionais de repressao ao crime organizado, é estampada
durante a Convencdo de Palermo, onde trazia a necessidade de ter um grupo
estruturado com trés ou mais pessoas com a atuagdo ha algum tempo com o
objetivo de cometer uma ou mais infracdes graves, com a intencdo de obter

diretamente ou n&o beneficio econdmico ou material.

Além disso, os protocolos adicionais, debatidos na convengao resumem que 0
crime organizado transnacional também tem atuagdo através do trafico ilicito de

armas e municdes, e trafico de pessoas e imigrantes.

Os dispositivos da Convencédo de Palermo sédo de grande importancia, tendo
em vista a responsabilizacdo objetiva penal da pessoa juridica. Os dispositivos sao
claros, com relacdo a extradicao de presos e videoconferéncia, além da presuncao
de aquisicdo de patriménio mediante meio ilicito, e outros que despertam grande
interesse como a entrega vigiada (ndo-atuacédo policial imediata, postergando a
autuacado flagrancial) e a policia criminal internacional. Um exemplo claro que
podemos interpretar o caso de grande repercussao que envolveu o brasileiro e ex-
banqueiro dono do falido banco Marka Salvatore Cacciola, que se aproveitou da
cidadania italiana, se evadiu do distrito da culpa e s6 foi detido e recapturado, em
Ménaco, na data de 15/09/2007, mediante difusédo da Interpol, ou seja, em razéo da

cooperacao policial internacional.

Na visdo da Convencao de Palermo, se faz necessario a unido e cooperagao
juridica internacional em torno deste importantissimo instrumento de colaboragéo

internacional.

Por fim ndo menos importante, é preciso entender que a seguranca publica
nao é feita como uma massa de bolo, mas com a unido de politicas publicas, com a
cooperacao entre instituicbes e paises e ac¢des sociais sérias e continuas dentro e

fora dos presidios.
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CAPITULO IV
4. MEIOS DE ENFRENTAMENTO AO CRIME ORGANIZADO

4.1 METODOS DE ENFRENTAMENTO AO CRIME ORGANIZADO

Foi tentativa de buscar discutir e formular técnicas que tivessem como
objetivo coibir o crime organizado, que na década de 80 o entdo Deputado Federal,
e por pura ironia do destino acusado de liderar uma organizacao criminosa nos dias
atuais, Michel Temer, liderou uma Comissado Especial para tratar de assuntos
pertinentes ao assunto abordado neste trabalho. “O foco principal seria estudar e
montar uma legislacdo que viesse formular uma Lei eficaz de entendimento e
Combate ao Crime organizado”. (LIPINSKI, 2003, p. 17).

Como é de conhecimento de todos no ano de 1988 tivemos a publicacdo da
Constituicdo vigente, inclusive a primeira apés o Regime Militar, um verdadeiro
marco na nossa historia. Em si, a Constituicdo trds em seu texto a valorizacdo

precisa das garantias individuais.

O primeiro dispositivo legal que veio tratar especificamente sobre o assunto
abordado foi a Lei de Combate ao Crime Organizado, sancionada no ano de 1995,
Lei de namero 9.034/95 considerada uma lei defeituosa, chegando ao ponto de se
tornar uma lei de condutas impossiveis a serem aplicadas de forma ampla e

transparente.

Porém a referida Lei ndo trouxe apenas e absolutamente transtornos
juridicos, houve alguns avangos com relacdo ao referido assunto, como por

exemplo, a delacdo premiada e a identificagao criminal.

Com o objetivo de discutir e criar métodos de combater a lavagem de
dinheiro, ocultacdo de bens e valores, que foi no ano de 1998 foi criada a Lei n°®
9.613/98 tendo em vista que tais acfes se tornam mais vulneravel &s organizacdes

criminosas.

Percebe-se que durante anos, o estado vem criando, e remendando leis que
de alguma forma, iniba o crime organizado nas suas diversas ramificacdes. Porém

0S atos criminais possuem maior velocidade que os atuais dispositivos legais.
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Enquanto as praticas ilicitas estdo atuando de forma otimizada e sempre se
encaixando as diversas mudancas que 0 meio vos apresenta, nossos dispositivos se
se encontram presos a uma mesmice judiciaria, que transforma e deixa nossos
meios de defesa engessados, pelas leis patrias, e presos aos dizeres da nossa
Constituicao Federal.

E nesse contexto de lacunas, e incertezas que 0s responsaveis por garantir
nossos direitos se tentam se empenhar para proporcionar o minimo de garantias
juridicas eficazes contra as a¢des das organizacdes criminosas. Por isso exaltamos
a necessidade de que haja manifestacbes certeiras e cabiveis dentro dos
parametros legais, para que de forma objetiva tenhamos a certeza de que temos
uma legislacdo apta e precisa para nos defender, infelizmente o que temos nos dias

atuais sao incertezas.

Para Luiz Flavio Gomes a lei de combate ao crime organizado € um grande
exemplo disso. Seus treze artigos iniciais por pouco nao constituiram um conjunto
de letra morta no ordenamento, tendo em vista a falta de um conceito juridico para

organizagao criminosa:

Foi elaborada uma lei de ‘combate’ (essa era a expressao utilizada
pelo art. 4 da lei) ao crime organizado sem identifica-lo inteiramente,
isto &, continuamos legislativamente sem saber o que é que
devemos entender por crime organizado (strictu sensu), dentro da
extensa realidade fenomenolégica criminal. (FLAVIO, 1997, p.23)

Ainda no contexto histdrico dos meios de combate ao crime organizado, um
avanco de grande importancia foi a promulgacdo da Lei de Protecdo as
Testemunhas, Lei n°® 9.807/99 o que possibilitou um importante avanco com relacao

protecdo daqueles que aderiram a realizar delagéo premiada.

Outro avancgo importantissimo foi a promulgagdo da Lei n° 10.217/01
alterando assim a Lei n°® 9.034/95 que incluia nos dispositivos processuais a
permissdo de infiltracdo de agentes policiais ou de inteligéncia nas mais diversas
organizacdes criminosas, com o foco em observar de perto a forma modus operandi

e consequentemente colher as provas necessarias para as futuras investigagoes,
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porém vale ressaltar que tal acdo sé seria possivel com a devida autorizacdo
judicial.

A Lei 9.034/95 trazia em seu corpo a permissao total e inclusdo do agente
publico sem a devida permisséao judiciaria, correndo o risco de participar fielmente de
acOes criminosas sem o menor respaldo juridico. A auséncia de autorizagdo judicial,
€ um pré-requisito quando abordamos temas relacionados ao Direito a Privacidade,
para o agente infiltrado um verdadeiro risco a sua vida, tendo em vista que 0 nao
cumprimento expresso de comando ilicitos acarretaria punigfes severas, inclusive
existem relatos que um dos pré requisitos para fazer parte de uma organizagéo

criminosa é praticar um ato ilicito.

Por entender que tal entendimento deveria ser revisto, a Lei 10.217/01 trouxe
em seu arcabouco a possibilidade de infiltracdo secreta mediante autorizagcao
judicial, assim trazendo para a sociedade a esperanca de resultados satisfatorios,

como expde Medroni:

E imprescindivel para a viabilizagdo da agdo controlada. Defende
também que a combinacdo dessas duas técnicas investigativas pode
viabilizar resultados incrivelmente satisfatérios no combate a
criminalidade organizada. Alerta que a autorizag&o judicial ndo deve
simplesmente conceder a ordem para aplicacdo da medida
investigativa, mas também delimitar precisamente qual é o raio de
acdo. (MENDRONI, 2009, p. 108),

Levando em consideracdo um provavel confronto entre agente publico
infiltrado dentro de uma acdo comandada por uma organizagao criminosa, Mendroni

segue o entendimento do Principio da Proporcionalidade Constitucional:

Numa situacao real de conflito entre dois principios constitucionais,
deve-se decidir por aquele de maior peso. Considera-se que nao
pode haver normas constitucionais absolutas nem contraditorias e,
portanto, elas devem ser interpretadas de forma que coexistam em
harmonia. Desta forma, entre dois principios constitucionais
aparentemente de igual peso, prevalecerd aquele de maior valor.
(MENDRONI, 2009, p. 112)
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Fica claro, que num provavel embate entre forcas, o agente publico infiltrado,
em situacao extrema, estara “apto” a cometer crimes, sendo este excludente de

culpabilidade por coagédo moral irresistivel.

Indo de encontro ao tema e discordando de alguns pontos, Professor Alexis
Couto Brito afirma que mesmo o agente estando infiltrado, o referido devera

responder pelos seus atos ilicitos:

No que tange a conduta tipica, assevera que ndo se pode concluir
gue um agente que comete crimes em operacao de infiltracdo policial
ndo possuia intencdo de agir. Conhecendo 0s riscos inerentes a
situacdo, voluntariamente ingressa em organizacdo criminosa e
alcanca o tipo penal do ilicito praticado. Ainda que o risco tenha sido
autorizado pela lei, o foi tdo somente quanto a infiltragdo na
organizacao criminosa, sem delimitar a invasdo de bens juridicos de
terceiros. (BRITO, 2012, p. 254).

E notdrio as vantagens que a legislacéo alcancou quando se diz respeito aos
métodos de investigacao, inteligéncia. Além de garantir maior elucidacdo no casos,
aqueles que por ventura tiverem interesse em colaborar com a justica, ainda podera

ter o auxilio de protecdo a testemunha.

4.2 METODO USADO PARA COMBATER O CRIME ORGANIZADO NO RIO DE
JANEIRO

Mudanca prevé que os colegiados sejam formados por trés juizes, que nao

serdo identificados durante o processo, €, sO ao final, assinam a sentenca

Devido o aumento significativo das a¢bes das Organiza¢cdes Criminosas em
todo territério nacional e em especial no Estado do Rio de Janeiro, os tramites irdo
mudar apos anos. O Estado do Rio de Janeiro conta aproximadamente com 21
juizes ameacados de morte e que convivem sob protecdo policial. Devido os

avancos das milicias, e as acbes do crime organizado no estado, o judiciario
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fluminense criara a primeira vara especializada no combate ao crime organizado,

lavagem de dinheiro e corrupcao.

Devido as frequentes ameacas sofridas pelos magistrados, e por uma medida
de seguranga, os casos que envolva quadrilha, grupo paramilitares serdo julgados
por trés magistrados, diferente do método habitual. A ideia é conhecida como
“Justica sem rosto” inspirado na justica italiana, onde juizes se reuniam para julgar

caos gue envolvia a famosa Mafia Italiana.

A mudanca reforca a inseguranga vivida no nosso pais, além da falta de
protecdo para aqueles que estdo cumprindo com o seu papel. A nova estrutura
prevé que o colegiado seja formado por trés juizes que no decorrer do processo nao
terdo suas identidades divulgadas, e s6 na sentenca que tera a assinatura do juiz. A
proposta ja foi aprovada por uma comissdo O presidente do TJ, desembargador
Claudio de Mello Tavares, pretende submeter a proposta, ainda este més ou no

maximo no inicio de junho, aos 25 desembargadores do Orgéo Especial.

4.3 UNODC E OS METODOS DE OBSERVANCIA MUNDIAL

O crime organizado se tornou um fenébmeno mundial, e uma das principais
forcas econdmicas do mundo. Em 17 de Junho de 2010, na cidade de Nova York o
Conselho de Rela¢fes Exteriores publicou um edital que traz um olhar sobre os
fluxos do mercado ilicito, que envolve o trafico de drogas, armas, produtos

falsificados, entre tantos outros, que juntos geram uma economia ilicita surreal.

A criacao e elaboracao do relatorio, foi incentivado devido as preocupacdes
expressas pelos paises membros da ONU, do Conselho de Seguranca do G8, e
demais organizacdes internacionais sobre a ameaca que 0 crime organizado
representa para todo o mundo, além de buscar alguma forma de neutralizar as
acOes. No entanto, buscar métodos de enfretamento ndo € uma tarefa facil, tendo

em vista que as evidéncias sobre o tema sao limitadas e heterogéneas.

Pois bem, com a publicacédo do relatério fica evidente que estamos tratando

de um mercado, de alcance mundial, onde a comercializacdo das mercadorias
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abrangem no minimo 3 continentes, até chegar ao destino, torando o crime
transnacional um efetiva ameaca a paz, ao desenvolvimento e a soberania das
nacdes, além de ameacar diretamente a governabilidade e a estabilidade
governamental, tendo em vista que o uso de subornos sédo usados para comprar

elei¢cdes, politicos, e poder, inclusive militares.

O relatério do UNODC sobre a globalizacdo do crime apresenta mapas e
gréaficos que ilustram os fluxos ilicitos e seus mercados, como exposto por Antbnio
Maria Costa, Diretor Executivo do Escritério das Nacbes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), em 17 de junho de 2010, na publicacdo do relatério da UNODC,
intitulado A Globalizacdo do Crime: uma Avaliacdo sobre a Ameaca do Crime

Organizado Transnacional.

Negdcios ilicitos envolvem as principais nacées do mundo: o G8, os
paises BRIC e as poténcias regionais. Uma vez gue as maiores
economias do mundo sdo também os maiores mercados para o
comércio ilicito, peco a seus lideres que ajudem as Nacdes Unidas a
combater o crime organizado de uma forma mais eficaz. No
momento, ha uma negligéncia benigna para um problema que esta
prejudicando a todos, em especial aos paises pobres que ndo sdo
capazes de se defender. (COSTA, 2010, p.01).

A importancia desse relatério nos faz entender um pouco da magnitude desse
problema, citar alguns pontos do referido relatério exemplifica por baixo o tamanho
da problematica que o mundo tenta banir. O mercado de arma por exemplo, nos

mostra niumeros assustadores.

O mercado mundial de armas de fogo ilicitas é estimado em US$
170 a 320 milhdes por ano - o que representa algo entre 10% a
20% do mercado legal. Embora o contrabando de armas tenda a
ser episédico (isto é, relacionados a conflitos especificos), os
montantes sdo tdo grandes que podem matar tantas pessoas

guanto algumas pandemias (UNODC, 2010, p. 02)


https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/noticias/2010/06/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/noticias/2010/06/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf
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O trafico de armas como veste é uma, se ndo, a maior fonte de renda das
organizacdes criminosas, tendo em vista e baseado nos milhdes arrecadados, em

virtude de tal pratica.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste trabalho de conclusdo de curso, ficou evidente que estamos
tratando de um assunto de pertinéncia mundial, que a cada dia que passa preocupa
todo o mundo, como também coloca em risco a governabilidade de varios paises,

inclusive o do Brasil.

O crime organizado nasce nas periferias, em localidades onde a presenca do
estado é minima, ou as vezes se quer existe. O crime organizado nasce em meio a
desesperanca, no meio do caos, em comunidades onde a violéncia reina, e o trafico

de drogas é meio de sobrevivéncia.

As agbes criminosas em si ultrapassam séculos, o cangaco, por exemplo, é
uma mobilizacdo nordestina, que exemplifica bem a forma de agir, sua estrutura, a
organizagdo hierarquica, e a violéncia que o bando espalhava pelo sertdo

nordestino.

Desde os tempos remotos, o Brasil tenta buscar medidas que dificulte as
acles no pais. A Lei 9.034/95 considerada nosso primeiro dispositivo legal exclusivo
para combate ao crime organizado, trds em seu corpo uma lei desprovida de clareza

e métodos claros, além de nao trazer um conceito claro sobre o tema.

Posteriormente as agdes criminosas mundo a fora tomaram propor¢cdes e
dimensdes estratosféricas, fazendo girar uma economia criminosa de mais de 870
bilhdes de dolares, e por esse motivo a ONU junto com seu departamento UNODC
criaram um relatério a nivel mundial para tratar sobre o crime organizado

transnacional, com o objetivo de tracar metas e meios de combate.

O relatério da UNODC mostrou alguns pontos que de fato preocupam todo o
mundo. Um exemplo de alguns pontos abordados nesse relatério mostra o potencial
das organizacdes criminosas pelo mundo. Existe uma estimativa de 140 mil vitimas

de trafico humano para fins de exploracédo sexual apenas na Europa, gerando uma
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renda bruta anual de US$ 3 bilhdes para os exploradores. Outro dado importante diz
respeito ao contrabando de recursos naturais, A exploracdo ilegal de recursos
naturais e o trafico de animais selvagens da Africa e do Sudeste Asiatico estio
destruindo frageis ecossistemas e levando varias espécies a extingdo. O UNODC
estima que os produtos de madeira ilegal importados da Asia para a Unido Europeia
e para China somaram aproximadamente US$ 2,5 bilhdes em 2009. (UNODC, 2010,
p.01)

A aplicacdo da Lei de Crime Organizado 12.850/2013 ser4 sempre que
possivel aplicada em infracbes penais previstas em tratado de convencdo
internacional quando, iniciada no pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro ou reciprocamente. Também sera efetuada contra organizacdes

terroristas internacionais, reconhecidas segundo normas de direito internacional.

Pois bem, diante do problema, o que o estado deve fazer? O estado em
momento algum pode se ausentar da problematica. E visivel que a questdo que
envolve o crime organizado vai além do combate entre policia e o crime organizado.
O setor de inteligéncia das policias estaduais e da policia federal vem mostrando sua
importancia, porém nossas leis e o investimento rasteiro impossibilita a expanséo

desse setor tao importante.

Vala ressaltar que a problematica abrange um leque maior de participacao
estatal, estamos tratando de uma situacdo social, econdmica, estrutural, financeira,
e emocional. Vivemos em um estado capitalista, onde diariamente somos
bombardeados com propagandas que envolvem o consumismo, o que leva o
adolescente da periferia procurar de alguma forma ter aquele celular de ultima
geracdo que passou na emissora de TV, porém esse adolescente vive em uma
periferia, onde o estado € ausente, a geracdo de emprego e renda fica na
imaginagéo, do seu lado esquerdo uma familia a beira da miséria, na luta para se ter
o minimo, do seu lado direito, o chefe do trafico, posando de carro novo, celular
novo, eshanjando dinheiro e mostrando autoridade na comunida, ai vem a pergunta,

de que lado o adolescente vai ingressar para buscar ter um simples celular?

Investir em seguranca e inteligéncia é primordial, porém oferecer dignidade as

7z

pessoas que estdo a mercé do esquecimento € essencial, gerar esperanca,
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oportunidade, e dias melhores, também fazem parte do real combate ao crime

organizado.
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