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RESUMO

A politica de controle dos crimes ambientais no Brasil tem como uma de suas
origens os tratados internacionais elaborados sob a égide da Declaracdo dos
Direitos Humanos, desenvolvendo-se ao longo do curso da histéria do
pais,objetivando se adaptar as mudancas trazidas dos limites impostos com a
racionalizacdo dos recursos naturais. Além disso, o ente publico possui um papel
relevante na atuacao, haja vista as a¢Oes afirmativas implementadas, no tocante a
prevencdo dos crimes ambientais, indispensaveis para a manutencdo da ordem
publica em tempos de crise além da investigacdo destes ilicitos nas diferentes
instancias. Nesse contexto, os trés poderes e o Ministério Publico mantém um
trabalho de protecéo aos direitos difusos, objetivando favorecer o cumprimento da lei
e o desenvolvimento sustentavel, implicando na garantia da vida. Sendo assim, o
principal objetivo desse trabalho foi analisar as condi¢cdes de combate aos crimes
ambientais, tomando como referencia os principios da legalidade e da eficiéncia. Foi
possivel compreender que as circunstancias destes crimes denotam a importancia
de se adotar medidas proporcionais, de acordo com o direito interno e externo,
promovendo maior transparéncia das medidas punitivas em uma nagao de extrema
vulnerabilidade em regides especificas. Os fatores encontrados para o0s crimes
ambientais vao além do descumprimento da legislacao vigente, mas também devido
ao abuso de poder econdmico. Nesse sentido, a contribuicdo dos cidadaos, por meio
das instituicdes representativas, direcionado as instituicbes de fiscalizacdo e de
controle, como o Judiciario e o Ministério Publico, demonstra ser imprescindivel,
conforme busca-se a minoragao dos efeitos da crise.

Palavras-chave: Sustentavel. Legalidade. Crimes. Punitivas.



ABSTRACT

The policy of control of environmental crimes in Brazil has as one of its origins the
international treaties elaborated under the aegis of the Declaration of Human Rights,
developed throughout the course of the history of the country, aiming to adapt the
changes brought from the limits imposed with the rationalization of natural resources.
In addition, the public entity has a relevant role in the action, given the affirmative
actions implemented, with regard to the prevention of environmental crimes,
indispensable for the maintenance of public order in times of crisis beyond the
investigation of these crimes in different instances. In this context, the three branches
of government and the Public Prosecutor's Office maintain a work of protection of
diffuse rights, aiming to promote law enforcement and sustainable development,
implying the guarantee of life. Therefore, the main objective of this work was to
analyze the conditions to combat environmental crimes, taking as reference the
principles of legality and efficiency. It was possible to understand that the
circumstances of these crimes denote the importance of adopting proportional
measures, in accordance with domestic and foreign law, promoting greater
transparency of punitive measures in a nation of extreme vulnerability in specific
regions. The factors found for environmental crimes go beyond non-compliance with
current legislation, but also because of abuse of economic power. In this sense, the
contribution of citizens, through representative institutions, directed to the supervisory
and control institutions, such as the Judiciary and the Public Prosecutor's Office,
proves to be indispensable, as it seeks to reduce the effects of the crisis.

Keywords: Sustainable. Legality. Crimes. Punitive.
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INTRODUCAO

Continuamente, a vida social, caracterizada por principios, regras e valores,
conjugados entre 0s universais e os individuais, passa por uma evolugao politica e
institucional, condicionando o0s costumes humanos aos seus designios
fundamentais. Com o passar dos tempos e, em face da celebracdo de inUmeros
acordos, tratados entre os diferentes povos, o legislativo, como editor primario da lei,
tem buscado uma permanente mutabilidade para tal conjunto normativo, haja vista
as consequéncias sobre as principais matérias as quais interferem no interesse

nacional.

Determinadamente, a evolugcdo do direito nacional sob a égide dos tratados
que regem os direitos humanos, como o da Carta das NagOes Unidas, tem
proporcionando inimeras mudancas amplas nas tomadas de decisdes que
envolvem a protecdo do meio ambiente. Resignado no compromisso unilateral de
defender e cumprir a Constituicdo, como previsto na lei maior vigente, este busca
consolidar as garantias fundamentais e manter uma pacificagdo com a guinada

histérica de crescimento da sociedade neoliberal.

Pormenorizadamente, no ambito do direito constitucional e, especificamente,
do direito ambiental, remetendo aos fatos anteriormente expostos, 0os costumes e
anseios que, depois de positivados, representaram um significativo avango por
ensejar a regulamentacdo de determinadas matérias quanto ao objeto de estudo
principal, em que pese a realidade pobre ainda persistente do Nordeste, foi a
criacdo, em 1998, da Lei n° 9605 dos crimes ambientais. Respalda-se a referida lei,
além de no Poder de Policia, nos inUmeros mecanismos de protecdo e controle a
serem impostos perante os agentes infratores ambientais, conforme determinagdes
gerais sobre a permanente busca pelo bem coletivo, tendo como ponto norteador o
artigo 225 caput da Constituicdo Federal, correlacionado a legalidade e a eficiéncia
engquanto sao impostas inadiaveis obrigacdes, elencadas em seus incisos, de tratar
0 meio ambiente da forma menos danosa, seja do povo ou dos governantes,
buscando erradicar cenarios de calamidade para as presentes e futuras geracoes,

haja vista o crescimento desordenado da industria da seca.
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Oriunda de diversos conflitos nos mais distintos rincées do pais, nos quais,
em periodos de extrema crise hidrica, questionava-se a minima possibilidade de
continuar o ciclo de vida e de, as medidas emergenciais e reformadoras da referida
realidade, serem decorrentes de uma suposta conveniéncia e oportunidade
individual do gestor, foi que deu-se énfase a consulta publica sob quais os planos de
curto e médio prazo poderiam ser aplicados, resultando em novas diretrizes
inerentes a politica de protecdo do meio ambiente, interferindo, portanto, nas
medidas punitivas, considerando a maior rigidez com que passaram a ser aplicadas
tais sancdes. Visto a maior participacdo do Ministério Publico, principalmente apds a
promulgacdo da carta magna, priorizou-se o interesse publico em detrimento das
medidas de recuperacdo a médio e a longo prazo, método este consignado no

direito consuetudinério, nos tratados em vigor.

Além de significar uma atuacado jurisdicional mais precisa, reportando-se,
portanto, aos principios da eficiéncia e da economicidade, € oportuno destacar que a
politica de protecdo ao meio ambiente, também disposta na lei 9605/19 e
incorporada em resolucbes do Ministério do Meio Ambiente, trouxe para 0Ss
processos impetrados a oportunidade de aperfeicoar as decisdes, seja em razao dos
danos causados ou de como os institutos do direito positivo devem ser aplicados em
tempos de crise. Outrossim, concordando com a parte introdutéria da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, € notavel que, conquanto a protecdo ao meio
ambiente torna-se uma obrigacéo inadiavel, na qual deve se espelhar o programa de
governo, desta decorre o equilibrio com a livre iniciativa, dado o tratamento especial
seja nos atos administrativos e na execucdo das decisdes judiciais, persistindo a
obrigatoriedade de estar presentes dispositivos que disciplinem o uso consciente

dos recursos naturais e ao mesmo tempo implementem a cooperacao internacional.

Frente a tais apontamentos, a partir da referida lei infraconstitucional, o
ordenamento juridico patrio mantém estreita correlagdo com os principios de
natureza geral, dos quais provém o entendimento consolidado de que incumbe ao
poder publico, seja pelo império da lei ou pelo uso do poder de policia, a
preservacdo do meio ambiente, tendo em vista a indisponibilidade do interesse
publico o que, para o objeto de estudo em questdo, € imprescindivel perante as
medidas punitivas feitas pelo Parquet, nas quais, ao garantir maior aplicabilidade do

processo civil e do processo penal, minora os riscos de inércia da atuacdo Estatal,



12

assegurando os requisitos de punibilidade e a forma mais agil de seu cumprimento,

podendo os seus precedentes serem utilizados em outros casos semelhantes.

Vale elencar que por muito tempo, conforme descrito em capitulos
subsequentes, pela falta de informacédo e em virtude do descrédito das medidas de
prevencdo e controle dos crimes ambientais, em alusdo ao direito consuetudinério,
em seus costumes, e ao direito positivo, nas normas regulamentadoras, acoes
afirmativas que ja vinham sendo implementadas foram relativizadas em seu
planejamento, elencando, a luz do objeto de estudo, a importancia da
regulamentagcdo ambiental, além da necessidade de haver uma gestéo baseada nos

riscos e nos resultados.

Comparando ambas as realidades, da cultura rudimentar de um pais
subdesenvolvido, ao consumo e desenvolvimento do capitalismo social, fatores os
quais serédo abordados no decorrer do texto, percebe-se que devido a aplicagcédo das
normas positivas de modo semelhante as orientagbes existentes no direito
consuetudinario, no momento que sdo elaboradas estatisticas quanto a influencia
dos objetivos fundamentais da Constituicdo Federal na prevencdo dos crimes
ambientais, seja em tempos de rentabilidade ou de crise econbmica, ainda é
possivel presenciar, embora que minimamente, um conflito de normas e de atos
administrativos, sendo imprescindivel o controle de legalidade destes, objetivando
estabelecer um parametro comum de atuacdo entre o governo e 0S agentes
econdbmicos, 0s quais desempenham papel relevante na geracao de renda, face as
obriga¢des positivadas por meio dos artigos 5° e 0 225°, no que tange a vitimas mais
hipossuficientes da industria da seca.

Estudando minuciosamente a Lei de crimes Ambientais, inevitavelmente,
conclui-se que esta foi editada sob a égide em alusdo a um programa institucional
protetivo e educacional, objetivando promover a harmonizacdo entre o postulado do
desenvolvimento econémico, algo pretendido pela coletividade, em especial pelos
individuos mais vulneraveis, residentes no Nordeste brasileiro, e a dignidade da
pessoa humana, dada a certeza cientifica dos danos irreparaveis provocados pelos

crimes ambientais.

Ante a exposicao analitica e descritiva, de modo dedutivo da probleméatica em
questdo, em razao da indisponibilidade do interesse publico, na ado¢cdo de medidas

capazes de promover a preservacdo do meio ambiente e de inibir os ilicitos contra
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este, torna-se de vital dever que seja implementado o permanente trabalho conjunto
entre o legislativo e a comunidade, destinado a preencher as lacunas no direito
interno a partir dos principios gerais, colaborando ao aperfeicoar as medidas
processuais, em face da Iimposicdo de medidas punitivas contra 0s
infratores,respeitando o contraditério e a ampla defesa, em qualquer esfera do
direito.

Em sintese, sob o0 ponto de vista da ética e da moralidade, ¢ fundamental
que, na interpretacdo das normas, os operadores do direito desenvolvam em suas
teses decisbes que utilizem, por analogia, questionamentos cientificos e empiricos
sobre as causas da degradacdo, motivada pela recorréncia de crimes como o
desmatamento, possibilitando o julgamento isonémico e proporcional face a
punibilidade. Nesta certeza cientifica, elencar-se-a a participacdo do Ministério

Publico, inescusavel perante as demandas apresentadas pela comunidade.

Elencando o problema sobre o objeto de estudo, qual seja, os limites quanto
aos mecanismos de controle dos crimes ambientais, haja vista a eficiéncia do ente
publico, expde-se o0 objetivo geral de analisar a garantia de constitucionalidade da lei
9.605/1998, haja vista que tal norma tem como escopo a defesa do interesse difuso
e coletivo e, principalmente, dos mais hipossuficientes (caso do Nordeste), de forma
a investigar o entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre o julgamento desta

guestao.

Por fim, subordinado a este objeto de estudo, tratar-se-a das questdes
polemicas de prevencao e controle dos crimes ambientais existentes na secao lll,
artigo 54 e seguintes, cumuladas com o artigo 225 da Constituicdo Federal, sob a

realidade do Nordeste em constante processo de ascensao.

OBJETIVOS:

Para se alcancar este objetivo aqui proposto, o referido trabalho monografico

estrutura-se da seguinte forma:

Objetivo geral: Analisar a lei de crimes ambientais (9.605/1998) e as condi¢bes que
contribuem para a reincidéncia destes, a exemplo do que ocorre no Nordeste

brasileiro.
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Obijetivos especificos:

Analisar a competéncia do Estado, no ambito de atuacéo das instituicdes de

fiscalizacdo, quanto as medidas punitivas e preventivas.

Elencar as condi¢gdes de riscos e os meios de prevencao de tais crimes (ora
tipificados) na lei brasileira.

Discutir sobre a inadiavel atualizacéo do direito, em especial o constitucional e
a lei especifica, envolvendo diferentes campos do conhecimento em razdo da

seguranca juridica permanente.

HIPOTESES:

As atividades econ6micas que ndo respeitem o minimo existencial, de forma
clara e precisa sobre 0s recursos naturais € uma economia nacional coerente a um
meio ambiente sustentavel, de forma a conquistar a efetividade do direito interno e
do direito consuetudinario, expresso nos tratados celebrados, como o da ONU,
poderdo ocasionar uma mudanga institucional no meio Estatal, de forma que
ocasione reciprocas tomadas de decisdes entre governo e sociedade em tempos de
graves crises, estimulando o desenvolvimento entre populagdes mais vulneraveis.

No caso especifico, no qual reporta-se a questédo estrutural na industria da
seca, dos servicos essenciais, e a competitividade entre os Estados em recesséo,
nao poderia ser diferente, a consciéncia ambiental em sua conota¢cdo administrativa
e politica traz reflexdes além da escassez dos recursos naturais, derivadas de tais
crimes, e que a interrupgcdo de servi¢cos publicos, como o de distribuicdo de agua,
por varios dias causaria transtornos de grau muito elevado. Muito embora, com a
representacado parlamentar, manifesta-se uma maior efetividade do direito positivo e
do consuetudinario em regides carentes, a exemplo do Nordeste Brasileiro, tem que
se levar ao conhecimento das instituicdes internacionais a justificativa para uma
atencado especial em tais locais, de modo indutivo a incluir a matéria do combate aos

crimes ambientais no mapa politico.
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Ainda dispondo sobre os crimes ambientais e a reunido entre grupos
politicos e econdémicos diferentes, dedicados na pratica ao estudo compulsivo da
matéria, ha que se arguir outro indicio de gravidade, como um grande acumulo de
processos judiciais, tendo em vista 0 colapso que o pais vive.

Quanto ao dano especifico causado, pelos atos desabonadores dos agentes
infratores ambientais, imp&e-se ao debate o conjunto de erros estratégicos graves
gue ocasionaram a proliferacdo destes crimes, como apologia a impunidade que
surge em alguns juizos, que ndo véem como causa de inescusavel desenvolvimento

retardatario, mas como, tdo somente, mero aborrecimento.

Por fim, os investimentos em ciéncia e tecnologia, a educagao preliminar no
ambiente profissional, académico e comunitario, representa uma das formas mais
ageis de controle e, por consequéncia, a punicdo a rigor dos infratores, sob a égide

do direito penal e processual, haja vista o tema delicado e essencial.

Metodologia
Método (Dedutivo)

Tratando do referido tema, em sede de direito interno e de direito
consuetudinério, haja vista 0 objeto da presente pesquisa, oriundo do combate aos
crimes ambientais em tempos de crise, considerando a legislacdo interna e a
humanitaria, é de inescusavel dever do autor apresentar para o leitor a repercussao
histdrica e politica deste tema, considerando a reciprocidade de direito e obrigacdes
na atualidade. Considerando a referida problematica, a qual analisa os atos dos
agentes publicos em detrimento dos principios da legalidade e da eficiéncia, se o
império da lei representa na realidade justica e cidadania, um dos primeiros topicos
gue merecem ser destacados, tal qual os principios constitucionais e o império da
lei, € o posicionamento dos parlamentares quanto a atualizacdo do direito interno e a
imposicado de medidas punitivas, haja vista 0 embasamento legal na Constituicdo de
1988, no Pacto de S&o José da Costa Rica e na legislagdo do CONAMA, cabendo
mencionar o preocupante enfraquecimento do império da lei, a partir da burocracia
institucional e de medidas autoritarias, consoante o controle central, enquanto séo
criados precedentes para cenarios de estagnacao, quando ha uma declinacdo das

competéncias publicas e particulares. Com a vénia do referido tema, ao estudar
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minuciosamente a legalidade e a eficiéncia em tempos de crise, a omisséo estatal, a
qual ndo é mais atipica, imacula a imagem do pais em ambito internacional,

afetando na questéo social interna.

Nestes termos, segundo autores como HERTZ e NESLA, considerando a
concepgao classica, a metodologia dedutiva é o “mecanismo de pesquisa oriundo
das teorias gerais, o qual tem como objetivo explicar a ocorréncia de fen6menos
particulares”. Desta forma, a referida citacédo trata de teorias gerais, as quais nédo
sejam antissociais, segundo a comunidade académica as quais usualmente sirvam
como base temética para o estudo de fenémenos particulares. Nesta ocasido, este é
um método adotado desde a antiguidade por autores como ARISTOTELES e
PLATAO, expondo o que é evidente a luz da raz&o e da experiéncia in loco, o que

pode ser aplicado no meio académico.

Diante disto, considerando o tema proposto e a sua amplitude em um cenério
de inUmeras transi¢Bes politicas e acordos institucionais, considerando o que diz a
doutrina, estando de acordo com o conteldo exposto em sala, expfe-se 0 aspecto
dedutivo do referido trabalho, segundo o qual hd uma construcéo légica do objeto de
estudo, amplamente debatido, determinando a orientacdo do leitor e possiveis
proposituras. Com fulcro em tais contetdos, esta tese encontra respaldo no artigo
226 e seguintes da Constituicdo Federal, além das resolucdes do Governo Federal,
por meio do Ministério do Meio ambiente, dizendo respeito a legalidade e a eficiéncia

em tempos de crise.

Técnicas de pesquisa

- Quanto a natureza
- Bésica

Considerando o que trata autores como Marconi e Lakatos, “a existéncia de
uma ciéncia basica acessivel ao povo € indispensavel para a justica social”.
Possuindo uma aplicagdo pratica, a pesquisa bibliografica resigna-se nas idéias ja
existentes e no carater contributivo com as causas que sdo estudadas a partir dela,
havendo de ser utilizada de acordo com a conveniéncia e a oportunidade. Nesta

ocasiao, tratando deste tema a luz do direito positivo e do consuetudinario, por meio

da natureza basica, considerando o estudo in loco dos efeitos dos crimes ambientais
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perante a realidade do Nordeste, estuda-se como este fendmeno interfere na
ascensdo social desta parcela da populagdo, a qual passa a requerer acoes
afirmativas com maior intensidade, em razdo dos principios constitucionais ora
expostos, consoante sao tratados preliminarmente, no estudo das medidas de
prevencdo e controle vigentes no governo, em alusdo as teses de doutrinadores

como SAQcrates. .
- Quanto a abordagem:
- Quantitativa

Considerando as justificativas para o objeto de estudo, esta pesquisa é assim
qualificada por apresentar niumeros relacionados aos referidos temas, aonde os
diferentes entes assumem a responsabilidade pela ordem social, aonde nao se
recusa ao modelo tradicional de edicdo de nomas vigente, considerando as notorias
propostas de intervencbes, buscando qualificar aos indices das instituicdes de
gestdo e de controle, caracteristica esta da pesquisa bibliografica, em natureza

quantitativa.

- Quanto aos objetivos
- Explicativo:

Segundo MARQUES E GIL, esta natureza de pesquisa centraliza-se em
identificar os fatores que contribuem para a ocorréncia desta crise interna, quanto ao
tema proposto, considerando a identificagdo e o estudo preliminar das causas de

seu surgimento.

Nestes termos, reportando-se ao tema central proposto, tal pesquisa feita por
este método dedica-se extensivamente a um fato de interesse da comunidade, haja
vista 0 modelo de Estado democratico, dando énfase aos resultados oferecidos pela
ciéncia, em seus varios aspectos. Disto isto, esta técnica traz para o objeto de
estudo o minucioso detalhamento, por meio de métodos experimentais, empiricos e
qualitativos. Em sintese, considerando a complexidade do tema e o tamanho da
estrutura burocratica, nestas areas do conhecimento, como as ciéncias sociais
aplicadas, ndo sdo em todas as ocasifes aborda o conteddo como um todo, sendo

este convalidado pela comunidade cientifica posteriormente.
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Em linhas gerais, retrata-se que serdo questionados em Varios topicos a
estrutura sociopolitico, em matéria penal e ambiental, e como a legislagdo
processual corresponde aos anseios de julgar com proporcionalidade os ilicitos em

tempos de crise.

Por fim, quanto aos procedimentos técnicos, partindo das fontes de pesquisa
ja relatadas, o presente objeto de estudo tem o conddo de elencar a técnica
bibliografica, considerando a pertinéncia com o objeto de estudo das teses ora
mencionadas, as quais possuem um sOlido carater contributivo com o tema

proposto.
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CAPITULO |

1. DIREITO AMBIENTAL E A EVOLUCAO HISTORICA: ORIGEM DA LEIl N°
9605/1998, SOBRE OS CRIMES AMBIENTAIS.

A protecdo do meio ambiente, segundo as diretrizes de uma gestdo publica
eficiente, tende durante os anos a agregar importancia as diversas medidas
protetivas, considerando a supremacia do interesse publico e o bem estar da
comunidade, independentemente da categoria econbmica do sujeito ou da

classificacdo no ranking internacional que esteja inserida o pais.

Inquestionavelmente, nota-se que um dos desafios para garantir a
continuidade desta medida, € diversificar as diretrizes e metas, as quais (em sentido
material e legal) haverdo de ter repercussdo entre as pessoas naturais e juridicas

permanentemente.

Em sendo imposta a primazia dos direitos humanos, a protecdo da vida, €
oportuno destacar que como prelecbes para esta mudanca institucional esta o
investimento em educacdo, ciéncia e tecnologia, representando uma rapida e
consensual medida de contingenciamento da crise social em regiées mais pobres,
como o nordeste brasileiro, considerando que estas lacunas na atuacédo do Estado

pode distanciar o povo de ter acesso ao minimo existencial.

Em suma, tomando ciéncia dos direitos e obrigacdes, promove-se
continuamente a boa fé entre os individuos, tendo como referencial a eficiéncia

estatal, a cidadania e o desenvolvimento para as presentes e futuras geracoes.

1.1. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL

As origens histéricas dos crimes ambientais prolongam-se pelo tempo.
Quando se trata de medidas de protecdo e de controle, em detrimento da industria
da seca no nordeste, sabe-se que a real necessidade existe desde antes a
colonizacéo do Brasil, embora que com uma menor intensidade, considerando que a
crise ndo era tao recorrente naquela época. A cultura rudimentar, tendo em vista a
nao ascensdo do progresso em areas especificas de nosso povo, além da

deficiéncia nos servigos prestados pelo ente publico, sempre foram os alvos de
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maiores criticas para os que lancam mao da proposta de alterar a estrutura

institucional vigente.

Nota-se, portanto, que a subjugacdo dos fatores responsaveis pela
recuperacdo da crise, vem acompanhando o histérico nacional, consoante a
evolucdo de um pais rural para o urbano, pois mesmo com 0s principios e regras
internacionais celebrados nos séculos XVIII e XIX, em especial os contrato sociais,
permanece o desconhecimento sobre a hierarquia vigente. Além da ndo exposicoes
das normas, mesmo sendo estas imprescindiveis para as medidas de prevencéao e
de controle, os géneros masculino e feminino ndo ordenaram as obrigacdes
unilaterais, apés a modernizacdo, em face das medidas premonitérias de combate

aos crimes ambientais em tempos de crise.

Diante disto, com a vénia destes apontamentos sobre a evolucdo gradual
para a formacdo de precedentes vinculados ao poder de policia e ao império da lei,
faz-se a seguinte referencia bibliografica, sobre as tradi¢cdes vigentes a época da

ascensao dos primeiros movimentos sociais:

Naquela fase, homens e mulheres viviam integradamente. As
relacdes eram igualitarias e a mulher considerada mais préoxima
dos deuses porque dela dependia a reproducao da espécie. Os
principios feminino e masculino — e por um milhdo e meio de
anos — governaram mundos juntos. (MURARO; BOFF, 2000, p.
13).

Com o passar dos tempos, conforme foram surgindo novas organizacoes,
dentre elas, aquelas destinadas para fins especificos de atividades lucrativas,
passou-se a haver a distincdo entre o capital intelectual e a forca de trabalho
ordenada pelos meios de producdo, estes movidos por recursos provenientes dos
meios naturais, constituidos em milhdes de anos. Tal sistema, cuja expansao deu-se
a partir do primeiro ciclo constitucional, de forma heterogénea inseriu 0s seres em
situacdo inferior as perspectivas de crescimento na comunidade, seja interna ou
externa, considerando a cultura extrativista, a minoracdo do fornecimento destes
elementos naturais, pois a prole ndo observou uma gestao sustentavel, o que deu
origem aos mais diversos tipos de preconceito, motivos de conflitos, os quais poem

em risco a seguranca interna e a ordem social além de, em sede de liberdade
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coletiva, acionar as instituicdes de fiscalizacdo e de controle para as tomadas de
decisbes a curto prazo, as quais correspondam a solugéo consensual do protesto in
loco, contra os casos aonde a forca brutal do homem demonstra-se mais ativa.
O desequilibrio entre masculino e feminino ndo é fendmeno
exclusivamente social; tem origem na ordem antropolégica. Resulta
primitivamente de diferencas entre 0s sexos, construidas e

demarcadas pela evolucdo, presentes na maioria das espécies
animais. (DAWKINS, 2004, p. 90).

Feitas tais ponderacfes a respeito do desequilibrio entre os sujeitos, é
oportuno esclarecer sobre o conceito de Meio Ambiente, a luz dos principios
constitucionais e das prerrogativas atribuidas ao Estado por meio do ordenamento
positivo (a exemplo das normas de eficacia limitada) além da Carta das Nacdes
Unidas, do ano de 1948, sobre direitos humanos. Paulo de Bessa Antunes (2016),
ao tratar o direito ambiental enquanto ramo das ciéncias juridicas e sociais
aplicadas, conforme preleciona que este “é¢ um direito humano fundamental que
cumpre a funcdo de integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao
desenvolvimento econdmico e a protecdo dos recursos naturais”, dispde que este
ramo “tem uma dimensdo humana, uma dimensdo ecolégica e uma dimenséo
econdbmica que se devem harmonizar sob o0 conceito de desenvolvimento
sustentado.”. Com todas as criticas feitas a atuacédo das instituicdes de fiscalizacéo
e de controle, embora tenham se intensificadas as medidas restritivas de direitos,tais
crimes ambientais, em tempos de crise, incorrem quando, em meio a fragil estrutura
institucional, individuos desprovidos do notério conhecimento sobre as
determinacdes consuetudinarias e legais, hdo conseguem adaptar-se a comunidade
aonde vivem, reportando-se ao seu préprio minimo existencial, feito de forma ilicita,
sob um suposto respaldo da liberdade de iniciativa. Dito isto, conforme preleciona
PIAGET (1980), sem observar a conjugacdo de fatores condicionados ao bem
comum, a pratica destas modalidades de subsisténcia culminam em inquestionaveis

percas para o Estado como um todo.

Ainda no contexto histérico, ante a exposicdo dos fatos que interferem na
legalidade e na eficiéncia, resignado no objeto de estudo da referida pesquisa, a
oposicao de valores individuais as resolucdes e costumes de cunho humanitario e

ambiental, existentes desde as civilizagcbes como a Mesopotamia e o Egito, acabou
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por criar um mito de “vida sustentavel”’, a luz da recuperagdo do espago por meio
das tecnologias constituidas pelo homem. Todos estes fendbmenos, se persistentes
em um Estado de constante inadimplemento das obrigacdes,trazem a tona um
regime de excecdo, aonde fazem cessara determinante influencia dos interesses
difusos e coletivos dentro do ambiente privado. Enquanto que s&o regulamentados
institutos gerais e criadas leis protetivas, tal qual a lei 9605/1998, € oportuno
esclarecer que, nos tempos modernos, aonde a maioria dos acordos sé&o
direcionados pelo poder do capital econémico, a falta de fiscalizacdo no que tange a
degradacdo ambiental, sobretudo em rincdes antes excluidos do mapa politico,
como o nordeste, coincide com uma impossibilidade de recuperagéo, ao tempo em
que tais métodos comprometem a qualidade dos recursos naturais e abrem
precedentes para problemas de saude publica, culminando em uma afronta aos
critérios de economicidade nos continuos tempos de crise vivenciados.
“No decorrer do século XX houve o agigantamento do sistema
econdmico mundial e uma consequente projecdo deste sobre o
sistema ecoldgico, revelando as graves conseqiéncias desse
intrincamento entre os dois sistemas, em razdo da probabilidade de
exaustdo dos recursos naturais e da capacidade limitada dos
ecossistemas absorverem as agressfes impostas pela desmedida

expansao econdmica e pelo progresso tecnolégico”. (NUSDEO, apud,
DUARTE, 2006: 114).

Diante desta agressdo ao meio ambiente, e das consequentes criticas pelo
tipo de violéncia praticada as espécies nativas, além da reacdo do meio ambiente,
de forma desfavoravel, sobretudo em regides economicamente mais vulneraveis,

cujo fator requer uma atuacdo mais ostensiva do ente publico perante a sociedade.

Segundo Rulli Janior (2005, p. 7-8), conforme citado por Nygaard(1998. p. 8),

conforme trata:

“A jurisdicdo é uma fungdo do Estado e, normalmente, tem sido
entregue a pessoa Ou pessoas imparciais e independentes que se
encarregam de efetivd-la, o direito de pacificar e harmonizar as
relacdes sociais, dizendo a justica, garantia de seguranca juridica,
social e politica”. (RULLI JUNIOR, apudNygaard, 1998. P.8).
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Em analogia a tais crimes ambientais, previstos na resolucdo n° 378 do
CONAMA, além da Lei N° 9605/1998, segundo conceituado pela doutrina pétria, no
tocante aos estudos da lingua nacional, considera-se que o referido termo significa
unilateralmente a acao feita de forma agressiva, por um determinado grupo (o que
no referido caso é oportuno retratar os grupos econdmicos), sujeitos a regulagéo,
que atua com grande forca ou grande impulso (DICIONARIO MELHORAMENTOS,
1979, p. 1290).

Resolucao n° 378, in verbis, do CONAMA, artigo 1°, inciso Il:

Art. 1° Os o6rgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente-
SISNAMA disponibilizardo na Rede Mundial de Computadores —
Internet as informacdes sobre a gestéo florestal, no prazo maximo de
cento e oitenta dias, observadas as normas florestais vigentes e, em
especial:

Il - autorizagBes para a supressao da vegetacdo arbdrea natural para
uso alternativo do solo cuja area devera estar georreferenciada, nos
termos da legislacdo em vigor, bem como a localizagdo do imovel, das
areas de preservacdo permanente e da reserva legal.

(Resolugéo n° 378, in verbis, do CONAMA)

Detalhando o referido estudo, em contraponto a tais fontes normativas, pode-
se conceituar a violéncia, contra os crimes ambientais, como sendo um fato anti-
social, de repercussédo geral, resultante do uso continuo e excessivo das forcas
produtivas, da tecnologia, em busca da lucratividade, resultando em danos materiais
a seguranca nacional. Conforme estudos demonstrados pelo CONAMA, além de
instituicbes da sociedade civil, que atuam em parceria com o Ministério da Justica e
com o Ministério do Meio Ambiente contra a pratica de crimes ambientais, a principal
caracteristica, que interfere na alternancia dos atos estatais, ora simbolos da
legalidade e da eficiéncia, € a impunidade gerada pela burocracia estatal, pois a
criacdo de precedentes, mesmo que criando normas punitivas relevantes, nao se
referiu ainda aos métodos de aplicacdo destas, em curto prazo, e de forma

abrangente.

A evolugao dos crimes ambientais em tempos de crise, manifestada de forma

intercontinental, possui inUmeros alarmantes, além dos que ja foram apontados,
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sobre burocracia e organizacdo institucional. Baseados em tais previsoes
normativas, o legislador patrio, na promulgacédo da Constituicdo de 1988, destinou
através do artigo 5° e do artigo 225°, mecanismos de manifestacéo do império da lei,
conforme preleciona SILVA (2013) sobre “as formas de exercicio do poder’, na

tentativa de coibir possiveis cenarios de degradacao e injustica permanente.

Em se tratando das leis N° 9605/1998, tem-se que 0s sujeitos envolvidos na
exploracdo do meio ambiente, sobretudo em regides como o Nordeste Brasileiro,

resignados na propria estrutura institucional, sdo os seguintes:

a) Sujeito ativo: Instituicbes, empresas, particulares; geralmente agentes que
ndo regulamentaram sua politica ambiental com o Estado e com as
agremiacoes representativas, excluindo nesta situacdo os termos e acordos
firmados com o ente publico.

b) Sujeito passivo: Qualquer cidaddo e em especifico, os mais hipossuficientes
na cadeia produtiva, porquanto ha a necessidade de um plano estratégico de

desenvolvimento sustentavel.

Seja em sede judicial ou extrajudicial, a resolucdo de n° 378 do CONAMA e a
lei n°® 9605/1998 possuem carater protetivo, baseados na prevaléncia dos interesses
coletivos em detrimento do desenvolvimento nacional. Diante disto, tais fontes
normativas sédo bastante especificas no tocante as medidas de prevencao, educacgao
e punicdo, associadas com a legislacdo penal, que serdo aplicadas aos sujeitos

passivos classificados de acordo com os casos in loco.

Levando em consideracao o dispositivo constitucional que garante a integral
protecdo ao Meio Ambiente, em detrimento da reciproca contribuicdo entre governo,
povo e instituicbes privadas, percebe-se que a exclusividade desta orientacao
politica e jurisprudencial vem sendo minorada, na medida em que paises
desenvolvidos e emergentes incorporam ao seu projeto nacional, diante das
continuas necessidades, este objetivo, condicionando 0s novos empreendimentos
aos limites estatais, excluindo a possibilidade da centralizagdo do poder
administrativo além da desregulamentagdo, o que ndo deve ser confundida com a

desburocratizagéo.

Conforme o manifesto da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente

Humano, promovida em 1972, pela ONU, em Estocolmo na Suécia:
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“Chegamos a um ponto na Histéria em que devemos moldar nossas
acbes em todo o mundo, com maior atencdo para as consequéncias
ambientais. Através da ignorancia ou da indiferenca podemos causar
danos macicos e irreversiveis ao meio ambiente, do qual nossa vida e
bem-estar dependem. Por outro lado, através do maior conhecimento
e de acdes mais sabias, podemos conquistar uma vida melhor para
nos e para a posteridade, com um meio ambiente em sintonia com as
necessidades e esperangas humanas”. (Manifesto da Conferéncia das
NagOes Unidas. 1972)

Nota-se, portanto, a constitucionalidade das medidas de prevencédo e de
controle decorrentes desta politica ambiental que vivenciou sua ascensao no terceiro
ciclo constitucional, quando pontos importantes que eram considerados de
competéncia apenas do ente publico, perderam esta exclusividade em detrimento
das obrigacBes assumidas por todos os setores, segundo 0s principios da isonomia,
economicidade e eficiéncia, independente da concepcédo pessoal e cultural existente,
em respeito a supremacia do interesse publico, retratada pelas resolu¢des do
CONAMA e pelas leis em matéria ambiental.

Ainda tratando da Declaracdo da Conferencia da ONU sobre meio ambiente,
promovida em Estocolmo (1972), conforme o paragrafo VI, in verbis: “Defender e
melhorar 0 meio ambiente para as atuais e futuras geracdes se tornou uma meta

fundamental para a humanidade.”

Mesmo com toda esta mobilizac&o politica e jurisprudencial, que repercute em
ambito internacional, ainda s&do notaveis os crimes cometidos em sede de
instituicBes publicas e privadas, que por conta da burocracia no julgamento dos
feitos, acaba por precluindo a pretensdo punitiva do Estado. Como ja tratado, as
problematicas que ainda existem néo se devem a falta de legislacéo especifica, mas
sim ao aperfeicoamento destas com relagdo a sua aplicabilidade, de forma que néo

seja possivel transigir as normas inclusive no ambiente familiar.

Analisando jurisprudéncia acerca do uso da resolucéo n° 378 do CONAMA e
da lei 9605/1998 para a protecdo do meio ambiente sustentavel, nos atuais tempos
de crise econbmica e social, nota-se que tais fontes normativas, cumuladas com as
de natureza consuetudinaria, podem ser usadas por analogia, na tentativa de

solucionar lacunas que estejam previstas na legislacdo das trés esferas, posto que a
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recuperagéo dos danos causados e as medidas punitivas devem ter efeito imediato,
propondo o aperfeicoamento das decisbes administrativas e judiciais para a

resolucao de conflitos.

Exemplificando os estudos e discussfGes sobre as medidas premonitérias de
controle aos crimes ambientais em tempos de crise, com 0 uso da supremacia
estatal, € valido demonstrar a jurisprudéncia sobre a constitucionalidade, tomando

como exemplo o seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. PROCESSO CIVIL. SUSPENSAO
DE TUTELA ANTECIPADA. INDEFERIMENTO. AGRAVO.
INCONSISTENCIA NA ARGUMENTACAO. RECURSO IMPROVIDO. -
Agravo tirado de decisdo presidencial que, em sede de pedido de
suspensdo, denegou a neutralizagdo dos efeitos de deciséo,
parcialmente, concessiva de tutela antecipada, exarada em acéao civil
publica, ordenando a paralisacdo de atividades relativas a
empreendimento imobiliario, em area de interesse ambiental
(vegetacdo de mangue e mata de restinga). - Em casos,
reconhecidamente, excepcionais, afasta-se o decidido pelo E. STF, na
ADC n° 04, e, em consequéncia, a vedacdo de prolacdo de tutela
antecipada, contraria a Fazenda Publica. Precedentes. - Possibilidade,
na espécie, de se anteverem riscos ao meio ambiente, na hipétese de
consecucao do projeto referido, a ser erigido em area de preservacao
permanente, cuja licenca de instalagdo encontra-se pendente de
apreciacao. Aplicabilidade do principio da precaucgdo, norteador do
Direito Ambiental. - Auséncia de comprovacdo, pelo recorrente, da
potencialidade de risco aos valores estampados na lei de regéncia, a
tanto ndo se prestando o risco de favelizagdo e invasdes no local
indicado, cujo impedimento em nada se relaciona com aludido
empreendimento, e 0s eventuais impactos positivos, nas areas social e
econbmica, que devem ser sopesados com a indispensabilidade de
preservacdo do meio ambiente, as geragcbes futuras. - Agravo
improvido. (TRF da 32 Regido, AGRAVO EM SUSPENSAO DE
SEGURANCA 0075647-74.2003.4.03.0000 (2003.03.00.075647-6);
Rel. Des. FEDERAL ANNA MARIA PIMENTEL; Publicado em

09/06/2006.

Acesso em 07/06/2018. Disponivel em:
http://www.trf3.jus.br/documentos/revs/EDICOES_DA_REVISTA/Rev-
101.pdf

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, o Egrégio Tribunal, em uma outra
deciséo:
AGRAVO INTERNO EM SUSPENSAO DE SEGURANGCA. LEI Ne°

4.348/64, ARTIGO 4°. SUSPENSAO DE EXECUCAO DE SENTENCA.
ASSENTAMENTO RURAL. LICENCA AMBIENTAL SEM A PREVIA
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ANALISE DO MUNICIPIO FRENTE A LEGISLACAO MUNICIPAL.
RISCO DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA. A suspenséo de
seguranca ndo objetiva a reforma ou a cassacdo de decisdo, tdo-so
afastar risco de grave lesdo aos bens juridicos tutelados pela Lei n°
4.348/64, a fim de preservar relevante interesse publico. (...) Nao é
legitimo afastar o Municipio de exercer sua competéncia constitucional
em matéria ambiental, examinando o0s projetos de assentamento
propostos pelo INCRA, e confrontando-os com suas peculiaridades,
pois ndo é dado a qualquer pessoa politica sobrepor-se a outras no
intuito de prevaléncia de interesses. Independentemente do mérito da
decisdo atacada no que tange a sua legalidade, a ser discutida na via
recursal prépria, presente fundamento legal para suspendé-la neste
pedido, sob pena de causar séria ameaca a ordem publica, a salde, a
seguranca e a economia do Municipio. Agravo a que se nhega
provimento. (TRF da 32 Regido, AGRAVO EM SUSPENSAO DE
EXECUCAO DE SENTENCA n° 0033051-02.2008.4.03.0000
(2008.03.00.033051-3); Relator Des. Federal MARLI FERREIRA.
Disponibilizacio do Acord&o: DIARIO ELETRONICO 12/06/2009.

Acesso em: 07/06/2018. Disponivel em:
http://www.trf3.jus.br/documentos/revs/EDICOES_DA_REVISTA/Rev-
101.pdf

Diante de todo o entendimento jurisprudencial aqui exposto, além dos
apontamentos feitos com base na doutrina, nas leis nacionais e nas de direito
internacional, como a da ONU, vale salientar que a funcdo do Parquet é
indispensavel em tais politicas de prevencdo e controle, sendo posto que havera
acdo publica incondicionada, em detrimento dos crimes ambientais de grande
potencial ofensivo, haja vista o iminente risco ao interesse publico e a seguranca
nacional. Além do Ministério Publico, todas as outras instituices de controle, como o
Judiciario e o Legislativo, unem-se em prol da defesa do interesse nacional e da
consequente seguranca a que lhe é atribuido o poder-dever, reportando-se aos

procedimentos institucionais em face da razoavel duracédo de eventuais processos.

Portanto, é forcoso esclarecer que o poder publico s6 podera usar das
medidas repressivas, com mais eficiéncia, a partir do momento em que todos o0s
setores consagrarem um equilibrio nas tomadas de decisfes, conciliando a politica
de mercado, a reserva do possivel e 0s recursos naturais finitos, posto os objetivos

gerais republicanos ja positivados.
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1.2. CRIMINOLOGIA E O ESTUDO DOS ILICITOS AMBIENTAIS

Segundo a doutrina nacional, antes da exposicdo analitica e descritiva da
criminologia perante os ilicitos ambientais no mundo globalizado contemporaneo, em
especial no Brasil, incumbe destacar a opinido de CIRINO, apud Lavor (2008, p.
132), a respeito da politica criminal nacional, aplicada alternativamente ao rito

comum neste ramo do direito:

“Sao tarefas complementares da politica criminal alternativa da
Criminologia Radical (a) conjugar os movimentos de presos com as
lutas dos trabalhadores, (b) inverter a direcdo ideolégica dos
processos de formacdo da opinido publica pela intensificacdo da
producdo cientifica radical e a difusdo de informacGes sobre a
ideologia do controle social, (c) coordenar as lutas contra 0 uso
capitalista do Estado e a organizacdo capitalista do trabalho e (d)
desenvolver o contra poder proletario.”. CIRINO, apud Lavor (2008, p.
132)

Conforme tratado nas decisbes do Egrégio Tribunal, descritas em tépico
anterior, com fulcro no capitulo 1 da lei 9605/1998 e no artigo 225 Caput da
Constituicdo Federal de 1988, a respeito do meio ambiente, é intimamente ligado as
atribuicdes dos cargos na esfera estatal “o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”, provendo tais medidas assecuratérias por meio do
aperfeicoamento institucional, otimizacao dos custos e resultados, e, principalmente,
dar ensejo a tomadas de decisdes que, em certos temas ndao ofendam a carta
magna, sejam oriundas de mecanismos extrajudiciais, 0 que esta expresso nos
principios da economicidade e da eficiéncia, previstos no artigo 5° do referido

diploma legal.

Ainda conforme o artigo 225, 81°, incisos IV, V e VI da Constituicdo Federal,
tornam-se expressas as formas de intervencdo do poder publico, feitas
imediatamente, independente de qualquer autorizacdo expressa do poder judiciario,
possuindo os agentes publicos obrigacdes correspondentes ao cargo, as quais sdo
regulamentadas por meio de resolugfes especificas, tornando-as tipicas e livrando-

as de qualquer fase investigatéria de um processo criminal, por abuso de poder.
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Diante da tese de CIRINO (2008), anteriormente mencionada, os ilicitos
ambientais, quando julgados, fundamentam-se ndo apenas no parecer conclusivo
positivado, mas resignam-se na opinido publica e nos novos costumes e regras
consuetudinarias consagradas na sociedade. E legitima a percepcéo de implicar, por
meio da producdo cientifica e dos debates promovidos, seja nas agremiacdes
comunitérias ou representativas, quando do estudo dos ilicitos ambientais, a
atualizacdo do direito interno e das resolucdes, além de instruir todos os
subordinados, na condicdo de gestores empresariais, publicos e trabalhadores, os
beneficios decorrentes de uma conciliagdo, da otimizacdo do processo de
concessao das licengcas ambientais em ambito nacional, haja vista o controle das

praticas individuais, que deixam de serem anti-sociais permanentemente.

Conquanto ‘o homem é socialmente variavel, malgrado sua individualidade”,
haja vista o que retratam autores como BARATTA (2002) e BERISTAIN (2002), a
existéncia de uma criminologia social suprime eventuais praticas arbitrarias, nesta
permanente busca pela lucratividade, que suprimam os direitos difusos e coletivos
consagrados no terceiro ciclo constitucional. Insta salientar que a abolicdo de
qualquer arbitrariedade politica jA& vem sendo tratada nos acordos cooperativos e
internacionais dos quais o pais € signatario o que, sob o império da lei, tornar-se-a
um panorama de governo de eficacia plena, posto que o 6nus dos processos

judiciais tradicionais ja vem sendo justificado pelos poderes da republica.

No decorrer dos ultimos vinte anos, a justica e a cidadania, nesta promocéao
de um meio ambiente sustentavel para as presentes e futuras geracdes, orientou
sobre as eventuais crises, nesta disputa permanente pelo dominio. Desde 2008,
guando na crise dos Estados Unidos da América, a qual se alastrou por diversas
nacodes, € considerado tarefa complementar desta politica criminal, a autodisciplina
dos condenados em meio a flexibilizacdo das normas, devendo condicionar as
medidas restritivas de direito a gravidade do delito e a complexidade do processo de
recuperacdo de areas como o Nordeste brasileiro. em detrimento das empresas de

grande porte.

Conforme sdo mencionadas os objetivos da politica criminal alternativa, além
das formas de exercicio do poder, discutidas por (SILVA, 2016), cita-se nesta etapa
do objeto de estudo um julgado do TRF 5°, in verbis:
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PENAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 40 DA LEI N 9.605/98. DANO A
UNIDADE DE CONSERVACAO FEDERAL. ESTACAO ECOLOGICA
DE MURICI/AL. INCENDIO EM AREA PARTICULAR NAO
INCORPORADA AO DOMINIO PUBLICO. DELITO DE
COMPETENCIA FEDERAL. AUSENCIA. 1. Nos termos do art. 40
da Lei n° 9.605/98, constitui crime "causar dano direto ou
indireto as Unidades de Conservacédo e as areas de gue trata o
art. 27 do Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizacdo", cujo processo e
julgamento é da competéncia da Justica Federal. 2. E
pressuposto para a configuracdo do delito ambiental em
comento a ocorréncia de dano direito ou indireto a Unidade de
Conservacdo e as areas particulares localizadas nos seus
limites territoriais que tenham sido incorporadas ao dominio
publico, através de desapropriacdo. 3. Hip6tese em que o Decreto
Sem numero, de 28/05/2001, criou a Unidade de Protecéo Integral
Estacdo Ecologica de Murici/AL, declarando de utilidade publica os
imoveis constituidos de terras e benfeitorias existentes nos limites
descritos no seu art. 2° para fins de desapropriacdo e efetiva
implantacao da referida Estacdo Ecoldgica. 4. Ha que se afastar a
tipicidade do fato ilicito narrado na denuncia (incéndio florestal
ocorrido na Usina Santa Clotilde), no tocante a competéncia da
Justica Federal para o seu processo e julgamento, pois a area onde
aconteceu 0 suposto evento criminoso ainda néo restou incorporada
ao patriménio da Unidade de Conservacao Federal em tela, sendo de
propriedade privada, eis que a Administracdo Federal ndo efetuou a
sua desapropriacdo. 5. Absolvicao dos réus que se impde,
ressalvando-se a possibilidade de apuracdo de crime ambiental
residual, de competéncia da Justica Estadual. 6. Apelagéo
desprovida.

Fonte: (TRF-5 - APR: 6045520114058000, Relator: Desembargador
Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, Data de Julgamento:
11/07/2013, Terceira Turma, Data de Publicag&o: 24/07/2013).

No estado da Paraiba, por meio da Constituicdo Estadual, promulgada em 5
de outubro de 1989, haja vista o que dispde o capitulo IV “DA PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE E DO SOLQO?”, foram criados mecanismos contributivos dos trés
poderes e da sociedade para a garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Dito isto, os julgadores referendam em suas decisbes a razoabilidade e
a proporcionalidade perante os incidentes, proporcionando que a efetividade da
atuacdo estatal ndo signifique uma ampla judicializacdo e, por conseqiéncia, a
inadequacdo aos custos, tendo em vista que sempre devem ser otimizados 0s
resultados. Dito isto, além da regulamentagdo da Policia Ambiental, por meio do
decreto especifico, insta salientar que, através dos incentivos oriundos da SUDENE,
para com as empresas que instalam-se no estado, em especifico no interior,

pactuam-se clausulas assecuratérias, como a revisdo dos contratos quando a
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incolumidade fisica, a sustentabilidade e o minimo existencial dos habitantes

estiverem em vulnerabilidade.

Diante de tais apontamentos, criaram-se areas de interesse ecologico, ao
tempo em que sdo concedidos tais incentivos, colaborando para uma rapida e
consensual conciliagdo do mercado econémico, objetivando garantir a geracdo de
emprego e renda, majorando no ambiente institucional a analise técnica, empirica e
cientifica de quais s@o as oportunidades que realmente cabem o processo

tradicional, no julgamento dos crimes contra o meio ambiente.

Conforme artigo 227, incisos I, lll, V e VII, além do artigo 228 Caput da

Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 227. O meio ambiente é do uso comum do povo e essencial a
gualidade de vida, sendo dever do Estado defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geractes. 110

Paragrafo (nico. Para garantir esse objetivo, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais;

lll - proibir as altera¢des fisicas, quimicas ou biolégicas, direta ou
indiretamente nocivas a saude, a seguranga e ao bem-estar da
comunidade; IV - promover a educagdo ambiental, em todos os niveis
de ensino, e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio

ambiente;

V - criar a disciplina educacdo ambiental para o 1°, 2° e 3° graus, em
todo o Estado;

VIl — considerar de interesse ecoldgico do Estado toda a faixa de praia
de seu territorio até cem metros da maré de sizigia, bem como a
falésia do Cabo Branco, Coqueirinho, Tambaba, Tabatinga, Forte e
Cardosa, e, ainda, o0s remanescentes da Mata Atlantica,
compreendendo as matas de Mamanguape, Rio Vermelho,
Buraquinho, Amém, Aldeia e Cavacu, de Areia, as matas do
Curimatau, Brejo, Agreste, Sertdo, Cariri, a reserva florestal de Séo
José da Mata no Municipio de Campina Grande e o Pico do Jabre em
Teixeira, sendo dever de todos preserva-los, nos termos desta
Constituicdo e da lei;

Art. 228. A construcdo, a instalacdo, a ampliacdo e o funcionamento
de estabelecimentos, equipamentos, polos industrias, comerciais e
turisticos, e as atividades utilizadoras de recursos ambientais, bem
como as capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, sem prejuizo de outras licencas exigiveis, dependerdo de
prévio licenciamento do 6rgéo local competente, a ser criado por lei,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.
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Fonte: Constituicdo Estadual da Paraiba

Além deste dispositivo, a lei estadual de N° 8.186, DE 16 DE MARCO DE
2007, que “Define a Estrutura Organizacional da Administracdo Direta do Poder

Executivo Estadual’passa a tratar do tema em um de seus artigos, in verbis:

Art. 3° Os Orgdos integrantes da Estrutura Organizacional da
Administragé@o Direta do Poder Executivo tém as seguintes finalidades
e competéncias:

(..

XI — SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA E DA DEFESA
SOCIAL

(..)

i) apoiar acdes de prevengdo e de atendimento em caso de
calamidades;

XVII — SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA E TECNOLOGIA E
DO MEIO AMBIENTE

(..

a) coordenar e gerenciar a politica estadual de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e da prote¢cdo do meio ambiente e dos recursos
naturais; b) promover o desenvolvimento de pesquisas e 0 suporte ao
desenvolvimento da industria de base tecnoldgica; c) coordenar a
disponibilizacdo de inovacdes nas areas cientifica e tecnoldgica, bem
como dos recursos humanos profissionais; d) coordenar o Sistema
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo; e) gerenciar o Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; f) acompanhar o Ensino
Superior, a Pesquisa e a Extensdo na sua area de atuacao; Q)
coordenar a politica estadual de meio ambiente e da gestao hidrica,
envolvendo planejamento, pesquisa, monitoramento de recursos,
acompanhamento da exploragdo e de projetos de recuperagéo
ambiental e de defesa dos recursos naturais; h) gerenciar projetos de
preservacdo e recuperagcdo de recursos naturais; i) promover, no
ambito estadual, pesquisas, levantamentos, mapeamento e registro de
recursos naturais, geoldgicos, botanicos, da fauna, ecossistemas
aquaticos, continentais e maritimos, com a finalidade de conhecer,
preservar e utilizar os recursos ambientais; j) normatizar e gerir as
regras que regem a politica ambiental, em consondncia com a
legislacado federal vigente, subsidiando Orgéos e entidades publicas e
privadas na consecucgdo de projetos afins, no ambito do Estado; k)
coordenar acgbes de prospeccdo e monitoramento dos recursos
naturais; I) promover a fiscalizagdo do uso dos recursos naturais, das
areas de protecdo ambiental e outras areas de interesse ecoldgico; m)
promover e vivenciar acbes visando ao cumprimento de programas
prioritarios do Governo, em funcdo da modernidade da tecnologia
usual

Fonte: Lei estadual de N° 8.186, DE 16 DE MARCO DE 2007
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Portanto, tendo todos estes dispositivos como resignados as ciéncias sociais,
no campo da antropologia e da sociologia, o principal objetivo da sociedade civil é
estabelecer uma parceria com o poder publico, possibilitando de forma premonitoria
reprimir os crimes e, quanto aos de menor potencial ofensivo, tendo em vista o
contraditério e a ampla defesa, condicionar a efetividade e a eficiéncia por outros

meios que respeitem a conveniéncia e a oportunidade em tempo de crise.

1.3. MECANISMOS DE PROTECAO E CONTROLE

1.3.1. Politica de educagdo ambiental nos diferentes niveis em detrimento da
realidade do nordeste.

Todos os temas inerentes a educacdo ambiental decorrem dos seguintes
topicos. Primeiramente, a necessidade de se estabelecer um denominador comum,
entre tantas e quais sejam as necessidades da civilizacdo moderna contemporanea,
as quais, quando nao submetidas a regras especificas, podem ocasionar conflitos
por minorar a existéncia de recursos basicos para a sobrevivéncia. Por conseguinte,
ratificado o contrato social, conforme preleciona NOVELINO, 2013, o combate ao
abuso de poder, praticado das mais diferentes formas, quando da busca pelo
dominio das instituicbes de fiscalizacdo e de controle. Por fim, a reciproca
participacdo, conforme mencionado anteriormente, a respeito das tomadas de

decisfGes que denotem uma repercussao geral.

Dispondo sobre o tema de educacdo ambiental, tornar-se-a esta
imprescindivel para regides como o0 Nordeste a partr do movimento
constitucionalista de 1988. A criacdo permanente de resolugdes, como as do
CONAMA e do Ministério da Educacéo, reiteram que a metodologia de ensino, com
fulcro em um mundo mais sustentavel, é mais adotada em instituicbes de ensino
aonde exista um conselho de educacdo, independente e autbnomo, do mercado
econdbmico. Além disto, a participacdo dos estudantes torna-se cada vez mais
decisiva na implementagdo destes mecanismos alternativos de prevencdo dos
crimes ambientais, previsto na lei 9605/1998, pois todo o corpo discente, na

condicdo de intelectuais, resgata o censo critico em diversas comunidades,
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considerando a gestédo responséavel, seja do ordenamento juridico e principalmente
dos recursos publicos, em meio as obras de grande porte existentes as dificuldades

enfrentadas por toda a regido em tempos de escassez.

Sobre os principios basicos, cita-se o artigo 4° da lei 9.795/1999, in verbis:

Art. 4° S30 principios basicos da educacdo ambiental:

I - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;ll - a
concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o sécio-econémico e o cultural,
sob o enfoque da sustentabilidade; 1ll - o pluralismo de idéias e
concepcbes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;lV - a vinculagdo entre a ética, a educagédo, o
trabalho e as praticas sociais;V - a garantia de continuidade e
permanéncia do processo educativo;Vl - a permanente avaliagdo
critica do processo educativo;VIl - a abordagem articulada das
guestbes ambientais locais, regionais, nacionais e globais;VIll - o
reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural.

Fonte: lei 9.795/1999

Ao que rege o aperfeicoamento gradativo e continuo do direito positivo
interno, em matéria de educacao ambiental, cita-se a resolucdo 422 do CONAMA, in

verbis:

Art. 20 Sao diretrizes das campanhas, projetos de comunicacdo e
educacdo ambiental: | - quanto a linguagem: a)adequar-se ao publico
envolvido, propiciando a facil compreensdo e o0 acesso a informagao
aos grupos social e ambientalmente vulneraveis; e b) promover o
acesso a informacédo e ao conhecimento das questdes ambientais e
cientificas de forma clara e transparente.

Il - quanto a abordagem: a) contextualizar as questbes
socioambientais em suas dimensdes historica, econdmica, cultural,
politica e ecolégica e nas diferentes escalas individual e coletiva; b)
focalizar a questédo socioambiental para além das acdes de comando e
controle, evitando perspectivas meramente utilitaristas ou
comportamentais; ¢) adotar principios e valores para a construgdo de
sociedades sustentaveis em suas diversas dimensdes social,
ambiental, politica, econémica, ética e cultural; d) valorizar a visao de
mundo, os conhecimentos, a cultura e as praticas de comunidades
locais, de povos tradicionais e originarios; e€) promover a
educomunicacgdo, propiciando a construcao, a gestdo e a difusdo do
conhecimento a partir das experiéncias da realidade socioambiental de
cada local; f) destacar os impactos socioambientais causados pelas
atividades antropicas e as responsabilidades humanas na manutencéo
da seguranca ambiental e da qualidade de vida.
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Il - quanto as sinergias e articulagcdes: a) mobilizar comunidades,
educadores, redes, movimentos sociais, grupos e instituicbes,
incentivando a participagcdo na vida publica, nas decisbes sobre
acesso e uso dos recursos naturais e o exercicio do controle social em
acles articuladas; b) promover a interacdo com o Sistema Brasileiro
de Informacdo sobre Educacdo Ambiental-SIBEA, visando apoiar o
intercambio e veiculagéo virtuais de producdes educativas ambientais;
e c) buscar a integragdo com acles, projetos e programas de
educacdo ambiental desenvolvidos pelo Orgdo Gestor da PNEA e
pelos Estados e Municipios.

Fonte: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfim?codlegi=622

A partir do estudo da criminologia, com os apontamentos feitos em sede de
doutrina e de jurisprudéncia, seja pelas teses dos autores mencionados ou pelos
julgados transcritos no referido trabalho, € plausivel que a ultima reforma nas
diretrizes e base da educacéo priorizou, no componente curricular basico, matérias
que tragam um maior retorno para o governo e para a sociedade. No caso especifico
do nordeste, deu-se em meio a necessidade de adaptacdo ao clima local, através de
uma economia rentavel a luz dos potenciais regionais, Outrossim, resignou-se apos
a inauguracdo da transposi¢do do Rio S&o Francisco, para que, o reconhecimento
nacional criado a partir desta, obrigue todos 0s gestores estatais e de entidades da
sociedade civil a orientar os seus subordinados sobre o indispenséavel financiamento

de um fundo Unico, calculado a partir da capacidade contributiva individual.

Deste estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do pais, visando
garantir que os atos governamentais, quando simplificada a burocracia estatal, néo
se tornem um O6bice a prevencado e repudio dos crimes ambientais, considerando o

aperfeicoamento do poder de policia, cita-se o artigo 5° da lei 9795/1999, in verbis:

Art. 52 S30 objetivos fundamentais da educacdo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagbes, envolvendo
aspectos ecologicos, psicolégicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos;ll - a garantia de
democratizacdo das informagBes ambientais;lll - o estimulo e o
fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problemética
ambiental e social;IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva,
permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio
ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um
valor inseparavel do exercicio da cidadania;V - o estimulo a
cooperacgao entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a constru¢cdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
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igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;VI - o fomento e o
fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;VIl - o
fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Fonte: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=622

Dando énfase a previsao legal sobre o referido financiamento, em detrimento
da atuacdo publica na prote¢cdo do meio ambiente, em especifico no nordeste, cita-
se o artigo 4° do PROJETO DE LEI N°, DE 2015, in verbis:

PROJETO DE LEI N° 3.941-A, DE 2015 (Do Sr. LEONIDAS
CRISTINO) - Institui o Fundo de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréfica
do rio S&o Francisco e da outras providéncias.

Art. 4° O Fundo de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do rio Séo
Francisco destinara seus recursos para programas e projetos voltados
para a recuperacdo ambiental da cobertura vegetal das margens do rio
S&o Francisco e de seus afluentes, para a recuperacgao, revitalizagéo e
preservacdo da sustentabilidade dos recursos hidricos da bacia
hidrografica do rio S&o Francisco.

Paragrafo unico. Nos primeiros 10 (dez) anos os recursos do Fundo
proposto serdo destinados, exclusivamente, para a cobertura vegetal
das margens do rio Séo Francisco e de seus afluentes.

Fonte:http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id
Proposicao=2074579

Conforme é visto pelos indices apresentados pelo MEC e MMA, no que tange
aos mecanismos de combate aos crimes ambientais, em detrimento do direito
positivo e do consuetudinario, em razéo dos principios mencionados inicialmente, ha
uma coalizdo tanto de divulgar as possibilidades de ascensédo econémica e de unir
tais fatores a contribuicéo cientifica e ao império da lei, especificando-se no tema ora
proposto. Portanto, torna-se um claro sinal da politica de educacdo ambiental entre
diferentes niveis a protecdo a soberania nacional, dispondo sobre os direitos

humanos presentes nos acordos em que regem o pais.
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Contato dos alunos com os principais temas
abordados em Educacao Ambiental

M Reciclagem do Lixo

M Tipos de Poluicdo (e
seus efeitos)

M Aquecimento Global

B Chuva Acida

M Energias Renovaveise
NZo Renovaveis

¥ Quimica Verde

®m Combustdo

W Sustentabilid ade

Fonte: http://www.abq.org.br/simpequi/2014/trabalhos/90/4203-16324.html

Quanto as diretrizes curriculares nacionais, que indica uma valoracdo da
legalidade e da eficiéncia, como principios soberanos, inclusive do ponto de vista
internacional, citam-se 0s artigos 1° e 2° da lei n® 9.795/1999 a qual trata da Politica

Nacional de Educagcédo Ambiental, in verbis:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

7

Art. 2°A educacdo ambiental € um componente essencial e
permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo,
em carater formal e ndo-formal.

Fonte: lei 9.795/1999, artigos 1° e 2°.

A partir destes componentes essenciais, tem-se, portanto, a criacdo de areas
de interesse ecologico ndo apenas em espago publico, mas a tendéncia de que, em
cada domicilio, haja uma interferéncia indireta do Estado, justificada pela referida
demanda. Todos os empreendimentos e comunidades tratariam de expandir-se néo
apenas pelo critério quantitativo, mas o qualitativo e o legal.
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1.3.2. A garantia do minimo existencial e o império da lei

Por tudo o que ja foi exposto, ha de defender que a sustentabilidade é a
caracteristica principal ligada aos mecanismos de gestéo, julgamento e mobilizagdo
nacional voltadas para a promoc¢do da educacdo ambiental, de um império
econdbmico, produtivo para a capacitacdo dos recursos humanos. Nao apenas
expondo criticas, considera-se que a restricdo intensificada nos ultimos anos
permitiu a abordagem articulada de problemas nacionais e globais, enquanto

praticas institucionais valoradas.

A supremacia dos direitos humanos, ratificada pela Carta das Nac¢fes Unidas,
impOe para os intelectuais, de qualquer grupo ideolégico, que ha de se propagar a
obediéncia as normas ndo apenas devido ao modo coercitivo, mas ao voluntarismo
enquanto fato inovador de uma civilizagdo avancada em seus padrdes éticos e
morais. Outrossim, segundo ALVES (2005), contra a irracionalidade humana, deve-
se avaliar se 0 respeito ao meio ambiente, em detrimento dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, tornou-se um valor universal, dando respostas a

historia pedagogica do império da lei no ordenamento juridico vigente.

O respeito ao meio ambiente na historiografia mundial? Quais os dados e
casos concretos, envolvendo pessoas e instituicbes, que denotam maior
necessidade do nordeste as politicas de inclusdo e de controle? A luz da legalidade

e da eficiéncia, o que o texto constitucional tem significado?

Quanto ao valor universal e a historia pedagdgica a respeito do império da lei,
orientando o0 povo e 0 governo a respeito das medidas punitivas que devem ser
tomadas, segundo HUMBERT (2013):

“a assisténcia juridica integral e gratuita prevista no mencionado
diploma constitucional, compreende a consultoria, o auxilio
extrajudicial e a propria assisténcia judiciaria. Todos serem fornecidos
gratuitamente pelo Estado aqueles que necessitem”. HUMBERT
(2013).
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Conforme tratado em agravo regimental do STJ, de n° 1.313.443-MG, mesmo
diante dos direitos de primeira geracédo, que segundo DWORKIN (2007), servem
para modelar, entre a conveniéncia e a oportunidade, a atuacao estatal, a constante
atualizacao do direito positivo interno, pela criacdo de novas leis, ndo significa que,
restricdes ou concessdes antes existentes, sejam tacitamente revogadas e tornem
supostas infracdes isentas da tutela jurisdicional. Em sintese, o poder dever de
promover o bem comum, em especifico em matéria ambiental, sobre os principios da
legalidade e da eficiéncia, constitui a um s6 tempo, demonstrar valido os habitos e
costumes ja consagrados, posto 0s beneficios para o progresso nacional, pela
diminuicdo dos custos e um aperfeicoamento dos resultados, doravante a discussao
se ha divergéncia jurisprudencial e se aquilo pode ocasionar novos litigios em esfera

administrativa ou judicial.

A exemplo da ementa deste referido acordéo, cita-se o referido texto:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 1.313.443-MG
(2012/0023556-3) Relator: Ministro Og Fernandes Agravante: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA Procurador: Carolina Augusta de Mendonga Rodrigues e
outro(s) Agravado: Rogério Prates Ribeiro Advogado: Marcio Souza
Pires e outro(s)- Administrativo e Ambiental. Agravo regimental no
agravo em recurso especial. Transporte de carvao vegetal sem ATPF.
Auto de infracdo. Legalidade. Autonomia das esferas penal e
administrativa. 1. A entrada em vigor da Lei n. 12.651/2012 revogou
o Codigo Florestal de 1965 (Lei n. 4.771), contudo, ndo concedeu
anistia aos infratores das normas ambientais. Em vez disso,
manteve a ilicitude das violacBes da natureza, sujeitando os agentes
aos competentes procedimentos administrativos, com vistas a
recomposicdo do dano ou a indenizacgdo. Inteligéncia do art. 59 do
novo Cadigo Florestal.

Fonte: https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-
eletronica-2015_237_capConflitolntertemporal.pdf

A partir destes componentes essenciais, tem-se, portanto, a criacdo de areas
de interesse ecoldgico ndo apenas em espago publico, mas a tendéncia de que, em
cada domicilio, haja uma interferéncia indireta do Estado, justificada pela referida
demanda. Todos os empreendimentos e comunidades tratariam de expandir-se néo

apenas pelo critério quantitativo, mas o qualitativo e o legal.


ps://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-ele
ps://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-ele
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CAPITULO Il

2. DAS MEDIDAS PROTETIVAS AO MEIO AMBIENTE EM FACE DA
BIODIVERSIDADE REGIONAL

2.1. JUSTICA E DESENVOLVIMENTO: EVOLUCAO E APLICABILIDADE DAS
MEDIDAS DE PREVENCAO E CONTROLE, SOB A EGIDE DA LEI
9.605/1998.

A quantidade de espécies dos reinos vegetal e animal, os quais integram a
biodiversidade, alcangou um quantitativo determinante nos diversos rincoes, aonde
passaram a ser integradas com os empreendimentos do regime capitalista vigente.
Antecedendo o homo sapiens quanto aos sinais de vida, tomando como referencia a
teoria evolucionista de Darwin, a organizacdo natural do meio ambiente foi se
tornando mais complexa, posta a selecdo natural dos serem viventes adeptos,
quando coincidiu com o vertiginoso crescimento da populacdo. Diante de tais
acontecimentos, considerando o homem enquanto ser exploratorio, as leis ora
positivadas, entre os trés ciclos constitucionais, passaram a contemplar principios
cientificos basicos, como o da precaucdo, em uma associagao respeitosa e funcional

do homem com a natureza.

Segundo TOTA (2006, p. 49), com o nascimento da economia popular
solidaria em meio a lei da oferta e da procura dos recursos naturais, sobretudo os de
género alimenticio, impulsionado pelo vertiginoso crescimento da populacéo (caso
pratico do que ocorre no litoral nordestino, com a expanséo das capitais préximas
as areas de preservacdo ambiental), dispbe a doutrina que o Principio da
Precaucdo,apés desenvolvido e consolidado na comunidade internacional, em
especial a partir dos paises europeus, tornou-se uma resposta rapida e consensual
a poluicao industrial e as intervencgdes diretas do poder publico e dos particulares no
bioma nativo, caminhando com a alternatividade do uso das fontes, em especifico na
regido semi-arida do nordeste, considerando a necessidade de um plano nacional de
transformar o pais em uma civilizagdo eminentemente urbana. Além disto, este

principio, em conjunto com o do usuario pagador, busca evitar a plena isencao de
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custos a ser usufruida por quem explore o bioma nativo, possibilitando que os lucros
decorrentes destas atividades venham a compor um fundo especifico regulado por
instituicdes publicas de fiscalizacdo e de controle e pela sociedade civil organizada,
incidindo as medidas protetivas e punitivas da lei 9605/1998 sob a industria cujos
fatores de producdo sdo movidos através da quimica manipulada em larga escala,

tal qual o p6lo de calcados e o téxtil.

Na licdo tratada pelo jurista Goncalves Filho (2015, p 48), em uma clara

aspiracao aos direitos humanos na atualidade:

O direito constitucional, como ciéncia juridica, “¢ o conhecimento
sistematizado da organizacdo juridica fundamental do Estado, das
regras juridicas relativas a forma de Estado, a forma de governo, ao
modo de aquisi¢cdo e exercicio do poder, ao estabelecimento de seus
orgaos e aos limites de sua agéo”. Gongalves Filho (2015, p 48).

Como se V€, o direito ambiental, quando regionalizado, torna-se intimamente
ligado a idéia de manutencdo da vida, em meio as especulacdes dos intelectuais
sobre as liberdades positivas, visando a igualdade substancial entre os individuos,
em detrimento do direito constitucional geral. Em conformidade com a teoria da
reserva do possivel, em matéria ambiental, a partir do escalonamento das normas
de Kelsen, estamos diante da doutrina ambiental preventiva, a qual, posta perante
ao tema da pobreza no nordeste, agravada pela falta de agua e de outros insumos
basicos, faz perceber para o agente politico que, os projetos implementados no
setor hidrico (como a transposicao do Rio S&o Francisco), devem ser criados a partir
de normas auto-executaveis, afastando qualquer comportamento ilicito dos que
buscam invocar institutos existentes para justificar interven¢cdes ndo reguladas ao

espaco publico de uso comum do povo.

Quanto ao marco regulatério a ser implementado no nordeste, na época poés
transposicdo, em razdo dos possiveis crimes ambientais que venham a ser
cometidos por individuos que atuam na economia ligada a agropecuéaria regional, em
consoante estudar-se-4 o0s percentuais de recursos hidricos disponiveis para

consumo humano, expde-se o referido grafico da ANA:
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Volume Util dos Reservatérios do Sistema Hidrico do rio S3o Francisco, desde 1998, para 03 de dezembro.
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* 0 volume do Reservatdrio Equivalente do ano de 2017 é o 2° menor do histdrico desde 1998, para 03 de dezembro.

** Em 03/12/2017 as defluéncias foram de 80 m¥/s em Trés Marias, 602 m%s em Sobradinho e 552 m¥/s em Xingé.
Fonte: https:http://www3.ana.gov.br/portal/ ANA/sala-de-situacao/sao-francisco

A exemplo do carater relativo da liberdade de iniciativa decorrente de
atividades movidas a partir de insumos ambientais, justificando a mediacdo de
conflitos ora apresentada, além das formas de intervencdo do poder publico, cita-se
0 acérdao proferido pelo Superior Tribunal de Justica, em julgamento realizado no
Mandado de Seguranca de n° 23.542, relatado pelo MINISTRA REGINA HELENA
COSTA, cuja publicagéo ocorreu no dia 26 de Marco de 2018, in verbis:

“Os direitos e garantias individuais ndo tem carater absoluto. Ndo ha,
no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo porque razbes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do principio da convivéncia
das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogao, por
parte dos 6Orgdos estatais, de medidas restritivas de prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os termo estabelecidos
pela Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao
delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas, permite que
sobre elas incidam limitagcbes de ordem juridica destinadas, de um
lado, a proteger a integridade do interesse social, e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica
ou com desrespeito aos direitos de terceiros”.

Fonte:http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?
$1=000020700&base=baseAcordaos
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Reportando-se ao tema da biosseguranca, pos a transicdo do pais rural para
o urbano, haja vista o disposto na Convencédo Sobre Diversidade Biologica, sendo a
precaucado um principio ético e, portanto, indisponivel as especulacées do mercado,

cita-se o preambulo deste documento:

"observando também que, quando exista uma ameaca de reducao ou
perda substancial da diversidade biolégica, ndo deve ser invocada a
falta de completa certeza cientifica como razao para adiar a tomada de
medidas destinadas a evitar ou minimizar essa ameaca". Fonte:
(Convencao Sobre Diversidade Bioldgica)

Dispondo sobre o principio da precaucdo que, dentre o inescusavel
conhecimento da lei, conforme artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988,
elenca a necessaria razoabilidade e proporcionalidade no processo penal a que
alune a lei 9605/1998, cita-se texto compilado dos artigos 4, 10 e 11 (estes dois
altimos com texto transcrito em publicagdo do Ministério do Meio Ambiente),

do PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE BIOSSEGURANCA DA CONVENCAO
SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA, in verbis:

Artigo 4° Escopo - O presente Protocolo aplicar-se-4& ao mo vi
mento transfronteirico, ao transito, a manipulacdo e a utilizacdo
de to dos os organismos vi vos modifica dos que possam ter
efeitos adversos na conservacdo e no uso sustentavel da
diversidade biologica, levando também em conta 0s riscos para
a saude humana.

Nos artigos 10 e 11, do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca,
o Principio da Precaucédo é mencionado como: "a auséncia de certeza
cientifica devida a insuficiéncia das informacdes e dos conhecimentos
cientificos relevantes sobre a dimensdo dos efeitos adversos
potenciais de um organismo vivo modificado na conservagado e no uso
sustentavel da diversidade biologica na Parte importadora, levando
também em conta os riscos para a saude humana, ndo impedird esta
Parte, a fim de evitar ou minimizar esses efeitos adversos potenciais,
de tomar uma decisdo, conforme 0 caso, sobre a importacdo do
organismo vivo modificado”.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5705.htm


http://www.mma.gov.br/estruturas/biosseguranca/_arquivos/71_28112008022557.pdf
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Entre tantos estudos e debates sobre o império da lei e os mecanismos a
serem utilizados frente a causa assistencial do nordeste, reporta-se a uma outra
forma de interpretacdo do Principio da Precaucéo, a qual foi explanada durante a
Bergen Conference realizada em 1990 nos Estados Unidos, donde dispde que: "E
melhor ser grosseiramente certo no tempo devido, tendo em mente as
consequéncias de estar sendo errado do que ser completamente errado muito

tarde".

Entendendo a Constituicdo Federal e a lei de Crimes Ambientais, conforme 0s
criticos da ciéncia politica, estas medidas preventivas ndo devem ser aplicadas
apenas por forca de fatos atipicos da natureza, pois ha no contrato social as
obrigacdes inerentes a posse dos recursos naturais. Haja vista os apontamentos
feitos a teoria da evolucdo, em matéria de direito ambiental, cumpre salientar que,
através do poder de policia, as medidas de prevencdo e de controle, ndo se

distinguem apenas no rito, mas na permanente mutabilidade.

2.2. COMPONENTES BASICOS DOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA
PREVENCAO. A RECIPROCIDADE DE OBRIGACOES E O AMPARO
CONSTITUCIONAL.

Como a maioria dos ramos do direito e da ciéncia politica, em resumo, 0s
principios da precaucdo e da prevencdo, inerentes ao meio ambiente, tratam de
dispor de uma circunstancia cientifica existente, seja ela benéfica ou que contenha
um 6nus para 0s atos posteriores ao projeto pretendido, cabendo-nos referir, na
presente pesquisa, a transposi¢cdo do rio sdo Francisco aplicada ao combate da
seca no nordeste, em detrimento dos principios da legalidade e da eficiéncia. Dito
isto, segundo (ANTUNES, 2016), se as estatisticas indicam o risco quanto ao dano
ambiental, tornar-se-a imprescindivel o uso de diversos mecanismos, sejam eles
empiricos, juridicos ou estruturais para tornar as circunstancias de tais fatos
controlaveis. Desta forma, a necessidade de um controle permanente e estratégico,

feito em alusdo aos componentes basicos do principio da precaucdo e da
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prevencao, sao restrices gerais a toda e qualquer atividade que torne possivel um

cenario de crise generalizada, por envolver elementos minimos a sobrevivéncia.

Em alusdo ao poder de policia, do ponto de vista econdmico, segundo
(DERANI, 2001), considerando o que venha a ser socialmente aceitavel, a

intervencgédo estatal, sob estes apontamentos, tornar-se-a a técnica mais consensual
para a restricdo de atividades exploratérias as quais ameacem o bioma, por
consequéncia dos elementos minimos indispensaveis. Dito isto, a regulacdo, como
algo cientifico, certo, previsivel, através das licencas, concedidas na fase inicial de
todo e qualquer projeto, compreende a existéncia de perigo ou dano possivel, o
qual seja dificil de suportar posteriormente, sobretudo para o0s mais

hipossuficientes, que mantém uma relacdo de dependéncia com o ente publico.

Em se tratando da teoria do risco ora mencionada, intimamente relacionada

aos principios da legalidade e da eficiéncia, cita-se o referido julgado:

APELACOES CIVEIS. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. Na origem, cuida-se de ac¢do civil publica ajuizada pelo
MPF, em litisconsércio ativo com a Unido, e com a participacdo do
ICMBIo na qualidade de assistente simples. Nesta acdo coletiva, os
autores alegam que a ré teria acarretado danos ambientais no
cérrego que abastece parte da comunidade da "Taquara da Tijuca",
localizada no bairro do "Alto da Boa Vista" e nos arredores da
unidade de conservacdo ambiental do "Parque Nacional da Tijuca",
ap6s o escoamento de 6leo lubrificante utilizado pela ré em suas
atividades de perfuracdo nos pocos cartesianos, pelo que pedem a
condenacdo da ré ao pagamento de indenizacao em prol do Fundo
Nacional do Meio Ambiente (art. 13, da Lei n® 7.347/85 c/c Lei n°
7.797/89), além da condenacdo da ré ao pagamento de multa
cominatoria diaria pelo descumprimento das tutelas jurisdicionais que
vierem a ser concedidas ao longo do feito, e, ainda, a condenacédo da
ré na obrigacdo de reparar a area ambiental degradada, mediante a
elaboracio de "Projeto de Recuperacdo da Area Degrada" ("PRAD")
a ser avaliado e aprovado, quer pelo perito oficial do Juizo, quer pelo
orgdo ambiental competente. O juizo a quo julgou improcedentes os
pedidos, ao argumento de que néo restou provado, nem o dano
ambiental, nem o nexo de causalidade entre a atividade da ré-
apelada e o dano ambiental. Contra esta sentenca, o MPF e o
ICMBIio interpuseram 0s presentes recursos de apelacao,
delimitando-se a controvérsia em saber se, diante do acervo
probatério ora colacionado nestes autos, houve (ou n&o) dano
ambiental acarretado pela ré-apelada, averiguando-se se h&a (ou néo)
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nexo de causalidade entre a atividade desempenhada pela ré-
apelada, a época dos fatos narrados na peticao inicial, com a lesao
ambiental ora objeto desta acao coletiva. 2. Do manuseio das provas
destes autos, observa-se que, de um lado, os autores provam a
ocorréncia do dano ambiental, embora ndo provem a extensado exata
deste dano ambiental, e que, de outro lado, a ré-apelada néo traz
qualquer prova quanto as alegagbBes insertas em suas pecas
defensivas, limitando-se, apenas, a apresentar a sua contra-
argumentacao, por meio de afirmativas, mas sem qualquer elemento
probatério correlato a tais afirmativas. Desta forma, se de um lado os
autores coletivos cumpriram o énus probatorio do art. 333, inciso |,
do CPC, é certo que, de outro lado, a ré-apelada em nada cumpriu o
seu 6nus probatério do art. 333, inciso Il, do CPC. Desta forma,
utilizando-se tal regra de distribuicdo do 6nus probatério como regra
de julgamento, impbe-se a procedéncia parcial dos pedidos dos
autores coletivos no que toca a condenacdo da ré-apelada na
obrigacdo de reparar o dano ambiental. 3. Na seara da
responsabilidade civil ambiental objetiva do art. 225, § 3° da CF/88
c/c art. 14, § 1° da Lei n.° 6.938/81, aplica-se "a teoria do risco
integral", a qual estatui que, diante de um dano ambiental
devidamente comprovado (como é o caso), basta, tdo-somente, que
se demonstre que o empreendimento do poluidor, por si s6, tem o
risco de acarretar este dano ambiental e que, por forca deste risco,
impbe-se que, uma vez consumado o dano ambiental, o poluidor
suporte o custo de reparacdo deste dano ambiental. Um dano
ambiental, por forca da "teoria do risco integral" e por forca da
indisponibilidade do meio-ambiente como tipico direito difuso que é,
nao pode ser externalizado e suportado pela coletividade, a qual,
além de sofrer o dano ambiental propriamente dito, ainda teria de
suportar o custo para reparar tal dano ambiental por meio de verbas
publicas, o que nao pode ocorrer, devendo-se, ao contrario, ser tal
dano ambiental internalizado nos custos das atividades,
potencialmente, poluidoras, como ocorre no caso em tela.
Precedentes do STJ citados. 4. Considerando-se que ndo houve a
prova da extensdo do dano ambiental, quer porque 0s proprios
agentes ambientais langcam afirmacdes neste sentido, quer pela
fluidez natural das 4guas contaminadas com a consequente diluicdo
da contaminacdo do Oleo lubrificante, bem como considerando-se
gue, hoje e neste momento, ndo h& mais qualquer poluicdo ambiental
diante da natural dissipacdo da poluicdo pelas proprias correntes de
agua dos lagos, deve-se, entao, optar pela solucdo subsidiaria do art.
14, § 1° da Lei n.° 6.938/81, qual seja a de impor ao poluidor uma
indenizacdo pecuniaria, com a dupla finalidade de puni¢cdo e de
compensacao, a ser revertida em prol do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (art. 13, da Lei n® 7.347/85 c/c Lei n° 7.797/89). 5.
Apelacdes conhecidas e providas em parte.

Fonte: (TRF-2 - REEX: 200651010049976, Relator: Desembargadora
Federal CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA, Data de Julgamento:
01/07/2013, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagéo:
09/07/2013)
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Passamos a tratar da reciprocidade de obrigacbes e da constitucionalidade
desta politica de controle através da educacdo ambiental, em detrimento do que esta
disposto nos artigos 6° e 225, inciso VI da Carta Magna de 1988. Apresentando itens
pertinentes a dignidade da pessoa humana, a sustentabilidade, a educacéo
ambiental e a continuidade do ciclo de vida em detrimento da protecdo do meio
ambiente nas presentes e futuras geragdes, agindo contra o flagelo da pobreza e da
fome, as normas constitucionais de eficacia plena passaram a ser institutos juridicos
tutelados ndo apenas entre as instituicbes de fiscalizacgdo e de controle,
considerando o entendimento politico e jurisprudencial sobre a responsabilidade
civil, ora consagrada apos a constituinte de 1988. Reconhecendo que os ambientes
de uso comum passaram a ser patriménio nacional, disciplinar-se-4 a permanéncia,
0 USO e a participacdo nos resultados provenientes destes, tendo o legislador, por
meio da responsabilidade civil, unificando as técnicas de reparacdo dos danos,
priorizando no julgamento administrativo e judicial, como j& exposto, em detrimento

da inalienabilidade dos bens naturais.

AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO.
ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. PESCA EM LOCAL PROIBIDO.
APREENSAO E MULTA. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
LEGITIMIDADE DA AUTUACAO. CONVERSAO DA PENA DE
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE EM ADVERTENCIA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU). DESCABIMENTO.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1. O art. 225, § 3°, da
Constituicdo Federal dispde que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados. 2.
A punicdo das condutas descritas e definidas na Lei 9.605/98 como
crimes contra a flora, € privativa do Poder Judiciario, consoante
jurisprudéncia desta Corte. 3. Os artigos 70, 72, e respectivos
incisos, da mesma Lei 9.605/98, definem as condutas descritas como
infrac6es administrativas ambientais e as sancdes aplicaveis. 4. O
art. 46 da Lei 9.605/98 classifica como crime ambiental a venda, a
exposi¢cdo a venda, o depdsito, o transporte ou a guarda de madeira,
lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem licenca
valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente. 5. O Superior Tribunal de
Justica ja se decidiu que, ainda que serefira a um tipo penal, o art. 46
da Lei 9.605/98, combinado com o disposto no art. 70 da Lei
9.605/98, confere toda a sustentacdo legal necesséria a imposi¢céo
da pena administrativa, ndo se podendo falar em violacdo do
principio da legalidade estrita (REsp 985.174/MT, Primeira Turma,
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Rel2. Ministra Denise Arruda, DJe de 12/03/2009). 6. No caso, 0
Decreto 3.179/99, vigente a época, que dispunha sobre infracdes
administrativas ao meio ambiente, sujeita a multa simples,
respaldava as san¢des impostas a apelada, por ter cometido o ato de
pesca em area proibida. 7. "A Lei n. 9.605/98 traz ndo s6 normas e
infracdes de natureza penal, mas também de natureza administrativa.
A conjuncdo de ambas confere base legal a imposicdo da pena
administrativa, sem prejuizo das sang¢des penais, conforme ja decidiu
0 STJ, sob a relatoria da Ministra Denise Arruda, no julgamento do
REsp 1.091.486/R0O". 8. O art. 5°, 8§ 1°e2°, do Decreto n° 6.514/08
estabelece que a sancao de adverténcia podera ser aplicada para as
infracbes administrativas de menor lesividade ao meio ambiente,
consideradas como aquelas em que a multa maxima cominada nao
ultrapasse o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), ou que, no caso de
multa por unidade de medida, a multa aplicavel ndo exceda o valor
referido. 9. No caso dos autos, o apelante foi multado no valor de R$
700,00 (fl.14), assim, é possivel a conversdo da san¢do de prestacao
de servico em sancdo de adverténcia. 10. No caso, a Defensoria
Pudblica da Unido assim como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) pertencem a mesma
Fazenda Publica Federal, ou seja, a Unido, ndo sendo devidos
honorarios advocaticios em favor da DPU, porque isso representaria
mera transferéncia de receitas entre entidades mantidas pela mesma
Fazenda Publica. Incidéncia da 11. Apelagcédo do autor a que se da
parcial provimento para que se converta a sancdo de prestacdo de
servico em adverténcia. 12. Apelacdao do IBAMA e remessa oficial a
gue se da parcial provimento para sua exclusao da condenagdo em
honorarios.

Fonte: (TRF-1 - AC: 00091983520064013800 0009198-
35.2006.4.01.3800, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, Data de Julgamento: 18/05/2016, QUINTA
TURMA, Data de Publicagédo: 13/09/2016 e-DJF1)

Diante destes julgados, em que pese os termos da adequacao ao direito
positivo, formando-se a teoria do direito e da decisédo judicial em detrimento das
capacidades de autocontrole existentes, conclui-se que,quanto ao controle dos
crimes ambientais, a partir dos estudos e pesquisas tecnolégicas, como de
instituicbes privadas sem fins lucrativos, cuja atuacdo dever-se-a a preservacao do
bioma, foi a partir da década de 1980, através da constituicdo de 1988 e,
posteriormente, com a regulamentacdo feita pela lei 9685/1998, que o Estado
universalizou a educacédo ambiental,por meio da pesquisa e da extensdo, desde o
ensino basico até o superior. Segundo o entendimento doutrinario,conclui-se que,

além da educacédo formal,as condutas tipicas devem denotar que os componentes
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bésicos séo inclusivos,conquanto deixam claros a gravidade do delito cometido em

razdo dos bens tutelados.

AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EXECUCAO DE PROJETO DE
EDUCACAO AMBIENTAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
FIDELIDADE AO TITULO. 1. A execucéo fundada em titulo executivo
judicial deve guardar estrita correspondéncia a coisa julgada.
Principio da fidelidade ao titulo. 2. E de ser julgada cumprida a
sentenca proferida na agdo civil publica que determinou a execugéo
de projeto de educacdo ambiental junto aos moradores das
proximidades de estacdo de tratamento de esgoto, sem maiores
especificacbes, se a executada prova a realizacdo de atividades
voltadas para a educacdo ambiental como a realizacdo de palestras
em escolas, objetivando a conscientiza¢cdo dos alunos e professores
a respeito do uso racional da agua, do descarte de residuos e da
preservacdo do meio ambiente. Desborda do comando judicial a
ordem proferida apenas, na execucdo, de juntada de projeto
elaborado por profissional habilitado, bem como respectivo
cronograma de execucdo, metodologia, objetivos especificos e
resultados esperados, consoante informacdes, facultando ao devedor
"procurar o Ministério Publico e se informar para o melhor
cumprimento da sentenca”. Recurso desprovido.

Fonte: (TJ-RS - AGV: 70063260145 RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Data de Julgamento: 12/03/2015, Vigésima
Segunda Céamara Civel, Data de Publicagéo: Diario da Justica do dia
16/03/2015)

A respeito do principio da precaucdo, em sede de direito internacional, cita-
se o item 15 da declaracdo de principios da Conferéncia das Nacdes Unidas

realizada no Rio, em 1992, in verbis:

"de modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameag¢a de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental”.
Fonte: (Conferéncia das Nac¢bes Unidas realizada no Rio, em 1992)

Dispondo sobre a responsabilidade civil objetiva em detrimento da protecéo

ao meio ambiente, tema este que assume grande amplitude entre o poder publico e
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0s particulares, consignada na obrigacdo de fazer e nas de reparar 0S
consequentes danos, cita-se os julgados a seguir:

AMBIENTAL. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. RECUPERACAO DA  AREA DEGRADADA.
REPOSICAO. OBRIGACAO DE FAZER E INDENIZACAO.
CABIMENTO. Tratando-se de direito difuso, a reparagéo civil
ambiental assume grande amplitude, com profundas implicacdes na
espécie de responsabilidade do degradador que é objetiva, fundada
no simples risco ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador do dano.A
condenagdo do poluidor em obrigagdo de fazer, com o intuito de
recuperar a area degradada pode nao ser suficiente para eximi-lo de
também pagar uma indenizacdo, se nao for suficiente a reposicdo
natural para compor o dano ambiental.Sem descartar a possibilidade
de haver concomitantemente na recomposi¢cdo do dano ambiental a
imposicdo de uma obrigacdo de fazer e também a complementacao
com uma obrigacdo de pagar uma indenizacdo, descarta-se a tese
de que a reposicdo natural exige sempre e sempre uma
complementacgao.

Fonte: (TRF-4 - APELREEX: 3152 SC 2004.72.12.003152-8, Relator:
JORGE ANTONIO MAURIQUE, Data de Julgamento: 24/11/2010,
QUARTA TURMA, Data de Publicacédo: D.E. 03/12/2010)

Por fim, diante de tais intervengcdes, componentes essenciais destinados aos
julgamentos dos feitos sao aperfeicoados o que, para a realidade nordestina, torna
o reexame da legislacdo necessério. Insta salientar que, quanto as medidas
alternativas, estas guardam permanente obediéncia a proporcionalidade e a
legalidade, afastando decisfes arbitrarias nos meios judiciais, alcancando a real

finalidade do poder de policia estatal em matéria ambiental.
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CAPITULO IlI

3. DA FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO

3.1. MEDIDAS REPRESSIVAS VINCULADAS AO PARQUET

Definindo o nordeste como ponto estratégico do referido objeto de estudo, em
detrimento das tomadas de decisdes a luz dos mecanismos de combate dos crimes
ambientais em tempos de crise, submetidos aos principios da legalidade e da
eficiéncia, ha de se reflexionar que dentre as hipbéteses de exaurimento de tais
ilicitos, a partir dos quais se motiva a atuacdo do Ministério Publico, enquanto fiscal
da lei, persiste um conjunto de vinculos, sejam positivos ou negativos, impostos ao
poder estatal de forma a convalidar garantias individuais dos cidaddos e das
instituicbes por meio de suas agremiacgdes criadas, como forma de recompensa da
cessao de sua autonomia para o Estado maior. Tomando como referencia teses de
doutrinadores como MOUZALAS (2016), NUCCI (2015) e LENZA (2018), através do
conceito de crime ambiental, disposto na legislacdo infraconstitucional (vide lei
9605/1998), ha de se aperfeicoar tais formas de exercicio do poder, de forma a
conciliar a nova interpretacdo do contrato social, & luz do minimo existencial e da
reciprocidade de direitos e obrigacfes,que possibilite mecanismos assecuratérios
cuja eficiéncia corresponda as exigéncia do mercado (a respeito da flexibilizacédo) e
das instituicdes de fiscalizacdo e de controle em tempos de crise, durante o histérico

politico brasileiro.

Analisando as atribuicbes conferidas pela legislacédo infraconstitucional as
instituicbes de fiscalizacdo e de protecdo do meio ambiente, como 0 CONAMA,
visando as criticas e interven¢gfes as antinomias do Direito interno, tornar-se-a
imprescindivel enaltecer o trabalho do Ministério Publico em conjunto com o
Conama e com o Governo Federal, uma vez que tal metodologia, sub-rogada aos
principios fundamentais que regem a carta magna, em especial do artigo 5° e do
225°, inciso V, proporciona ao processo judicial, em matéria penal, resposta
consensual aos litigios que envolvem exploragdo do meio ambiente e formas de
exercicio do poder estatal, segundo a teoria do capital humano. Diante de tais
fatores, com o0s novos julgados de repercussdo geral,conquanto séao feitos os

apontamentos e intervengfes do Ministério Publico, com fulcro na independéncia
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funcional, esta intervencdo perante a realidade do nordeste tornar-se-a
imprescindivel para o aperfeicoamento do poder de policia, e das formas
premonitérias de controle, vinculadas aos principios da legalidade, da eficiéncia,
visto que o posicionamento jurisdicional, académico e parlamentar compreende que,
dentre a aplicagdo da lei, na fase de recuperagcdo do meio, definir-se-a nos espacos
territoriais o nivel maximo de normas proibitivas, quando extinguir-se-a as omissdes
do poder publico, posto a parceria publica e privada. Cita-se, portanto, como dever
inerente ao Ministério Publico (vide os artigos 127 Caput e 129, incisos I, Il e V),
haja vista a supremacia do interesse publico, o que acarreta em uma melhor gestédo
dos processos judiciais em curso, adotando este método de colaboracdo com os
particulares quando constatados direitos inalienaveis e indisponiveis, sem que esta
atuacdo institucional torne-se impossivel perante os limites orcamentarios

implementados atualmente.

Exemplificando este topico da pesquisa, quanto as medidas repressivas do
MP e a atualizacdo do direito de forma condizente com as necessidades da
sociedade e do mercado na atualidade, cita-se a RES n° 015/1989 do CONAMA,
destacando o texto do artigo 2°:

RESOLUCAO/conama/N.° 015 de 7 de dezembro de 1989
Publicado no D.O.U, de 24/01/90, Secéo |, Pag. 1.741

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso
das atribuicbes que Ihe confere o inciso I, do § 2° do Art 8° do seu
Regimento Interno, tendo em vista o disposto no inciso VI, do Art 8°,
da Lei n®6.938 de 31 de agosto de 1981, e

Considerando o publico e not6rio risco do uso do metanol que, se nao
manipulado com grande cautela, provoca intoxicacdo por via dermal,
oral e inalacdo, podendo acarretar cegueira, cancer, invalidez e até a
morte;

Considerando a insuficiéncia de dados sobre o contetdo das emissdes
oriundas da combustao do metanol associado ao etanol e a gasolina,
pois os estudos ainda séo preliminares;

Considerando que compete ao CONAMA determinar o nivel méaximo
de emissdo de poluentes por veiculos automotores, aeronaves e
embarcacoes;
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Considerando a oportuna medida liminar concedida pelo juiz federal
Alfredo Franca Neto, suspendendo a importacdo de metanol para uso
em veiculos automotores, RESOLVE:

Art. 1° - Com fundamentos no Art 225, § 1°, inciso IV da Constituicao
Federal, na Lei 6.938/81 e na Resolucdo 01/86 do CONAMA,
determinar a Petrobras a apresentacdo de estudo prévio de impacto
ambiental decorrente do uso do metanol como combustivel em
veiculos automotores em Territério Nacional.

Art. 2° - Oficiar ao Ministério Publico Federal, para suas
providéncias referentes a ocorréncia do crime de perigo do Art.
15 da Lei 6.938/81 (com a nova redacédo dada pela Lei 7.804/89),
inclusive quanto as responsabilidades das autoridades que
deixaram de tomar as providéncias cabiveis (Art. 16, § 2° da
referida Lei).

Art. 3° - Reafirmar a importancia do cumprimento por parte dos
signatarios do PROCONVE, de todas as etapas e cronogramas deste
Programa que estabelece a reducdo, imprescindivel, da emisséo de
poluentes, mediante a melhora dos veiculos e a estabilidade do
combustivel.

Art 4° - A utilizacdo do metanol dependera do licenciamento perante o
6rgdo ambiental competente.

Art. 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Fernando César de Moreira Mesquita Jodo Alves Filho

Fonte: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=91

Por conseguinte, na vigéncia do terceiro ciclo constitucional, destinar-se-a o
legislador brasileiro, quando do uso imediato dos mecanismos de controle e de
prevencao dos crimes ora tipificados, de instituir o constante reexame das atividades
econdmicas desenvolvidas com base nos insumos ambientais, além dos contratos
celebrados entre particulares nos quais existam temas indisponiveis, mas que, no
decorrer dos anos, tornaram-se insustentaveis, seja pela recessao ou pela
necessidade de tornar a politica assistencial como ultimo recurso, dando maior
efetividade ao direito positivo na atualidade. Além disto, a legislacdo consuetudinaria
e a internacional, através dos tratados, quando reexaminadas e fiscalizadas pelo
Ministério Publico, segundo tais tendéncias, tornam as medidas de integracao,
sejam elas internas ou externas, efetivas em um curto espaco de tempo,eliminando
qualquer perigo que coloque em risco a funcéo ecoldgica do Meio ambiente em meio

aos investimentos em infraestrutura nacional, através de politicas publicas
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implantadas em regides carentes. Segundo GONCALVES, em mais isto valora-se os
mecanismos premonitorios das medidas repressivas vinculadas ao Parquet,

correspondendo ao real juizo de valor no exercicio da atividade parlamentar na
atualidade.

Gestao ambiental
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Fonte: https://portal.tcu.gov.br/comunidades/gestao-ambiental/home/

A partir da RES n° 015/1989 do CONAMA, dos artigos 127, 128, 129 e 225 da
Carta Magna de 1988, prevenir-se-a da insuficiéncia de dados indispensaveis a
atuacdo do Ministério Publico nas areas que séo de interesse coletivo e que, diante
das especulacdes, envolve o risco iminente a seguranca nacional. Antes de propor a
judicializacdo, suspende-se, portanto, qualquer omissdo quanto as tomadas de
decisdes incidentes sobre atos ilicitos das autoridades, nas trés esferas, os quais
ndo considerem as restricbes ao uso do meio ambiente,alémdas formas de servidao
ambiental, face a Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, definida no art.
21 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, a fim de valorar a pesquisa cientifica,

dentre os pilares da eficiéncia e da economicidade na atualidade.

Fundamentando-se na teoria do risco integral, o que colabora para a
intervencdo do Ministério Publico, tendo as posteriores decisfes judiciais, seja em

esfera civil e penal, o efeito suspensivo, cita-se o0 seguinte informativo do CNJ:


https://portal.tcu.gov.br/comunidades/gestao-ambiental/home/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm#art21
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Informativo n® 0507 Periodo: 18 a 31 de outubro de 2012. Quarta
Turma DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
DANO AMBIENTAL. “A responsabilidade por dano ambiental é
objetiva e pautada no risco integral, ndo se admitindo a aplicacédo de
excludentes de responsabilidade. Conforme a previséao do art. 14, § 1°,
da Lei n. 6.938/1981, recepcionado pelo art. 225, 8§ 2° e 3°, da CF, a
responsabilidade por dano ambiental, fundamentada na teoria do risco
integral, pressupde a existéncia de uma atividade que implique riscos
para a saude e para o meio ambiente, impondo-se ao empreendedor a
obrigacdo de prevenir tais riscos (principio da prevencdo) e de
internaliza-los em seu processo produtivo (principio do poluidor-
pagador). Pressupde, ainda, o dano ou risco de dano e o nexo de
causalidade entre a atividade e o resultado, efetivo ou potencial, ndo
cabendo invocar a aplicacdo de excludentes de responsabilidade”.
Precedente citado: REsp 1.114.398-PR, DJe 16/2/2012
(REPETITIVO). REsp 1.346.430-PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
julgado em 18/10/2012.

Fonte:file:///C:/Users/Particular/Downloads/stj__informativos_em_mate
ria_ambiental_- 1998 - 2012.pdf

Dada a previsdo da supremacia do interesse publico e das consequentes
restricbes as atividades econdmicas, analisadas a partir da teoria do risco integral
perante a comunidade, o que chama a responsabilidade do Ministério Publico,

conforme artigos da Constituicdo jA mencionados, elenca-se o seguinte enunciado:

Informativo n°® 0502 Periodo: 13 a 24 de agosto de 2012. Segunda
Turma AMBIENTAL. RESTRICAO A ATIVIDADE ECONOMICA.
MADEIREIRA EXPLORADORA DE MOGNO. A edicdo de norma que
suspende o transporte, a comercializacéo e a exportacdo de madeira,
bem como as autorizacbes para exploracdo e desmatamento tém
efeito sobre a madeira ja derrubada, sob pena de esvaziar o comando
normativo do ato protetivo. O Min. Relator asseverou que, caso a
Instrugdo Normativa n. 3/1998 do Ibama — que restringiu a exploracao
de mogno — ndo pudesse ter o alcance por ela definido, deveria ser
reconhecida sua parcial ilegalidade e inconstitucionalidade, pois o
transporte, a comercializacdo e a exportacdo pressupdem logicamente
gue a madeira ja esteja derrubada. Pelo contrario, a referida instrucéo
normativa embasou-se no art. 14, b, da Lei n. 4.771/1965 e nos arts.
225, 8 1° V e VI, da CF. Ademais, os atos da Administracdo
tendentes a proteger o ambiente, tal como a restricdo a atividade
econdmica desenvolvida pela madeireira, devem ser plenamente
aceitos, dada a previsédo do art. 170, VI, da CF. REsp 1.183.279-PA,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 16/8/2012.

Fonte:file:///C:/Users/Particular/Downloads/stj__informativos_em_mate
ria_ambiental_- 1998 - 2012.pdf
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A partir de ambos os enunciados, tratando do objeto de estudo principal,
estudar-se-a a intervencdo do Ministério Publico perante principios como o da boa fé
objetiva, cuja pesquisa, quando comparada as teses de doutrinadores como
(GONCALVES, 2018), sobre as obrigacdes principais e acessorias, com a véniado
império da lei contra a atuacéo ilicita de agentes autbnomos e independentes, sejam
eles publicos ou privados, faz evidenciar que as politicas publicas,, penhoradas nas
resolucbes do CONAMA, a serem implementadas no nordeste, embora que
submetidas ao limite de gastos previsto no teto fiscal (vide PEC 55), como forma de
sobressair a industria da seca, dever-se-a analisar mecanismos produtivos para o
Estado existentes na propriedade sujeita a intervencdo, considerando o
compartilhamento de dados e experiéncias de diferentes modelos de gestdo que
poderdo. Comparando ao principio da operabilidade, deve a atuacdo do Ministério
Publico demonstrar que, no exercicio do Poder de Policia e nas posteriores tomadas
de decisbes, haja vista a atual crise que afeta o pais em seus percentuais de
distribuicdo de riquezas, o que acaba por minorar o minimo existencial e alterar a
dindmica de ascensdao social, criando o conflito de classes, o agente publico/politico,
quando constatar um conflito, h4 de adotar a valoracdo objetiva aos litigantes,
importando em uma solugcdo mais justa, face a andlise estratégica e consensual da
norma a ser aplicada (REALE, 1998, p.22).

Também neste sentido, considerando a atuacdo do Ministério Publico nas
hipéteses previstas na lei 9605/1998, discorrendo sobre a legalidade e a eficiéncia
no direito ambiental, conquanto estdo intrinsecas os entendimentos ja firmados
sobre a prevaléncia dos direitos humanos, conforme compreenséo de Luiz Alberto

David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior, apud:

“Os direitos fundamentais podem ser conceituados como a categoria
juridica instituida com a finalidade de proteger a dignidade humana em
todas as dimensdes. Por isso, tal qual o ser humano, tem natureza
polifacética, buscando resguardar o homem na sua liberdade (direitos
individuais), nas suas necessidades (direitos sociais, econdmicos e
culturais) e na sua preservacgao (direitos relacionados a fraternidade e
a solidariedade)”. Fonte: (ARAUJO & NUNES JUNIOR, 2005, P. 109-
110)”.
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Inevitavelmente, com a eficiente atuagdo do Ministério Publico na protecdo do
Meio Ambiente, poder-se-4 dispor que, aliado ao desenvolvimento das politicas
publicas previstas no artigo 5° da Constituicdo de 1988, os direitos humanos,
engquanto ciéncia,colaboram para a juncao de outros direitos basicos, formados em
diferentes épocas, os quais podem ser relacionados nos trés ciclos constitucionais.
Torna-se a referendar que estes atos institucionais, quando fundamentados em
dados reais, segundo a teoria do risco integral, invocada nos informativos 0502 e
0503 do STJ, aperfeicoar-se-ado a prestacao jurisdicional, sem que as intervencdes
sejam interpretadas como excesso de poder, posto que este planejamento para a
protecdo do meio ambiente também colabora para a retomada do crescimento
econdmico e para a inclusdo social, enquanto sinbnimo da legalidade e da eficiéncia

na administracéo publica.

APELACAO CIVEL — LEI DE CRIMES AMBIENTAIS — Médico
veterinario que resgatou animal silvestre maltratado na intencdo de
salva-lo — Andlise das circunstancias faticas trazidas nos autos —
Situacdo de excec¢do — Auséncia de dano efetivo — Aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. — “A busca pela
efetividade do artigo 225 da Constituicdo da Republica ndo pode
fechar os olhos a realidade demonstrada nos autos, cumprindo atribuir
o valor que se deve a adequada avaliacdo, sob pena de se promover o
desequilibrio entre a aparente boa-fé do agente em salvar o animal
abandonado, e a preservacdo do meio ambiente. — A analise acerca
da existéncia de dano ou crime ambiental ndo pode se afastar dos
principios da proporcionalidade e da coeréncia. — Em sede de
protecdo coletiva e de interesses difusos ndo se aceita a
responsabilizacdo sem a ocorréncia de dano efetivo, sabido que o
chamado dano hipotético ndo enseja indenizacdo, ainda que a lei de
regéncia disponha que a responsabilidade se escora na teoria do risco
e ndo na teoria aquiliana. V.V.P.

Fonte: (TJ-MG 100240439526540011 MG 1.0024.04.395265-4/001(1).
Relator: Edivaldo George dos Santos. Data de julgamento: 15/05/2007.
Data de publicacdo: 05/06/2007).

Existente no ordenamento juridico brasileiro, os apontamentos a restricdo da
atividade econdmica, do incentivo a educacado ambiental, da criacdo de precedentes
e da implementacéo de politicas publicas a partir do trabalho do Ministério Publico,
pelo prévio planejamento feito, considerando as consultas as instituicbes de

fiscalizacdo e de controle, o objeto de estudo resigna a importancia da atuacéo
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estatal, posto que convivemos em uma nacdo com extremas desigualdades, cuja
existéncia humana, em culturas donde o contrato social aonde nédo esta plenamente
consolidado, resumir-se-a4 a lucratividade e sujeitar-se-a aos designios do poder.
Conforme as ideias trazidas no texto constitucional, seja no artigo 1°, inciso lll, ja em
primeiro momento € importante destacar que, no referido objeto de estudo, o qual
denota interesse publico, considerando as medidas vinculadas a atuagdo do
Parquet, quais sejam: fiscalizando obras publicas e investimentos de grande
relevancia em épocas de recessdo nas receitas estatais, implica dizer que a
intervencéo, apesar de demarcada em uma zona de néo intervencdo na autonomia
dos individuos, exige-se do Estado uma postura prestacional positiva. Proclama-se,
portanto, que a partir da intervencdo do Ministério Publico pleiteia-se as ac¢bes
regulatorias do ente publico, que com a comprovada escassez de recursos naturais,
unificar-se-4 as medidas punitivas a partir das acdes penais, proporcionando mais
uma fonte de cunho social ao legislador, constituindo-se um valor moral para a

atualizacao do ordenamento juridico interno.

Por fim, estudando as medidas de protecdo ao meio ambiente, seja as
repressivas aos crimes ambientais previstos na lei 9605/1998 e as de
implementacéo de politicas publicas, é possivel concluir que a atuacdo em conjunto
da iniciativa privada, das instituicdes académicas e do poder publico € elemento
essencial para a primazia dos institutos do Estado democrético de direito, pelo seu
perfil garantista. Em suma, vale salientar as tendéncias e desafios quanto aos
mecanismos legais qualitativos que né&o signifiguem maior litigiosidade para as

presentes e futuras geracoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Semelhante ao debate sobre gestdo estratégica, protecdo dos direitos
fundamentais, controle institucional como meétodos assecuratorios do minimo
existencial para as presentes e futuras geracdes, em detrimento da preservacao
ambiental, por ocasido da atividade parlamentar e dos movimentos representativos,
o ordenamento juridico brasileiro atualiza-se constantemente, ocasionando o
aperfeicoamento da legislacdo infraconstitucional, doravante as novas formas de
prevencado e de controle dos crimes ambientais. Na maxima do império da lei, face
as obrigacdes primordiais materializadas por meio de ac¢des afirmativas, percebe-se
uma ampla cooperacgéo social no sentido de unificar os métodos de aplicagdo das
penas, consoante promover-se-4 maior efetividade das clausulas garantistas, em
alusdo aos tratados para os quais sujeita-se a jurisdicdo do pais, em especifico os

de direitos humanos.

Na area de atuacdo do direito publico, e, mais especifico, nos programas de
incentivo ao desenvolvimento sustentavel, as instituicdbes de fiscalizacdo e de
controle, quais sejam as pertencentes a estrutura do judiciario, as do Ministério do
Meio Ambiente ou do Parquet, observar-se-a4 o surgimento de novos métodos de
atuacdo, como a colaboracdo em detrimento dos acordos admitidos em processo
judicial ou extrajudicial, consoante o poder de policia resigna-se aos costumes
consolidados no direito consuetudinario. Entendendo a complexidade da degradacéo
ambiental sem dispensar 0s requisitos de conveniéncia e oportunidade, constata-se
uma ampla revisdo das decisfes ratificadas em sentenca judicial, sob a égide de
qgue a realidade socioecond6mica das partes, ora individualizada em cada processo
judicial, exige do julgador que seja dado fomento a novos métodos protetivos,
objetivando estabelecer um denominador comum entre a liberdade de iniciativa, a
supremacia do interesse publico em matéria ambiental, visto a politica de educacéao
disposta no artigo 2° da lei 9795/99 além do reconhecimento das medidas de

recuperacdo do meio ambiente, tornando a prestacéo jurisdicional menos onerosa.

Congquanto a comunidade judiciaria e a politica busque atualizar-se sobre a
admissibilidade de medidas intervencionistas a serem implementadas, tendo em
vista o0 indispensavel contingenciamento da crise, principalmente a fiscal, o que
acaba por interferir no poder do Estado em, por meio de seus 6rgaos de fiscalizagéo

e de controle, garantir a maxima efetividade da legislacdo infraconstitucional, qual
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seja, aquela tratada no decorre do objeto de estudo, um notavel avanco, quanto ao
império da lei, continua sendo a sujeicdo do direito positivo interno ao direito
consuetudinario, cujos componentes basicos reforcam a tese de que deve haver,
considerando a vulnerabilidade e a proporcionalidade, projetos institucionais que
estejam atrelados a inclusdo e ao desenvolvimento, em aspecto material e formal,
dos direitos humanos, sem o0s quais ndo garante-se a ordem interna. A previsado
constitucional no capitulo da ordem social (vide artigos 5° e seguintes), onde
fundamentam-se tais apontamentos inerentes a vigéncia deste dispositivo formal,
qual seja, a lei 9605/1998, visa principalmente extinguir os riscos incidentes sobre a
prestacao jurisdicional, sob os métodos de gestdo e organizacao institucional, que
venham a afetar regibes como o Nordeste, a qual mostra-se mais dependente,
conforme apontam os indicadores sobre a crise econdmica. Nisto, no estudo
preliminar sobre a efetividade das leis de regulacéo e de protecéo, através do direito
consuetudinario, como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, em alusédo a
reciprocidade de direitos e obrigacGes, caracteristica esta resignada a este
dispositivo legal, observar-se-a, na aplicacdo de medidas punitivas contra o0s
infratores, a exemplo dos que desenvolvam atividades econdmicas de modo
irregular,a semelhanca no entendimento jurisdicional sobre a referida matéria,
refletida na criacdo de precedentes judiciais, 0s quais sédo perseguidos e importados

para outros litigios pendentes de deciséo final.

Perante tais fatores, € oportuno esclarecer que a imprescindibilidade da
protecdo ambiental, em detrimento do interesse publico, ratificado em leis gerais,
vivenciou tratamento diferenciado, consoante o Estado tornou-se mais ausente,
antes e apos a globalizacéo, seja em razdo do ordenamento juridico arcaico, seja
pelo desmonte da estrutura institucional em detrimento de uma suposta
desburocratizacdo proposta por agentes econdmicos privilegiados, 0s quais
perpetuam até a atualidade. Tendo o direito positivo e o direito interno, na teoria do
Estado Maior, semelhanca em alguns dos dispositivos destinados a protecdo do
minimo existencial e, por consequéncia, a promog¢do do progresso em detrimento
das ac¢Oes afirmativas as quais seréo privilegiadas de acordo com a necessidade de
cada grupo, ndo mais se posterga o cumprimento de competéncias por auséncia de
materiais ou outras impossibilidades constatadas, dada que o referido modelo de

sociedade, em que pese a justica em seus Varios aspectos, exige do administrador
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métodos e técnicas que incorporem modelos de gestdo eficientes e razoaveis frente
as recessdes, como na industria da seca. Portanto, para o presente objeto de
estudo, citam-se a legislacdo nacional como também a paraibana, no tocante a
regulamentacdo ambiental, segundo a teoria do risco integral, reafirmada em julgado
do CNJ.

Seletivamente, a respeito dos principios da economicidade e o da eficiéncia,
reiterar-se-a que a alternancia de atos que colaboram para a consecucao de tais
objetivos, inerentes aos principios ora mencionados, obrigam o planejamento fatico
sobre a fonte de custeio, ora multipla, dos programas de prevencao de calamidades
ambientais além dos de recuperagdo, os quais devem possuir independéncia dos
limites impostos no orcamento publico oriundos das emendas constitucionais
vigentes. Na maxima do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao mesmo
tempo em que deve prevalecer a promocao da livre iniciativa, resta para o ente
publico, além das instituicdes de fiscalizacdo e de controle, as de cunho cientifico e
as tantas outras agremiacdes representativas da comunidade a indispensavel
instituicdo de clausulas minimas, por meio de um “contrato préprio”, sob a égide do
“pacta sunt servanda”, consoante 0s representantes legais gozardo de competéncias
em sede judicial ou extrajudicial. Nesta Ultima hipotese, seja a Constituicdo, em seus
artigos 5° e 6°, além da legislacdo processual, com fulcro no CPC, as medidas
punitivas findam-se na resposta encontrada perante a atual crise que impossibilita o
atendimento de todas as demandas pelo Estado. Ou seja, 0 modelo de bem estar
social deve proporcionar instrumentos cooperativos que forcem a produtividade das
acOes afirmativas, em que pese a diversidade de resultados de cunho intelectual e
material proveniente dos investimentos feitos, estes custeados com o resultado do

labor da coletividade.

A exemplo das resolucbes do CONAMA, as quais também tiveram o
embasamento no direito consuetudinario, por meio do principio da precaucao,
fundamento do direito ambiental o qual € mencionado no presente objeto de estudo,
discute-se constantemente que eventuais entendimentos sumulados, em ambito de
repercussao geral, além de novos institutos promulgados apoés a vigéncia da referida
lei 9605/1998, possibilitam minorar divergéncias ao prever as sancodes incidentes
sob o réu, ao possibilitar revisdo de competéncias em detrimento do financiamento

de politicas publicas, como também ao empregar, na organizacao judiciéria, além do
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Ministério Publico,obriga¢cbes que, em caso de descumprimento, venham a incorrer
em crimes para os agentes/funcionarios publicos, devido a prevaléncia da dignidade
da pessoa humana na atualidade, doravante as finalidades que devem ser

alcancadas, objetivando maior confiabilidade do povo para com o ente publico.

Consoante tratar-se-4 das competéncias do Ministério Publico Federal, do
Poder Publico como também da funcdo judicante para as quais esta resignada a
indUstria nacional, como a automotiva, reportar-se-4 a uma outra critica feita na
referida pesquisa, tendo em vista o risco integral que vem a ser desprezado
conforme persistem atividades desenvolvidas com a regulamentacdo estatal
minorada. Ao mesmo tempo que o Poder Publico busca implementar medidas
emergenciais para o contingenciamento da crise em um curto prazo, vivencia-se no
ambiente institucional um antagonismo em face dos efeitos destes métodos de
gestédo, os quais tendem a desprezar os riscos de tais tomadas de decisbes e, por
conseguinte, 0os custos que vem a ocasionar, seja em razdo de novas acoes
afirmativas ou pelos litigios protocolados, devido a violacbes de direitos
fundamentais. Novamente, seguindo a tendéncia dos principios do direito ambiental,
do direito constitucional e do direito econémico, deve-se adequar a causa da
preservacdo ambiental, em tempos de estabilidade e/ou de recessdo conforme haja
um continuo acompanhamento do modus operandi de grupos hipossuficientes, como
0s proletarios, através de uma ciéncia e tecnologia aperfeicoada, a qual ndo esteja
sujeita a disputa do capitalismo global, tendo em vista a soberania nacional, no seu

sentido amplo.

Declara-se, portanto, que em razdo dos principios da precaucdo e da
prevencdo, ainda constata-se a existéncia de outros beneficios caso seja valorada a
educagdo ambiental sob a égide dos principios inicialmente mencionados. Trata-se
de proporcionar uma maior produtividade a qualquer que seja a técnica de controle,
principalmente aquelas de cunho cientifico além das de cunho burocrético, as quais
nao mais tratam as responsabilidades de forma exclusiva do ente publico. A técnica
de controle tal qual o trabalho in loco assemelhar-se-a ao mecanismo extrajudicial
de solucdo de conflito, em ampla ascensdo no ordenamento juridico atual, visto a
autonomia das partes relatada desde a promulgacao da atual Constituicdo, em razao
da liberdade do cidadao, como prestacao positiva penhorada no poder-dever eem

face do bem comum, em seus varios aspectos.
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Analisando a jurisprudéncia consolidada, como a dos Tribunais, além das
normas do CONAMA e das instituicdes estaduais de fiscalizagdo, no tocante a
imposicao de medidas que ensejem o pagamento de multas como forma de retribuir
o Estado pelos danos causados a coletividade, diante da exploracdo ambiental,
como no que ha de mais recorrente nas culturas rudimentares de regies mais
pobres que vivem no flagelo da seca e da fome, nota-se a possibilidade de se utilizar
por analogia, em outros casos especificos, os julgados ja documentados, restando
para a sociedade civil e, mais especifico, para a iniciativa privada, o controle
imediato da legalidade dos atos como forma de vislumbrar uma menor quantidade
de processos encaminhados ao Judiciario, seja por inércia quanto a interpretacdo da
norma ou seja por violacdo de um direito ja conquistado, de cujo ato enseje risco
integral para a comunidade. Diante disto, com a evolucao conjunta do direito positivo
e do direito consuetudindrio, resultam-se ganhos efetivos para a nacdo e suas
instituicdes, dado o maior nivel de confiabilidade.

Perante do objeto de estudo principal da referida pesquisa, € forcoso
esclarecer que na atualidade a intervencédo do Ministério Publico, como fiscal da lei,
tornar-se-a4 indispensavel nos casos de protecdo aos direitos inalienaveis que
venham a ser objeto da lide. Resta, do planejamento estratégico aplicado em tais
atividades no setor publico, a majoracdo da boa fé, da reciprocidade, da

confiabilidade e da justica social, dado o respeito mutuo ao meio ambiente.

Ao tempo que nos objetivos gerais explana-se a importancia da preservacao
ambiental, através de medidas preventivas e punitivas, com destaque para o
trabalho desenvolvido pelo Parquet, e, nos objetivos especificos, explfe-se a
comunidade cientifica quais as perspectivas e desafios diante do que € proposto,
face a situacdo de vulnerabilidade, em regi6es submissas a industria da seca,
vitimadas pelas ultimas recessfes, consoante as formas mais razoaveis de se
adequar a prestacao jurisdicional as reais exigéncias das presentes e futuras
geracOes, que demonstram a imprescindibilidade das acdes afirmativas para que

seja garantida a ordem permanente.

Por fim, em razdo dos valores éticos e morais face a prevaléncia da
dignidade humana, nesta busca pela valoracdo da vida de modo sustentavel,

comenta-se, com frequéncia, como este tema, do ponto de vista empirico e
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cientifico, tornar-se-a elemento de debate transindividual, considerando a revisdo

dos conceitos utilizados pelo aplicador da lei.
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